ADVOCACIA-GERAL DA UNTIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UFPI Homologe a manifestagdo da

Processo n°: 23111.012395/2018-54

Procuradoria-Geral Federal /UFPI.

Interessado: Restaurante Universitario/CPCE 7 \ _/-"'d :
Assunto: Solicita Empenho dos Itens do Pregéo 01/2018. Prof. Dr. Jos¢ Arimatéla Dantas Lopes
Parecer n°. 287/2020-PF-PI/PGF/AGU Reitor da UFPI

Ref. Legislativa:

Ementa: Segundo Termo Aditivo ao Contrato n°. 31/2018,
celebrado entre Universidade Federal do Piaui e a Empresa
Roberges Lima Calvacante - ME. Admissibilidade, em
conformidade com a Lei n°. 8.666/93, com a IN 05/2017-
MPDG ¢ com as observacoes e recomendacodes
expendidas na presente manifestacio.

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

Lei n°® 8.666/93;

Instrucdo Normativa n° 05/2017 — SEGES/MPDG.

1. Chega a este Orgio de Execucdo da Procuradoria-Geral Federal, para analise e parecer, o
processo em epigrafe no qual consta proposta de prorrogagao, de iniciativa da Pro-Reitoria de Administracdo, contendo
a minuta do Segundo Termo Aditivo ao Contrato n°. 31/2018, a ser celebrado entre a Universidade Federal do Piaui —
UFPI e a Empresa Roberges Lima Calvacante - ME.

2. O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

a)
b)
¢)
d)
e)
f)

g)
h)

Despacho n° 1580/2019 — GECON/PRAD ({fls. 03/04);

Despacho n° 1840/2019 — GECON/PRAD ({l. 05);

Despacho n° 1868/2019 — GECON/PRAD (1. 06);

Despacho n° 2174-PRAD (fl. 07);

Justificativa de prorrogagdo de contrato (fls. 08/10);

Despacho n° 3650/2019 — DA/PRAD (fl. 11);

Despacho a GECON (fl. 12);

Despacho n° 3956/2019 — GECON/PRAD (fl. 17);

Despacho n° 4035/2019 — DA/PRAD (fl. 18);

Despacho n° 9194/2019 — GECON/PRAD (fl. 19);

Despacho n°® 9225/2019 — PRAD (1. 20);

Despacho n° 3919/2020 — GECON/PRAD (fl. 21);

Termo de contrato de prestagdo de servigos n® 31/2018 e anexos (fls. 22/39, 48/65
e 102/119);

DOU - Extrato de contrato n® 31/2018 — UASG 154048 (fl. 40, 66 e 120);
Primeiro termo aditivo ao contrato n® 31/2018 (fls. 41/42, 67/68 e 122/123);
Copia do DOU (1. 43, 69 e 124);

Despacho a GECON (fl. 44);

E-mail acerca da prorrogagdo de vigéncia do contrato n® 31/2018 — para
autorizagao (fls. 45/46);

Despacho n° 4011/2020 — GECON/PRAD (fl. 47);

Relatério de andlise de prorrogagdo de vigéncia (fl. 70);

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF (fl. 71);
Controle integrado de pragas e vetores higienizagdo e desinfeccao de
reservatorios de agua (fl. 72 e 137);

Relatdrio de cotagdo: prorrogagdo de contrato n® 31/2018 (fls. 73/79 e 129/135);
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF (fls. 80/84);
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y) Detalhamento das Sangdes Vigentes - Cadastro de Empresas Inidoneas e
Suspensas — CEIS (fls. 85/86);

z) Certiddo Negativa no Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade (fls. 87/88);

aa) Certiddo Negativa de Licitantes Inidoneos (fls. 89/90);

bb) Cadastro Informativo de Créditos Nao-Quitados — CADIN (fls. 91/92);

cc) Despacho n° 3221/2020 — CCL/PRAD (fl. 93 ¢ 136);

dd) Despacho n° 4058/2020 — GECON/PRAD (fl. 94);

ee) Memorando eletronico n® 134/2020 — GECON/PRAD (1. 95);

ff) Memorando eletronico n° 86/2020 — COR (fl. 96);

gg) Despacho n° 4624/2020 — PRAD (fl. 97 e 144);

hh) Justificativa de prorrogacao de vigéncia (fls. 98/100);

ii) Despacho n°4166/2020 — GECON/PRAD (fl. 101);

ji) Relatorio de situagdo contratual (fl. 121);

kk) Minuta de Segundo Termo Aditivo ao contrato n°31/2018 (fls. 125/126);

1) Relatorio de prorrogagdo de vigéncia (fl. 127);

mm) Despacho a CCL (fl. 128);

nn) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF (fl. 138);

00) Cadastro Informativo de Créditos Nao-Quitados — CADIN (fl. 139);

pp) Detalhamento das Sancdes Vigentes - Cadastro de Empresas Inidoneas e
Suspensas — CEIS (fl. 140);

qq) Certiddo Negativa no Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade (fl. 141);

rr) Certiddo Negativa de Licitantes Inidoneos (fls. 142);

ss) Memorando Eletronico n® 86/2020 — COR (fl. 143)

tt) Portaria n® 49/2019 (fl. 145);

uu) Pregdo Eletronico — Sistema de Registro de Precos e anexos (fls. 146/185);

vv) Despacho n° 4169/2020 — GECON/PRAD (fl. 186);

ww)Despacho n° 4071/2020 — DA/PRAD (fl. 187);

xx) Despacho a PGF/UFPI (fl. 188).

E o Relatério. Passa-se a opinar

3. Da analise da Minuta do Segundo Termo Aditivo ao Contrato n°. 31/2018, que entre si celebram a
Universidade Federal do Piaui ¢ a Empresa Roberges Lima Calvacante - ME, ora sob exame, verifico que seu objeto
guarda consondncia especifica com o vigente contrato, ja que este estabelece previamente a possibilidade de
prorrogacdo, na sua Clausula Segunda, a f1.104.

4. Com efeito, conforme manifestagdo da Geréncia de Contratos/PRAD (fls. 98/100), vislumbra-se a
justificativa de prorrogacdo de contrato alegada pela Administragdo, a saber:
“Apos apreciagdo da manifestagdo do Fiscal do Contrato, como favoravel a prorrogagdo
de vigéncia, acreditamos ser necessaria a referida prorrogagdo contratual por se tratar
de servigo de natureza continuada e essencial de controle de pragas e vetores urbanos
para o funcionamento das atividades académicas e administrativas da UFPI no Campus
Professora Cinobelina Elvas (Bom Jesus).”

5. Conforme tal justificativa, o caso em tela encontra previsdo legal no artigo 57, inciso Il, in verbis:
Art.57 A durac¢do dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il — a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a
sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos
e condi¢des mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses,

6. Para que seja possivel a prorrogagdo com base no inciso II do artigo 57 da Lei n°® 8.666, de 1993, é
imprescindivel que esta tenha constado do ato convocatério, nos termos do item 1, do Anexo IX, da IN 05/2017 —
MPDG.

7. Para a referida Instrucdo Normativa, especificamente o previsto no art. 15, servigos continuos séo
aqueles que:



“pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e
continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio
publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do orgdo ou entidade, de modo
que sua interrup¢do possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o
cumprimento da missdo institucional.”

8. E dizer, para caracterizagdo do servico de natureza continua, ¢ imperativo considerar tanto as
caracteristicas e particularidades da demanda do 6rgdo assessorado, como a efetiva necessidade do servigo para a
realizagdo de suas atividades essenciais.

9. No caso, trata-se da “Contratacdo de servigos controle integrado de pragas e vetores urbanos,
compreendendo desinsetiza¢do, descupinizagdo e desratizagdo em todas as areas internas e externas do Campus
Professora Cinobelina Elvas (Bom Jesus)”, cuja natureza continua ¢ atestada a fl. 127 pela Fiscal de Contrato Fabricia
de Sousa Miranda.

10. Nesse diapasdo, impende destacar a Instru¢do Normativa n® 05 de 26 de maio de 2017, cuja vigéncia
se iniciou, conforme seu Art. 75, cento e vinte dias depois de sua publicacdo, e que, nos termos do item IV da
Conclusao DEPCONSU/PGF n° 137/2017, aplica-se aos aditivos de prorrogacdo contratual celebrados apos o inicio
da sua vigéncia, qual seja 25/09/2017. O anexo IX da citada IN dispde sobre os regramentos da vigéncia e prorrogagio
dos contratos administrativos. Ressalte-se, oportunamente, que a propria IN 05/2017 foi posteriormente alterada pela
Instrugdo Normativa n® 07/2018-SEGES/MPDG, tendo sido incluido em seu art. 75 o § 1° que informava que
permaneciam regidos pela IN 02/2008 os contratos decorrentes de procedimentos autuados ainda na sua vigéncial.

11. No caso em analise, o presente contrato deriva de procedimento licitatorio autuado e instaurado sob
a vigéncia da IN 05/2017.

13. Nesse sentido, vislumbro que a Portaria n°® 49/2019-PRAD (fls. 145), que designa servidores para
atuar no acompanhamento ¢ na fiscalizagdo da execucdo do contrato, apoia-se, normativamente, na IN n® 05/2017,
pelo que presumo que os atos de gerenciamento do referido contrato foram praticados sob o abrigo da Instrugdo
Normativa n° 05/2017, e ndo o da de numero 02/2008.

14. E nesse sentido que, em estrita obediéncia hierarquica as disposi¢des constantes do PARECER n.
0002/2019/CPLC/PGF/AGU, passo a analisar a minuta submetida desde a perspectiva da IN 05/2017.

15. Conforme o item 3 do anexo IX da IN n® 05/2017, para a renovagdo de servigos de natureza
continuada, deve estar comprovada a manuten¢do da vantajosidade econdmica (inclusive com comparagao dos precos
de mercado), a regular prestacdo do servico, justificativa e interesse, ¢ a regularidade do contratado para firmar a
renovagdo, além da manutengdo das condi¢des iniciais de habilitacdo. Eis o dispositivo com os requisitos a serem
observados:
3. Nas contratagoes de servigos continuados, o contratado ndo tem direito subjetivo a
prorrogag¢do contratual que objetiva a obtengdo de pregos e condigoes mais vantajosas
para a Administragdo, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite de
60 (sessenta) meses, desde que a instrugdo processual contemple:
a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestacdo dos servicos tem natureza
continuada;
b) relatorio que discorra sobre a execu¢io do contrato, com informagoes de que os
servigos tenham sido prestados regularmente;
¢) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém interesse na
realizacdo do servico;
d) comprovacdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para
a Administracdo;
e) manifestacdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogacdo; e
f) comprovacgdo de que o contratado mantém as condigoes iniciais de habilitacdo.

16. Quanto a alinea “d”, o item 4 dispde:
4. A comprovagdo de que trata a alinea “'d” do item 3 acima deve ser precedida de andlise
entre os pregos contratados e aqueles praticados no mercado de modo a concluir que a
continuidade da contratagdo é mais vantajosa que a realizacdo de uma nova licitagio,

1§ 1 ° Permanecem regidos pela Instrugdo Normativa n° 2, de 2008, todos os contratos decorrentes dos procedimentos administrativos autuados ou
registrados até a data de entrada em vigor desta norma.



sem prejuizo de eventual negocia¢do com a contratada para adequag¢do dos valores
aqueles encontrados na pesquisa de mercado.

17. Deste modo, a pesquisa de precos necessaria a aferi¢ao da vantajosidade deve observar o disposto
na Instrugdo Normativa n° 05/2014 — SLTI/MPOG, especialmente através da média de 3 precos/cotagdes validas, que
devera constar dos autos.

18. Destaque-se que a vantajosidade economica da proposta para a Administragdo ¢ um imperativo
previsto no art. 3° da Lei Federal n® 8.666, de 1993, bem como no artigo 57, II, da mesma lei.

19. O E. TCU, em reiterados julgados, tem se posicionado pela necessidade de a proposta ser a mais
vantajosa para a Administracdo, o que deve ser evidenciado com a realizagdo de pesquisa de mercado e cuja
comprovagao deve instruir o processo.2

20. Todavia, sobre a matéria, impende a observancia ao item V da Conclusaio DEPCONSU/PGF/AGU

n° 143/2018, conforme o parecer aprovado pelo Procurador-Geral Federal, que dispoe:
V. A vantajosidade da prorrogagdo nos contratos de servigos continuados sem dedicagdo
exclusiva de mdo de obra estara assegurada quando houver previsdo contratual de indice
de reajustamento de pregos, o que ndo impede que o gestor, diante das especificidades do
contrato firmado, da competitividade do certame, da adequagdo da pesquisa de precos
que fundamentou o valor de referéncia da licitagdo, da realidade de mercado, bem como
da eventual ocorréncia de circunstancias atipicas no setor da contrata¢do, decida, de
maneira fundamentada, pela realiza¢do da pesquisa de pregos.

21. Cumpre ressaltar, entretanto, o entendimento expedido no Parecer 001/2019/DECOR/AGU de que,
nos contratos continuos sem dedicagdo de mdo de obra exclusiva, a pesquisa de preco ndo ¢ indispensavel para a
prorrogacdo contratual, desde que a Administragdo atente-se para as providéncias contidas no referido parecer,
especialmente no que se refere ao item 11, in verbis:
EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACOES. CONTRATOS DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA.
PRORROGACAO. PESQUISA DE PRECOS. NAO OBRIGATORIEDADE.
PRESUNCAO DE VANTAGEM ECONOMICA.
I - E possivel a renovagio (prorrogagio) dos contratos de servigos continuos sem
dedicagdo exclusiva de mao de obra, sem a obrigatéria realizagdo de pesquisa de precos,
para comprovagao das condigdes vantajosas justificadoras da prorrogagao.
IT - Nessas hipoteses de nao realizacdo da pesquisa de precos, deve o gestor atestar
que o indice de reajuste aplicavel ao contrato acompanha a ordinaria variacao dos
precos de mercado, bem como apresentar justificativa, de ordem econdmica,
administrativa ou outra pertinente, a ser indicada como elemento de vantagem
(vantajosidade) legitimador da renovacio (prorrogacio) contratual.

22. No intuito de registrar que a Contratada vem cumprindo com suas obrigagdes contratuais e exercendo
suas atividades a contento, ¢ indispensavel a juntada ao processo da manifestagdo do fiscal do contrato, atestando que
os servicos tenham sido prestados regularmente. Ressalte-se que a partir da vigéncia da IN 05/17, qual seja 25/09/17,
devem ser observadas as suas disposi¢cdes no que concerne a gestio e fiscalizacio dos contratos de prestacio de
servi¢o, contidas nos seus artigos 39/48, consoante o item IV da Conclusio DEPCONSU/PGF n° 137/2017, no que
deve ser observado pelo respectivo fiscal em seu relatorio, através de manifestacio complementar.

23. No que tange a regularidade fiscal, ela deverad ser mantida durante toda a execugdo contratual, nos
termos do art. 55, inc. XIII, da Lei n° 8.666, de 1993. Além disso, com o advento da Lei n° 12.440, de 2011, sobreveio
também a necessidade de comprovagdo de regularidade trabalhista, mediante a apresentagdo de Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas — CNDT. Cabe ao Administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certiddes na ocasiao
da prorrogacao.

24, Ademais, em vista da exigéncia imposta no art. 6°, III, da Lei n® 10.522, de 2002 ¢ do teor da
Orientacdo Normativa interna n® 01, da Consultoria Juridica da Unido, recomenda-se consultar previamente o CADIN,

249.10.4. Somente proceda a prorrogacdo de contratos de prestagdo de servigos executados de forma continua quando reste demonstrado que tal
ope¢do assegure a obtengdo de condigdes e precos mais vantajosos para a Administragdo, conforme preceitua o art. 57, inc. I, da Lei 8.666/93, o
que deve ser evidenciado com a realizagdo de pesquisa de mercado para servigos similares, devendo ser incluidos nos autos do respectivo processo
administrativo os documentos que fundamentem a decisdo;”’(Acordao 3351/2011 — Segunda Camara — TCU)



o SICAF ¢ o CElIs e, também, conforme recomendagdo do TCU constante do acérddo n® 1.793/2011-P, é necessaria a
consulta ao cadastro nacional de condenagdes civeis por atos de improbidade administrativa mantido pelo Conselho
Nacional de Justica.

25. Conforme o item 10, do Anexo IX, da IN 05/2017, deve-se comprovar a disponibilidade de caixa
para arcar com os custos do contrato, de cada uma de suas parcelas, sobretudo as parcelas que serdo pagas no
exercicio financeiro seguinte. Inteligéncia da IN 02/2008, reiterada na IN 05/2017.
10. Nos contratos cuja duracdo, ou previsdo de duragdo, ultrapasse um exercicio
financeiro, devera ser indicado o crédito e respectivo empenho para atender a despesa
no exercicio em curso, bem como cada parcela da despesa relativa a parte a ser
executada em exercicio futuro, com a declara¢do de que, em termos aditivos ou
apostilamentos, indicar-se-ao os créditos e empenhos para sua cobertura.

26. A declarag@o de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicagao da classificagao funcional
programatica e da categoria econdmica da despesa € uma imposi¢do legal® e deve constar dos autos. Por sua vez,
acerca da declaracdo de Adequag@o Orgamentaria ¢ Financeira devem-se observar as normas constantes dos arts. 16 ¢
17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse sentido, cabe observar
a Orientagdo Normativa n® 52 da AGU:

As despesas ordindrias e rotineiras da Administra¢do, ja previstas no or¢amento e
destinadas a manuteng¢do das agdes governamentais preexistentes, dispensam as
exigéncias previstas nos incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

27. Ainda quanto a matéria, eis a disposi¢do contida na Conclusdo Depconsu /PGF/AGU n° 01/2012:
“As exigéncias do art. 16, incisos I e II, da LRF, somente se aplicam as licitacées e
contratagoes capazes de gerar despesas fundadas em acgoes classificadas como projetos
pela LOA. Os referidos dispositivos, portanto, ndo se aplicam as despesas classificadas
com atividades (despesas rotineiras)”

28. Destaque deve ser dado aos itens 11 e 12, do Anexo IX, da IN 05/2017, eis que tratam de hipoteses
de vedagdo da prorrogagdo contratual, e itens especificos a serem observados quando tratar-se de servigos de natureza
continuada:
11. A Administracdo ndo poderd prorrogar o contrato quando:
a) os precos contratados estiverem_superiores aos estabelecidos como limites em ato
normativo da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, admitindo-se a negociagdo para redu¢do de pregos; ou
b) a contratada tiver sido penalizada nas sanc¢des de declaracdo de inidoneidade,
suspensdo tempordria ou impedimento de licitar e contratar com poder publico,
observadas as abrangéncias de aplicagdo.
12. Nos contratos de prestacdo de servicos de natureza continuada, deve-se observar
que:
a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é de 12 (doze) meses;
b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12 meses, nos
casos em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente
demonstrado o beneficio advindo para a Administragdo, e
¢) é juridicamente possivel a prorrogagdo do Contrato por prazo diverso do contratado
originalmente.

209. Nesse sentido, quanto a prorrogagao de prazo, cumpre seja respeitado o item 5, do Anexo IX, da IN
n° 05/2017:
A prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente _do_setor _de licitacoes, devendo ser promovida mediante
celebragdo de termo aditivo, o qual devera ser submetido a aprovagdo da consultoria
Jjuridica do orgdo ou entidade contratante.

30. Por fim, verifica-se que ndo havera, também, solucdo de continuidade entre o Contrato originario e
o aditivo a ser realizado, o que deve ser preservado, consoante exigéncia contida na Orientagdo Normativa n° 3, de 1°
de abril de 2009, da AGU, de observancia obrigatdria a todos os seus 6rgdos e membros, verbis:

3Lei 8.429/92, art. 10, IX. E art. 7° §, II, 38 ¢ 55, V da Lei n° 8.666/93.



Na andlise de processos relativos a prorrogacdo de prazo, cumpre aos orgdos juridicos
verificar se ndo ha extrapolacdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual
ocorréncia de solu¢do de continuidade nos aditivos precedentes, hipoteses que
configuram a extingdo do ajuste, impedindo sua prorrogagdo.

31. Ressalta-se, ainda, que deve observar o disposto na Orientagdo Normativa n® 02, de 01.04.2009
(DOU de 07.04.2009, S.1, p. 13), ad verbum:
Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um tinico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronologica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos
termos de abertura e encerramento.

32. Recomenda-se, por oportuno, que a Administragdo adote as providéncias necessarias a atender as
recomendagdes constantes do item 5.8, da Portaria Normativa n° 05, de 19 de dezembro de 2002, pelo qual os autos
de processo administrativo ndo devem exceder a 200 (duzentas) folhas, sendo necessario, se for a caso, que o processo
seja decomposto em novos volumes.

33. A minuta do Segundo Termo Aditivo ao contrato n° 31/2018 foi anexada as fls. 125/126. Quanto a
ela, opinamos pela sua aprovagao.

34, Ademais, caso tenha havido o oferecimento da garantia, ha necessidade de sua renovagao.

35. Em face do exposto, opinamos, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo
de prorrogacao contratual, nos termos do art. 57, inciso II, da Lei n® 8.666/93 e no item 3, do anexo IX, da IN n°
05/2017, desde que previamente atendidos os requisitos necessarios a prorrogacio, citados neste parecer,
especialmente o disposto nos itens 7 a 34 supra.

E o Parecer.

Encaminhe-se ao Gabinete do Reitor.

Teresina, 11 de novembro de 2020

VIRGOLINO DA SILVA COELHO NETO
Procurador — Chefe Adjunto da PF-UFPI
lbr



