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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UFPI

Processo n°: 23111.050027/2019-62

Interessado: Campus Amilcar Ferreira Sobral

Assunto: Solicitacdo de empenho — Manuten¢ao predial do CAFS/CTF
Parecer n°. 301/2020-PF-PI/PGF/AGU

Ementa: Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°. 59/2019,
celebrado entre Universidade Federal do Piaui ¢ a
Empresa Construtora WN LTDA. Admissibilidade, em
conformidade com a Lei n°. 8.666/93, com a IN 05/2017-
MPDG e com as observacdoes e recomendacoes
expendidas na presente manifestacio.

Ref. Legislativa:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;
Lei n® 8.666/93;

Instru¢ao Normativa n® 05/2017 — SEGES/MPDG.

1. Chega a este Orgdo de Execu¢do da Procuradoria-Geral Federal, para
analise e parecer, o processo em epigrafe no qual consta proposta de prorrogagdao do Contrato
n® 59/2019, contendo a minuta do Primeiro Termo Aditivo, a ser celebrado entre a
Universidade Federal do Piaui — UFPI e a Empresa Construtora WN LTDA.

2. O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:
a) Solicitacdo n°® 1124/2019 — P/CAFS (fl. 02);
b) Despacho n® 9063/2019 (fl. 03);
c) Despacho n® 8963/2019 — GEXCONT/PRAD (fl. 04);
d) Despacho n°9160/2019 — GEXCONT/PRAD (1. 05);
e) Despacho n® 10222/2019 — GECON/PRAD (fl. 06);
f) Termo de Contrato de Prestacdo de Servicos n° 59/2019 (fls. 12/14 e
151/153 e 164/166);
g) Diario Oficial da Unido (fl. 15, 154 ¢ 167);
h) Portaria n® 119/2019 (fls. 16/17 e 194/195);
1) Pregdo Eletronico n°® 15/2019 e anexos (fls. 18/125 e 196/303);
j) GECON - Prorrogagao de vigéncia E-mail (fl. 126);
k) Relatorio de analise de prorrogagdo de vigéncia (fl. 127 e 170);
1) Manifestacdo da contratada de interesse na prorrogacao (fl. 128 e 173);
m) Despachos (fls. 129/131);
n) Consulta ao SICAF (fls. 132/137 e 174/179 e 180/182);
0) Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS (fls. 138/140);
p) Certidao Negativa de Licitantes Inidoneos (fls. 141/143 e 183/185);



q) Certidao Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade (fls.
144/146 ¢ 186/188);

r) Cadastro Informativo de Créditos Nao-quitados (fls. 147/149 ¢ 189/191);

s) Despacho n®4217/2020 — GECON/PRAD (fl. 150);

t) Memorando eletronico n® 182/2020 — GECON/PRAD (fl. 155);

u) Memorando eletrdnico n® 116/2020 — COR (fl. 156);

v) Despacho n® 5103/2020 — PRAD (fl. 157);

w) Justificativa n® 138/2020 — GECON/PRAD (fls. 160/161);

x) Relatorio de situagdo contratual (fl. 163);

y) Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 59/2019 (fls. 168/169);

z) Despacho n°® 4244/2020 — GECON/PRAD (fl. 304);

aa) Despacho n°® 4120/2020 — DA/PRAD (fl. 305);

bb)Despacho n°® 4920/2020 — GAB (fl. 306)

E o Relatorio. Passa-se a opinar

3. Da analise da Minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°. 59/2019, que
entre si celebram a Universidade Federal do Piaui e a Empresa Construtora WN LTDA, ora
sob exame, verifico que seu objeto guarda consonancia especifica com o vigente contrato, ja
que este estabelece previamente a possibilidade de prorrogagao, na sua Clausula Segunda a fl.
12.

4. Com efeito, conforme manifestagdo da Geréncia de Contratos/PRAD (fl. 160),
vislumbra-se a justificativa de prorrogacao de contrato alegada pela Administragdo, a saber:

Apos apreciagdo da manifestagdo do Fiscal do Contrato, como favoravel a
prorrogacdo, acreditamos ser necessaria a referida prorrogagdo contratual,
por se tratar de servigos executados de forma continua e pela necessidade
de manter a contratagdo de servicos comum de engenharia, que serd
prestado nas condigoes estabelecidas no Termo de Referéncia e demais
documentos técnicos que se encontram anexos ao Edital.

5. Conforme tal justificativa, o caso em tela encontra previsao legal no artigo 57,
inciso 11, in verbis:
Art.57 A durag¢do dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢amentdrios, exceto quanto aos
relativos:
Il — a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtengdo de precos e condi¢oes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses;

6. Para que seja possivel a prorrogacdo com base no inciso II do artigo 57 da Lei
n°® 8.666, de 1993, é imprescindivel que esta tenha constado do ato convocatoério, nos
termos do item 1, do Anexo IX, da IN 05/2017 — MPDG.

7. Para a referida Instrucdo Normativa, especificamente o previsto no art. 15,
servigos continuos sdo aqueles que:
pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a
integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do orgdo ou entidade, de modo que sua interrup¢do possa



comprometer a prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da
missdo institucional.

8. E dizer, para caracterizagdo do servigo de natureza continua, é imperativo
considerar tanto as caracteristicas e particularidades da demanda do 6rgao assessorado, como
a efetiva necessidade do servico para a realizagdo de suas atividades essenciais.

9. No caso, trata-se da “Prestacdo de Servigos de Manutencdo Predial com
fornecimento de pecgas, equipamentos, materiais e mao de obra, no Campus Almicar Ferreira
Sobral e Unidades Externas”, cuja natureza continua ¢ atestada a fl. 127 pelo Fiscal de
Contrato.

10. Nesse diapasao, impende destacar a Instru¢do Normativa n® 05 de 26 de maio
de 2017, cuja vigéncia se iniciou, conforme seu Art. 75, cento e vinte dias depois de sua
publicacdo, e que, nos termos do item IV da Conclusio DEPCONSU/PGF n° 137/2017,
aplica-se aos aditivos de prorrogacao contratual celebrados apos o inicio da sua vigéncia, qual
seja 25/09/2017. O anexo IX da citada IN dispde sobre os regramentos da vigéncia e
prorrogacdo dos contratos administrativos. Ressalte-se, oportunamente, que a préopria IN
05/2017 foi posteriormente alterada pela Instrug¢do Normativa n°® 07/2018-SEGES/MPDG,
tendo sido incluido em seu art. 75 o § 1° que informava que permaneciam regidos pela IN
02/2008 os contratos decorrentes de procedimentos autuados ainda na sua vigéncia'.

11. No caso em andlise, cumpre-me seguir a orientagdo insculpida no bojo do
PARECER n. 00002/2019/CPLC/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal, e,
portanto, de observancia obrigatéria por todos os integrantes da carreira da Procuradoria
Federal, segundo a qual, verbis: “... mesmo que o contrato decorra de processo autuado ou
registrado antes da vigéncia da IN 05, ndo obstante a alteragdo trazida pela IN 07, de 2018,
os atos de gerenciamento dos contratos e os termos aditivos deverdo permanecer regidos
pela IN n. 05, de 2017 (item 58 do referido parecer).

12. Ressalto que, conforme seus termos, excepcionalmente, ndo incidira a IN
05/2017 caso o gerenciamento dos contratos e respectivas renovagdes contratuais tenham
ocorrido com base na IN 02/2008, consoante se depreende do item III da sua ementa, cujo
teor integral se transcreve abaixo:
ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. SUCESSAO DE
NORMAS NO TEMPO. IN SLTI/MPOG n. 02, DE 2008 / IN
SEGES/MP n. 5, DE 2017 / IN SEGES/MP n. 7, DE 2018.
INSEGURANCA JURIDICA. REGRAS DE TRANSICAO. NOVOS
INDICES DE PRODUTIVIDADE PARA SERVICOS DE LIMPEZA.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO AUTOMATICA.
1. A seguranca juridica diz respeito a estabilidade das situacoes
juridicas. Expressa a condig¢do do individuo como o sujeito ativo e
passivo das relacoes sociais, quando, podendo saber quais sdo as
normas juridicas vigentes, tem fundadas expectativas de que elas se
cumpram.
1I. Nao é juridicamente valido determinar a aplicac¢do da revogada IN
SLTI/MPOG n. 02, de 2008, aos atos processuais ja praticados e aos
contratos ja firmados com base na propria IN SEGES/MP n. 5, de

1§ 1 ° Permanecem regidos pela Instrugio Normativa n° 2, de 2008, todos os contratos decorrentes dos procedimentos administrativos
autuados ou registrados até a data de entrada em vigor desta norma.



2017, por forca das alteragoes trazidas pela IN SEGES/MP n. 07, de
2018, considerando o principio da seguranca juridica.

II1. Para as situacoes em que, ndo obstante o disposto na redagdo
original do art. 75 da IN SEGES/MP n. 5, de 2017, e da orientagdo
da PGF constante no Parecer n. 06/2017, a Administracdo
permaneceu aplicando a antiga IN SLTI/MP n. 02, de 2008 para os
atos de gerenciamento dos contratos e respectivas renovagcoes
contratuais, permanecem os contratos regidos pela Instrugdo
Normativa n° 2, de 2008, até a realizagcdo de nova licitagcdo pelas
regras atuais, consoante prega a nova redacdo do art. 75 da IN
SEGES/MP n. 5, de 2017 trazida pela IN SEGES/MP n. 07, de 2018.
Por outro lado, é possivel utilizar as orientacoes constantes da IN
SEGES/MP n° 05/2017, no que for cabivel (desde que ndo crie
novas obrigagoes para a Contratada), para os processos que foram
instaurados antes da vigéncia da IN SEGES/MP n. 5, de 2017,
considerando se tratarem de boas prdticas administrativas,
resultantes da orientacdo firmada pelo Tribunal de Contas da Unido
(Acordaos n. 2622/2015-P e 2353/2016-P).

1V. Os indices de produtividade pactuados na vigéncia da IN SLTI/MP
n. 02, de 2008 ndo podem ser alterados pelo simples advento da nova
IN n° 5, de 2017, que prevé produtividade mais eficiente. E preciso
que haja uma avaliagdo pelo fiscal técnico que aponte a necessidade
de adequag¢do da produtividade pactuada, caso essa esteja
subdimensionada, independentemente de estar em vigor uma nova
produtividade de referéncia. Essa ja era a logica do sistema.

V. Cabe ao gestor, com fundamento na manifestagdo do fiscal técnico,
avaliar se é possivel fazer a adaptagdo da produtividade, observando
os limites do art. 65, I, "a", e § 60 da Lei 8.666, de 1993, até mesmo
como forma de aferir a vantajosidade da renova¢do ou ndo da
contratacao.

13. Nesse sentido, vislumbro que a Portaria n® 14/2019-PRAD, que designa
servidores para atuar no acompanhamento ¢ na fiscalizacao da execu¢do do contrato, apoia-se,
normativamente, na IN n® 05/2017, pelo que presumo que os atos de gerenciamento do
referido contrato foram praticados sob o abrigo da Instru¢do Normativa n°® 05/2017, e nao o da
de numero 02/2008.

14. E nesse sentido que, em estrita obediéncia hierarquica as disposi¢des
constantes do PARECER n. 0002/2019/CPLC/PGF/AGU, passo a analisar a minuta submetida
desde a perspectiva da IN 05/2017.

15. Conforme o item 3 do anexo IX da IN n° 05/2017, para a renovagdo de
servicos de natureza continuada, deve estar comprovada a manutengdo da vantajosidade
econdmica (inclusive com comparagdo dos precos de mercado), a regular prestacdo do
servico, justificativa e interesse, ¢ a regularidade do contratado para firmar a renovagao, além
da manutencdo das condi¢des iniciais de habilitacdo. Eis o dispositivo com os requisitos a
serem observados:

3. Nas contratagoes de servigos continuados, o contratado ndo tem direito

subjetivo a prorrogacdo contratual que objetiva a obteng¢do de pregos e

condigoes mais vantajosas para a Administracdo, podendo ser prorrogados,



a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que a
instrugdo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestacio dos servicos
tem natureza continuada;

b) relatorio que discorra sobre a execucdo do contrato, com informacoes
de que os servicos tenham sido prestados regularmente,

¢) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém
interesse na realizacdo do servigo;

d) comprovacio de que o valor do contrato permanece economicamente
vantajoso para a Administracdo;

e) manifestacdo expressa da contratada informando o interesse na
prorrogacgdo; e

) comprovacio de que o contratado mantém as condigdes iniciais de
habilitacdo.

16. Quanto a alinea “d”, o item 4 dispde:
4. A comprovagdo de que trata a alinea “d” do item 3 acima deve ser
precedida de andlise entre os pregos contratados e aqueles praticados no
mercado de modo a concluir que a continuidade da contratacio é mais
vantajosa que a realizacdo de uma nova licitacdo, sem prejuizo de eventual
negociacdo com a contratada para adequacdo dos valores dqueles
encontrados na pesquisa de mercado.

17. Deste modo, a pesquisa de pregos necessaria a afericdo da vantajosidade deve
observar o disposto na Instru¢do Normativa n® 05/2014 — SLTI/MPOG, especialmente através
da média de 3 pregos/cotacdes validas, que deverd constar dos autos.

18. Destaque-se que a vantajosidade econdomica da proposta para a Administragdo
¢ um imperativo previsto no art. 3° da Lei Federal n° 8.666, de 1993, bem como no artigo 57,
II, da mesma lei.

19. O E. TCU, em reiterados julgados, tem se posicionado pela necessidade de a
proposta ser a mais vantajosa para a Administracdo, o que deve ser evidenciado com a
realizagdo de pesquisa de mercado e cuja comprovagdo deve instruir o processo.”

20. Todavia, sobre a matéria, impende a observancia ao item V da Conclusdo

DEPCONSU/PGF/AGU n° 143/2018, conforme o parecer aprovado pelo Procurador-Geral

Federal, que dispoe:
V. A vantajosidade da prorrogagdo nos contratos de servigos continuados
sem dedicagdo exclusiva de mdo de obra estara assegurada quando houver
previsdo contratual de indice de reajustamento de pregos, o que ndo impede
que o gestor, diante das especificidades do contrato firmado, da
competitividade do certame, da adequacdo da pesquisa de pregos que
fundamentou o valor de referéncia da licitagdo, da realidade de mercado,
bem como da eventual ocorréncia de circunstancias atipicas no setor da
contratagdo, decida, de maneira fundamentada, pela realiza¢do da pesquisa
de pregos.

21. Cumpre ressaltar, entretanto, o entendimento expedido no Parecer

2%9.10.4. Somente proceda & prorrogacio de contratos de prestacdo de servicos executados de forma continua quando reste demonstrado que
tal opgdo assegure a obtencdo de condigGes e precos mais vantajosos para a Administracdo, conforme preceitua o art. 57, inc. II, da Lei
8.666/93, o que deve ser evidenciado com a realizagdo de pesquisa de mercado para servicos similares, devendo ser incluidos nos autos do
respectivo processo administrativo os documentos que fundamentem a decisédo;”(Acérdao 3351/2011 — Segunda Camara — TCU)



001/2019/DECOR/AGU, aprovado pelo Advogado-Geral da Unido, de que, nos contratos
continuos sem dedicacdo de mao de obra exclusiva, a pesquisa de preco ndo ¢ indispensavel
para a prorrogagdo contratual, desde que a Administragdo atente-se para as providéncias
contidas no referido parecer, especialmente no que se refere ao item II, in verbis:
EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACOES. CONTRATOS DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA.
PRORROGACAO. PESQUISA DE PRECOS. NAO OBRIGATORIEDADE.
PRESUNCAO DE VANTAGEM ECONOMICA.
I - E possivel a renovagio (prorrogacio) dos contratos de servigos
continuos sem dedica¢do exclusiva de mdo de obra, sem a obrigatoria
realizagdo de pesquisa de pregos, para comprova¢do das condig¢oes
vantajosas justificadoras da prorrogagao.
II - Nessas hipdteses de ndo realizacdo da pesquisa de pregos, deve o
gestor atestar que o indice de reajuste aplicavel ao contrato acompanha a
ordindria variagdo dos precos de mercado, bem como apresentar
Jjustificativa, de ordem econémica, administrativa ou outra pertinente, a
ser indicada como elemento de vantagem (vantajosidade) legitimador da
renovagdo (prorrogagdo) contratual.

22. Nesse sentido, recentemente fora editada a Orientacdo Normativa n° 60 —

AG, verbis:
1) E FACULTATIVA A REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS
PARA FINS DE PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA DE
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA
NOS CASOS EM QUE QUE HAJA MANIFESTACAO TECNICA
MOTIVADA NO SENTIDO DE QUE O INDICE DE REAJUSTE
ADOTADO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
ACOMPANHA A VARIACAO DOS PRECOS DO OBJETO
CONTRATADO.
1) A PESQUISA DE PRECOS PARA FINS DE PRORROGA CAO DO
PRAZO DE VIGENCIA DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
SERVICOS CONTINUOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO
DE OBRA E OBRIGATORIA NOS CASOS EM QUE NAO FOR
TECNICAMENTE POSSIVEL ATESTAR QUE A4 VARIACAO DOS
PRECOS DO OBJETO CONTRATADO TENDE A ACOMPANHAR A
VARIACAO DO INDICE DE REAJUSTE ESTABELECIDO NO
EDITAL.

23. No intuito de registrar que a Contratada vem cumprindo com suas obrigacdes
contratuais e exercendo suas atividades a contento, ¢ indispensavel a juntada ao processo da
manifestagdo do fiscal do contrato, atestando que os servicos tenham sido prestados
regularmente. Ressalte-se que a partir da vigéncia da IN 05/17, qual seja 25/09/17, devem ser
observadas as suas disposi¢des no que concerne a gestiao e fiscalizacdo dos contratos de
prestacao de servigo, contidas nos seus artigos 39/48, consoante o item IV da Conclusao
DEPCONSU/PGF n° 137/2017, no que deve ser observado pelo respectivo fiscal em seu

relatorio, através de manifestacio complementar.



24. No que tange a regularidade fiscal, ela devera ser mantida durante toda a
execucdo contratual, nos termos do art. 55, inc. XIII, da Lei n° 8.666, de 1993. Além disso,
com o advento da Lei n° 12.440, de 2011, sobreveio também a necessidade de comprovacao
de regularidade trabalhista, mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT. Cabe ao Administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas
certiddes na ocasido da prorrogacgao.

25. Ademais, em vista da exigéncia imposta no art. 6°, III, da Lei n® 10.522, de
2002 e do teor da Orientagdo Normativa interna n° 01, da Consultoria Juridica da Unido,
recomenda-se consultar previamente o CADIN, o SICAF e o CEIS e, também, conforme
recomendacdo do TCU constante do acérdao n°® 1.793/2011-P, é necessaria a consulta ao
cadastro nacional de condenagdes civeis por atos de improbidade administrativa mantido pelo

Conselho Nacional de Justiga.

26. Conforme o item 10, do Anexo IX, da IN 05/2017, deve-se comprovar a
disponibilidade de caixa para arcar com os custos do contrato, de cada uma de suas
parcelas, sobretudo as parcelas que serdo pagas no exercicio financeiro seguinte. Inteligéncia
da IN 02/2008, reiterada na IN 05/2017.
10. Nos contratos cuja durag¢do, ou previsdo de duragdo, ultrapasse um
exercicio financeiro, devera ser indicado o crédito e respectivo empenho
para atender a despesa no exercicio em curso, bem como cada parcela da
despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a
declaragdo de que, em termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-do os
créditos e empenhos para sua cobertura.

27. A declaragdo de disponibilidade or¢amentéria com a respectiva indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa ¢ uma imposi¢ao
legal® e deve constar dos autos. Por sua vez, acerca da declaragdo de Adequagdo Orgamentaria
e Financeira devem-se observar as normas constantes dos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar
n°® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse sentido, cabe observar
a Orienta¢ao Normativa n® 52 da AGU:

As despesas ordinarias e rotineiras da Administragdo, ja previstas no

orcamento e destinadas a manutengdo das agoes governamentais

preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e Il do art. 16
da Lei Complementar n° 101, de 2000.

28. Ainda quanto a matéria, eis a disposi¢ao contida na Conclusdao Depconsu
/PGF/AGU n° 01/2012:
As exigéncias do art. 16, incisos I e I, da LRF, somente se aplicam as
licitacdes e contratagoes capazes de gerar despesas fundadas em acoes
classificadas como projetos pela LOA. Os referidos dispositivos, portanto,
ndo se aplicam as despesas classificadas com atividades (despesas
rotineiras).

29. Destaque deve ser dado aos itens 11 e 12, do Anexo IX, da IN 05/2017, eis que
tratam de hipdteses de vedacdo da prorrogagdo contratual, e itens especificos a serem
observados quando tratar-se de servigos de natureza continuada:

11. A Administracdo ndo poderd prorrogar o contrato quando:
a) os precos contratados estiverem superiores aos estabelecidos como

limites em ato normativo da Secretaria de Gestdo do Ministério do

3Lei 8.429/92, art. 10, IX. E art. 7°, §, II, 38 e 55, V da Lei n° 8.666/93.



Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, admitindo-se a negocia¢do para
redugdo de pregos, ou

b) a contratada tiver sido penalizada nas sancoes de declaragdo de
inidoneidade, suspensdo temporaria ou impedimento de licitar e contratar
com poder publico, observadas as abrangéncias de aplicagdo.

12. Nos contratos de prestacdo de servicos de natureza continuada, deve-se
observar que:

a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é de 12 (doze) meses;

b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12
meses, nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do
objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a
Administracdo, e

¢) é juridicamente possivel a prorrogagdo do Contrato por prazo diverso do
contratado originalmente.

30. Nesse sentido, quanto a prorrogacdo de prazo, cumpre seja respeitado o item 5,
do Anexo IX, da IN n° 05/2017:
A prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente do setor de licitacoes, devendo ser
promovida mediante celebracdo de termo aditivo, o qual devera ser
submetido a aprovagdo da consultoria juridica do orgdo ou entidade
contratante.

31. Por fim, verifica-se que nao havera, também, solu¢ao de continuidade entre o
Contrato originario e o aditivo a ser realizado, o que deve ser preservado, consoante exigéncia
contida na Orientagcdo Normativa n® 3, de 1° de abril de 2009, da AGU, de observancia
obrigatdria a todos os seus 0rgdos e membros, verbis:
Na andlise de processos relativos a prorrogag¢do de prazo, cumpre aos
orgdos juridicos verificar se ndo hd extrapola¢do do atual prazo de
vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solug¢do de continuidade nos
aditivos precedentes, hipoteses que configuram a extingdo do ajuste,
impedindo sua prorrogagdo.

32. Ressalta-se, ainda, que deve observar o disposto na Orientacdo Normativa n°
02, de 01.04.2009 (DOU de 07.04.2009, S.1, p. 13), ad verbum:
Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os
respectivos aditivos, devem integrar um unico processo administrativo,
devidamente autuado em sequéncia cronologica, numerado, rubricado,
contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.

33. Recomenda-se, por oportuno, que a Administracio adote as providéncias
necessarias a atender as recomendacoes constantes do item 5.8, da Portaria Normativa n° 05,
de 19 de dezembro de 2002, pelo qual os autos de processo administrativo ndo devem exceder
a 200 (duzentas) folhas, sendo necessario, se for a caso, que o processo seja decomposto em
novos volumes.

34. A minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 59/2019 foi anexada a fl.
168. Quanto a ela, opinamos pela sua aprovacao.

35. Ademais, caso tenha havido o oferecimento da garantia, ha necessidade de sua
renovagao.



36. Em face do exposto, opinamos, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos € o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo de prorrogacao contratual, nos termos
do art. 57, inciso II, da Lei n°® 8.666/93 e no item 3, do anexo IX, da IN n° 05/2017, desde que
previamente atendidos os requisitos necessarios a prorrogacio, citados neste parecer,
especialmente o disposto nos itens 7 a 36 supra.

Submeta-se o presente parecer a consideragao superior.

Teresina, 24 de novembro de 2020

FRANCISCO DE CASTRO MACEDO
Procurador Federal
Irsf



