NOTAS EXPLICATIVAS

O presente modelo de Termo de Referéncia visa subsidiar a Administracéo na elaboragéo das diretrizes
que dardo ordem e forma a licitacdo na modalidade pregdo, notadamente no que tange ao objeto,
condicBes da licitagcéo e a contratacdo que se seguira com o licitante vencedor. E o documento que
mais sofrerd variacdo de contelido, em vista das peculiaridades do 6rgdo ou entidade licitante e,
principalmente, do objeto licitatério. Serve de supedéneo para a Administracdo elaborar seu préprio
Termo de Referéncia, consoante as condicBes que Ihes sao préprias, por isso que nao deve prender-
se textualmente ao contelido apresentado neste documento.

Trata-se de modelo de Termo de Referéncia e nos termos do art. 29 da Instru¢do Normativa SEGES/MP
n. 5/2017 o referido modelo devera ser utilizado no que couber. Para as alteracdes, deve ser
apresentada justificativa, nos termos do art. 29, 8§1° da referida IN. O registro das atualizagfes feitas
(“Nota de Atualizagdo”) em cada versao pode ser obtido na pagina principal dos modelos de licitacdes
e contratos no sitio eletrénico da AGU. Quaisquer sugestfes de alteracdo poderdo ser encaminhadas
ao e-mail: cqu.modeloscontratacao@agu.gov.br

Os itens deste modelo, destacados em vermelho italico, devem ser preenchidos ou adotados pelo 6rgéao
ou entidade publica licitante, de acordo com as peculiaridades do objeto da licitacdo e critérios de
oportunidade e conveniéncia, cuidando-se para que sejam reproduzidas as mesmas definicdes nos
demais instrumentos da licitagdo, para que nao conflitem.

Alguns itens receberdo notas explicativas destacadas para compreensdo do agente ou setor
responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, que deverdo ser devidamente suprimidas
quando da finalizacdo do documento.

Os Orgéos Assessorados deverdo manter as notas de rodapé dos modelos utilizados para a elaboragéo
das minutas e demais anexos, a fim de que os Orgéos Consultivos, ao examinarem os documentos,
estejam certos de que dos modelos sé@o os corretos. A versao final do texto, ap6s aprovada pelo 6rgéo
consultivo, devera excluir a referida nota.

DISTINCAO ENTRE SERVICO E OBRA

O art. 6, incisos | e Il da Lei n°® 8.666, de 1993, estabelece as definicdes de obras e servigos e o Manual
de Obras e servicos de engenharia - Advocacia-Geral da Unido, assim explicita “O Parecer n.
075/2010/DECOR/CGU/AGU segue 0 mesmo raciocinio e propde a seguinte solucdo (Item 83.4):

a) Em se tratando de alteracéo significativa, autbnoma e independente, estar-se-a adiante de obra de
engenharia, vedada a adocéo do pregéo;

b) Em se tratando de alteragdo ndo significativa, autbnoma e independente, estar-se-4 adiante de
servigo de engenharia, cabivel a adogéo do pregéo;

Nesse ponto, ha semelhanca com o conceito formulado pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas — IBRAOP, para o qual reforma consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra
ou de seu todo (g.n.), desde que mantendo as caracteristicas de volume ou area sem acréscimos e a
funcdo de sua utilizacéo atual (Orientacdo Técnica IBR n. 02/2009).

Nao compete ao Orgédo Consultivo emitir manifestacdes conclusivas sobre temas no juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade (BPC n. 07). Todavia, deve zelar
para que o 6rgdo técnico apresente os subsidios que permitam o devido processo de subsunc¢do dos
fatos a norma, de modo que o enquadramento como obra ou como servi¢o de engenharia seja coerente,
I6gico, plausivel e perfeitamente adaptado ao direito. Obviamente, nem todas as situacdes praticas
estardo dentro da zona de plena certeza juridica. A convergéncia, porém, sera proporcional a robustez
dos elementos processuais. Assim, 0s responsaveis pela elaboracao dos projetos deverao fundamentar
diligentemente as escolhas apresentadas, enquanto o 6rgdo de Consultoria deve zelar pela correta
instrugao processual. O mesmo se aplica relativamente a definicdo do carater “comum” do servigo, vez
que o nivel de detalhamento das informacgdes existentes no processo influencia diretamente no critério
de padronizacao do objeto da licitagcdo, como adiante se vera.

Consequentemente, servico de engenharia € a atividade destinada a garantir a fruicdo de utilidade ja
existente ou a proporcionar a utilizagéo de funcionalidade nova em coisa/bem material j4 existente. Nao
se cria coisa nova. Pelo contrario, 0 servico consiste no conserto, na conservacao, operacao,
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reparacdo, adaptacdo ou manutencao de um bem material especifico ja construido ou fabricado. Ou,
ainda, na instalacdo ou montagem de objeto em algo ja existente. Objetiva-se, assim, manter-se ou
aumentar-se a eficiéncia da utilidade a que se destina ou pode se destinar um bem perfeito e acabado.

A distincao é relevante para a escolha da modalidade licitatoria cabivel, vez que apenas os servigcos
comuns de engenharia podem e devem ser obrigatoriamente licitados por meio de pregdo, de modo
que o érgédo técnico devera analisar cuidadosamente as caracteristicas da atividade a ser contratada a
fim de corretamente caracterizd-la como obra ou servico de engenharia e fundamentar
convincentemente a decisdo adotada”. (SILVA FILHO, Manoel Paz. Manual de obras e servicos de
engenharia: fundamentos da licitacdo e contratacdo. Brasilia: AGU, 2014, p. 9-12. Disponivel em
www.agu.gov.br/page/download/index/id/28095642).

ETAPA PRELIMINAR A ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

O art. 20 da Instrucdo Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017 prevé a fase de planejamento da
contratac@o que possui as seguintes etapas: Estudos preliminares, Gerenciamento de Riscos e Termo
de Referéncia, podendo ser elaborados Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos comuns para
servicos de mesma natureza, semelhanca ou afinidade (art. 20, 85). Assim, na elaboracdo do Termo
de Referéncia deve ser observado o disposto no art. 28 e anexo V da IN n° 05, de 2017. Por fim, de
acordo com o art. 30, §2° da IN n° 5, de 2017, os documentos que compdem a fase de Planejamento
da Contratacéo serdo parte integrante do processo administrativo da licitacao.

Constitui-se em importante etapa que antecede o termo de referéncia, a elaboracao de estudo técnico
preliminar ou anteprojeto.

O estudo técnico preliminar encontra previsdo na Lei n® 8.666, de 1993:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: (...) IX — Projeto Basico — conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacfes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos
e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos {(...).”

A Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 25/05/2017, dispbe que: Art. 24. Com base no documento
gue formaliza a demanda, a equipe de Planejamento da Contratacdo deve realizar os Estudos
Preliminares, conforme estabelecido em ato do Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia”. Tal ato € a Instrucado
Normativa SEGES/ME n° 40, de 22/05/2020.

Também Jessé Torres Pereira Junior leciona que:

“Durante o estudo preliminar, avaliam-se questdes que possibilitardo a elaboracdo de anteprojeto em
conformidade com as necessidades administrativas e as caracteristicas do objeto a licitar, ou a
contratar de forma direta. Tal estudo leva em conta aspectos como:

a) adequacao técnica; b) funcionalidade; c) requisitos ambientais; d) adequacéo as normas vigentes
(requisitos de limites e areas de ocupacao, normas de urbanizacao, leis de protecdo ambiental etc.); e)
possivel movimento de terra decorrente da implantacdo, necessidade de estabilizar taludes, construir
muros de arrimo ou fundacgdes especiais; f) processo construtivo a ser empregado; g) possibilidade de
racionalizacédo do processo construtivo; h) existéncia de fornecedores que deem respostas as solucdes
sob consideracao; i) estimativa preliminar de custo e viabilidade econémico-financeira do objeto.”
Politicas publicas nas licitacdes e contratacdes administrativas. Belo Horizonte: Férum, 22 ed., 2012, p.
154.

O mesmo autor também ensina sobre o anteprojeto:
“...) Anteprojeto

Nesta fase, avaliam-se questdes relativas a viabilidade da execucdo da obra ou da prestacdo do
servico, sob a otica da racionalizacdo das atividades desde os seus primeiros estagios de
desenvolvimento.
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Em geral, a elaboracdo de anteprojeto compreende as especificacbes e técnicas que serdo
empregadas, a definicdo das frentes de servico, a sequéncia das atividades, o0 uso e as caracteristicas
dos equipamentos necessarios.

O anteprojeto considerara as atividades associadas a execugdo, com o fim de evitar possiveis
interferéncias externas.

O detalhamento destas questdes depende das peculiaridades do empreendimento e dos processos
executivos a serem adotados. O planejamento e a programacdo do projeto devem ser realistas e
orientados quanto aos condicionamentos técnicos e de execugédo das tarefas.” Ibid., p. 154-155.

As orientagées do Tribunal de Contas da Uniéo, constantes em seu Manual intitulado “Obras publicas:
recomendacdes basicas para a contratagdo e fiscalizagdo de obras de edificagbes publicas”, 3% edigao,
referentes a elaboracdo de estudo técnico preliminar ou anteprojeto, podem ser estendidas a
contratacdo de servigco de engenharia: “Os projetos para construgdo, reforma ou ampliacdo de um
empreendimento serdo elaborados em trés etapas sucessivas: estudo preliminar ou anteprojeto —
realizado na fase preliminar a licitagcdo —, projeto basico e projeto executivo. Todos esses estudos e
projetos deverdo ser desenvolvidos de forma que guardem sintonia entre si, tenham consisténcia

material e atendam as diretrizes gerais do programa de necessidades e dos estudos de viabilidade’.

MODELO DE TERMO DE REFERENCIA
SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA

Nota explicativa: Importante perceber que nédo é necessariamente o objeto do contrato que define a
condicdo do servico como continuo “COM” ou “SEM” dedicacdo exclusiva de mao de obra. Tal
enquadramento é condicionado pelo modelo de execug¢éo contratual.

Um mesmo servigo pode, dependendo da forma de execucdo, ser classificado como continuo com
dedicacdo exclusiva de mao de obra ou como continuo sem dedicagdo exclusiva de méo de obra.
Exemplo didéatico é o servico de manutencéo preventiva e corretiva de aparelhos de ar condicionado.
Em uma pequena unidade administrativa, detentora de poucos aparelhos, na qual o servico de
manutencdo sera executado eventualmente, ndo faz sentido a disposicdo diaria de um trabalhador da
empresa terceirizada, que restard ocioso, pois a efetiva execucdo da atividade contratada seréa
realizada, apenas, quando provocada a demanda. Ja em uma unidade administrativa de maior porte,
na qual existam dezenas ou centenas de aparelhos, a constante necessidade de manutengdo pode
tornar mais econémica e vantajosa a disposi¢cdo de um ou mais trabalhadores da empresa, diariamente,
no interior da organizacéo publica.

ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA
PREGAO N° ....../20...

(Processo Administrativo n°........... )

1. OBJETO

1.1. Contratacdo de empresa especializada, no ramo de engenharia, para prestacdo de
servicos continuos de operacdo, de manutencdo predial preventiva, corretiva e
preditiva, que compreendera o fornecimento de mao de obra exclusiva, com fornecimento
de ferramentas e EPI’S necessarios para a execug¢do dos servicos, em todas as instalacdes
da Universidade Federal do Piaui, nos campus de Teresina e Floriano, conforme
condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento:
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GRUPO 01 - TERESINA

ITEM DESCRICAO CARGA N° POSTO VL. R$
HORARIA
01 SERVICOS DE PEDREIRO 44h 02

(CBO 7152-10)

02 | SERVICO DE ELETRICISTA* 44h 06
(CBO 9511-05)

03 | SERVICO DE MARCENEIRO* 44h 02
(CBO- 7711-05)

04 SERVICO DE BOMBEIRO* 44h 04
HIDRAULICO (CBO - 7241-10)

05 SERVICO DE AJUDANTE DE 44h 02
PEDREIRO (CBO - 7170-20)

* Postos nos quais pode incidir adicional de periculosidade/insalubridade, devendo mesmo ser antecedido de
Laudo Técnico do técnico de seguranca do trabalho da empresa.

GRUPO 02- PICOS

ITEM DESCRICAO CARGA N° POSTO VL. R$
HORARIA
01 SERVICOS DE PEDREIRO 44h 01

(CBO 7152-10)

02 SERVICO DE AJUDANTE DE 44h 01
PEDREIRO (CBO - 7170-20)

oy
ESPECIFICAGAC de Referéncia
Medida ou-Valer
JRitaHo
Aaximg
1
2
3
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Nota explicativa: O art. 15 do Decreto n® 10.024/19 estabelece a possibilidade de a Administracdo
adotar o orcamento estimado como uma informacgéo sigilosa, devendo a tabela ser ajustada conforme
a decisdo tomada. Entretanto, nos casos em que for adotado o critério de julgamento pelo maior
desconto, o valor estimado, o valor maximo aceitavel ou o valor de referéncia para aplicacdo do
desconto constara obrigatoriamente do instrumento convocatério. No mais, as tabelas deste documento
sdo meramente ilustrativas; o 6rgdo ou entidade deve elabora-la da forma que melhor aprouver ao
certame licitatdrio.

1.1.1. Estimativas de consumo individualizadas, do 6rgdo gerenciador e érgdo(s) e entidade(s)

participante(s):

Org&o gerenciador:
ITEM DESCRIQAO{ Unidade | Quantidade
ESPECIFICACAO de
Medida
1
2
3

Orgéo participante:
ITEM DESCRICAO/ Unidade | Quantidade
ESPECIFICACAO de
Medida
1
2
3

Nota explicativa: As tabelas acima sdo meramente ilustrativas; o 6érgdo ou entidade deve elabora-la
da forma que melhor aprouver ao certame licitatorio.

Nota Explicativa 2: Utilizar o subitem 1.1.1 acima no caso de registro de pre¢os que conte com 0rgaos
participantes, além do gerenciador.

E importante ressaltar que a licitagdo com 6rgdos participantes exige uma série de providéncias por
parte dos 6rgdos envolvidos para que o certame cumpra sua funcdo de selecionar a melhor proposta
para a Administracédo, observando o principio da isonomia.
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O art. 6° do Decreto n® 7.892/13 preceitua que o 6rgdo participante deve encaminhar ao 6rgdo
gerenciador sua estimativa de consumo, local de entrega do objeto e, quando couber, o cronograma
de contratacdo. Também ressalta que deve realizar pesquisa de mercado quando incluir novos itens
ou novas localidades de entrega, desde que o gerenciador aceite as inclusdes.

Cabera ao orgao gerenciador, entdo, compilar as demandas envolvidas, os quantitativos minimos por
requisicdo e os maximos, os locais de entrega e prazos, entre outras informages, para sistematizar e
harmonizar as disposi¢des do Edital e Termo de Referéncia, e dispor os itens do objeto licitatrio da
forma mais adequada para a obtencdo da melhor proposta para a Administracdo Publica. Isso
pressupde uma andlise técnica, que considere o funcionamento daquele mercado especifico, entre
outros aspectos, para entao se deliberar sobre algumas questdes envolvidas, tais como: objetos com
descricdo semelhante podem ser convertidos em um mesmo objeto, para ganho de economia de
escala? Objetos idénticos para locais de entrega préximos devem ser somados num mesmo item
licitatorio, ou divididos em itens distintos? E objetos idénticos para locais de entrega afastados? Ha
alteracdo na requisicdo minima de algum item, por conta de demanda menor de algum 6rgao
participante?

Apds resolver tais questdes, o 6rgdo gerenciador devera “confirmar junto aos 6rgdos participantes a
sua concordancia com o objeto a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia
ou projeto basico”, conforme art. 5° V, do Decreto mencionado.

Nota-se, portanto, que para uma licitagdo exitosa faz-se necessario uma adequada e prévia
comunicacao entre os 6rgaos envolvidos, e quanto antes se estabelecer a troca de informacdes entre
gerenciador e participantes, melhores as condicdes de elaborar um Edital e um Termo de Referéncia
adequado a demanda de cada qual, e também ao conjunto dos érgaos.

Nesse sentido, convém lembrar que o 81° do art. 4° do Decreto 7.892/2013 permite que o 6érgéo
gerenciador dispense de forma justificada a divulgacdo da Intencédo de Registro de Precos, sendo
evidente que a existéncia de 6rgdos participantes representa um motivo aparentemente valido para
tanto, ja que com isso se esta atendendo a finalidade da norma, de aproveitar uma licitacdo para mais
de um érgdo, em condi¢cdes mais propicias de organizacédo dos trabalhos.

De qualquer forma, ainda que a participacao provenha da divulgacéo da IRP, tanto o 6rgédo gerenciador
como os participantes deverdo adotar as providéncias que lhe competirem para a elaboracdo de um
edital e um TR coerentes e precisos, que possam resultar em uma licitagdo proveitosa.

de consumo, local de entrega do objeto e, quando couber, o cronograma de contratacao.

1.2. O objeto da licitagéo tem a natureza de servico comum de engenharia.

1.3. Os quantitativos e respectivos cédigos dos itens sao os descriminados na tabela acima.

Nota Explicativa: Caso a quantidade de itens licitados seja muito numerosa, o érgdo ou entidade
podera criar um anexo especifico que contemple a descri¢do dos itens, com seu quantitativo, valores
e unidades de medida.

1.4. A presente contratacdo adotara como regime de execucdo a Empreitada por Preco
Global.

1.5. O prazo de vigéncia do contrato é aquele previsto no instrumento contratual, podendo
ser prorrogado por interesse das partes até o limite de 60 (sessenta) meses, com base no artigo
57, 1l, da Lei 8.666, de 1993.

1.6. Ressalta-se, por fim, a distincdo entre Obras e Servicos de Engenharia, conforme
consta no Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU, parte integrante do Manual de Obras e
Servicos de Engenharia - Advocacia Geral da Uniéo:

1.6.1. Obras: "em se tratando de alteracao significativa, autbnoma e independente, estar-se-
a adiante de obra de engenharia, vedada a adocao do pregao";
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1.6.2. Servicos de Engenharia: "em se tratando de alteracdo nédo significativa, autbnoma e
independente, estar-se-a adiante de servico de engenharia, cabivel a ado¢éo do pregao”.

1.6.3. Com o0 exposto acima, fica caracterizado que 0s servicos a serem contratados
enquadram-se como manutengdes preventivas, nao se tratando de obras.

1.6.4. Também como critério de distingdo, cumprimos informar que para este Termo de
Referéncia seguem algumas definicdes técnicas:

1.6.4.1. Manutenc¢ao consiste na realizacdo de atividades a serem voltadas para conservar ou
recuperar a capacidade funcional da edificacdo e de suas partes constituintes de atender as
necessidades e seguranca dos seus usuarios. (fonte: NBR 15575/2013).

1.6.4.2. Reforma consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo,
desde que mantendo as caracteristicas de volume ou area sem acréscimos e a funcdo de sua
utilizacao atual (fonte: OT — IBR 002/2009). Alteracao nas condi¢des da edificacdo existente com
ou sem mudanca de funcdo, visando recuperar, melhorar ou ampliar suas condicdes de
habitabilidade, uso ou seguranca, e que nao seja manutencéao. (fonte: NBR 16.280/2014).

Nota explicativa: Indicac&o da possibilidade ou ndo de prorrogagéo.

A indicag&o da possibilidade ou ndo de prorrogacdo no TR é exigéncia expressa do art. 30, | da IN
05/2017 —MP/SEGES e disposicdo 2.1 “a.3”, de seu anexo V.

Os contratos envolvendo servigo de engenharia geralmente séo aqueles conhecidos como de escopo,
em que o prazo de vigéncia indica a duracdo estimada para a execucdo da obra e do servico,
acrescentado do prazo para as providéncias de recebimento. Nesses contratos, a prorrogacao é algo
excepcional e imprevisivel, como se vé das hip6teses restritas do 81° do artigo 57 da Lei de Licitacdes
e Contratos.

Ocorre que o servico de manutencéo predial € um servico de engenharia, e este pode ter a natureza
de servico continuo, incidindo o art. 57, Il, da Lei 8.666, permitindo-se sucessivas prorrogacoées, até o
limite de 60 meses.

Assim, as duas alternativas acima servem para o 6rgédo ou entidade escolher qual se amolda a natureza
do objeto a ser contratado.

Nota Explicativa: ORIENTACOES GERAIS

Descricdo do Objeto: O objeto deve ser descrito de forma detalhada, com todas as especificagbes
necessarias e suficientes para garantir a qualidade da contragéo, cuidando-se para que nao sejam
admitidas, previstas ou incluidas condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitagdo ou, ainda, impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato.

A recomendac¢do mais importante € descrever detalhadamente o objeto a ser contratado, com todas as
especificacdes necessérias e suficientes para garantir a qualidade da contracdo. Deve-se levar em
consideragdo as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e
seguranca, nos termos da Lei n° 4.150, de 1962.

Compete ainda a administracéo definir se o objeto corresponde, efetivamente, a servigo de engenharia
e se sua natureza é comum, nos termos do paragrafo Unico, do art. 1°, da Lei 10.520, de 2002, para
efeito de utilizar-se a modalidade pregéo. (ON n° 54, da AGU)

Sumula 257 do TCU: “O uso do pregéo nas contratagbes de servicos comuns de engenharia encontra
amparo na Lei n°® 10.520/2002.”

Planilha de Composicdo de Pregos Unitarios e de Custos: O 6rgdo ou entidade deve elaborar a
planilha de custos e formacéo de precos de acordo com as peculiaridades do servigo de engenharia a
ser realizado e, ainda, em compatibilidade com um dos regimes de execucéo previstos na Lei n° 8.666,
de 1993: empreitada por preco global, empreitada por preco unitario, empreitada integral ou tarefa.
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As planilhas utilizadas deverao conter a descricdo completa de cada um dos insumos utilizados, a
indicacao do codigo Sinapi (ressalvados apenas aqueles ndo contemplados no sistema), as respectivas
unidades de medida, a composicdo dos custos, os coeficientes de produtividade e os valores
resultantes (composicdo analitica), em compatibilidade com as especificacbes dos servigos
estabelecidos no estudo técnico preliminar ou anteprojeto (Decreto n. 7.983, de 2013, art. 2°). Também
devera constar a composigéo detalhada do BDI, nos termos do Decreto n. 7.983, de 2013, art. 9°).

Termo de Referéncia: o TR devera guardar sintonia com o estudo técnico preliminar ou com o
anteprojeto previamente desenvolvido pela Administracdo, discriminando todos os elementos capazes
de caracterizar, de forma precisa e clara, o objeto da licitacdo e de propiciar a avaliacdo de seus custos,
servindo de supedaneo a elaboracédo do edital.

Regime de Execucdo: Deve-se observar que o regime de execucdo por preco unitario destina-se aos
empreendimentos que devam ser realizados em quantidade e podem ser mensurados por unidades de
medida, cujo valor total do contrato é o resultante da multiplicacdo do preco unitario pela quantidade e
tipos de unidades contratadas. Portanto, € especialmente aplicavel aos contratos que podem ser
divididos em unidades autbnomas independentes que compdem o objeto integral pretendido pela
Administracdo. Sado exemplos: execucdo de fundacdes; servicos de terraplanagem; desmontes de
rochas; implantacdo, pavimentacdo ou restauracdo de rodovias; constru¢cdo de canais, barragens,
adutoras, perimetros de irrigacdo, obras de saneamento, infraestrutura urbana; obras portuarias,
dragagem e derrocamento; reforma de edificacdes; e construcdo de poco artesiano. Nao se exige o
mesmo nivel de precisdo da empreitada por preco global/integral, em razdo da imprecisao inerente a
prépria natureza do objeto contratado que esta sujeito a variacdes, especialmente nos quantitativos,
em razao de fatores supervenientes ou inicialmente ndo totalmente conhecidos. Assim, pode-se afirmar
gue a conveniéncia de se adotar o regime de empreitada por preco global diminui a medida que se
eleva o nivel de incerteza sobre o objeto a ser contratado (Ver TCU, Ac n. 1.977/2013-Plenario, Iltem
29).

Acerca da escolha do regime de execuc¢do, o Tribunal de Contas da Unido orienta que:

a) a escolha do regime de execucdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do
processo licitatorio, em prestigio ao definido no art. 50 da Lei n°® 9.784/1999;

b) a empreitada por preco global, em regra, em raz&o de a liquidacdo de despesas ndo envolver,
necessariamente, a medicdo unitaria dos quantitativos de cada servigo na planilha orgamentaria, nos
termos do art. 6° inciso VI, alinea “a”, da Lei n°® 8.666/1993, deve ser adotada quando for possivel
definir previamente no projeto, com boa margem de precisédo, as quantidades dos servicos a serem
posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por preco unitario deve ser
preferida nos casos em que os objetos, por sua hatureza, possuam uma imprecisdo inerente de
guantitativos em seus itens or¢gamentarios, como sao os casos de reformas de edificagcdo, obras com
grandes movimentagdes de terra e interferéncias, obras de manutencao rodoviaria, dentre outras;

¢) nas situa¢cdes em que, mesmo diante de objeto com impreciséo intrinseca de quantitativos, tal qual
asseverado na letra “b” supra, se preferir a utilizagdo da empreitada por prego global, deve ser
justificada, no bojo do processo licitatorio, a vantagem dessa transferéncia maior de riscos para o
particular - e, consequentemente, maiores precos ofertados - em termos técnicos, econdmicos ou outro
objetivamente motivado, bem assim como os impactos decorrentes desses riscos na composi¢do do
orcamento da obra, em especial a taxa de BDI (Bonificagdo e Despesas Indiretas); (Acérddo n°
1977/2013 — Plenario)

Os Estudos Preliminares devem apresentar justificativa para a opcéo de regime de execucédo adotado.

Parcelamento: A regra a ser observada pela Administragdo nas licitacdes é a do parcelamento do
objeto, conforme disposto no § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666, de 1993, mas é imprescindivel que a
diviséo do objeto seja técnica e economicamente viavel e ndo represente perda de economia de escala
(Sumula 247 do TCU). Por ser o parcelamento a regra, deve haver justificativa quando este nao for
adotado.

Mesmo em servicos de engenharia, ainda na fase do estudo técnico preliminar ou do anteprojeto, é
possivel planejar e desenvolver acBes que estabelecam a viabilidade técnica e econdmica do
parcelamento do servico em etapas, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de escala.
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De qualquer sorte, de se registrar que grande parte dos servicos de engenharia comuns licitados pela
modalidade em apreco, sdo realizados por Unica empresa de engenharia, por questdes técnicas que
assim o determinam, indicando a necessidade de utilizacdo de um dos regimes de execucdo
(empreitada por preco global ou unitario, tarefa ou empreitada integral). Recomenda-se, assim, que a
Administracao verifique caso a caso acerca da apreciacdo da questédo do parcelamento, atentando para
0 porte dos servigos contratados e sua natureza para fins de aplicacdo da regra.

“A realizacao de licitacdes distintas deve merecer especial atengédo do administrador pablico em fungéo:
(@) de analise do custo-beneficio que a medida oferece a Administracdo; dependendo das
caracteristicas da obra ou do servico, quanto maior for a quantidade licitada, menor podera ser o seu
custo unitario, a inviabilizar o parcelamento; (b) da possibilidade de subcontratacéo de partes do objeto,
que pode ser fator de ampliacdo da competitividade, tanto ao estimular a participacdo de maior nimero
de entidades do ramo, quanto ao preservar a especializagdo correlata a natureza do objeto.” Ibid., p.

149.
Jurisprudéncia do TCU sobre o parcelamento:

“20. O 81° do art. 23, realmente, é norma permeada pela discricionariedade. Nela, esta dito que a
Administragdo deve dividir obras, servigos e compras em tantas parcelas quantas se “comprovarem
técnica e economicamente viaveis”. O legislador, no entanto, houve por bem néo definir o que se deva
entender por “técnica e economicamente viaveis”. Desta imprecisdo semantica é que surge campo para
a apreciacao subjetiva da Administracdo, a qual, perante os casos concretos, a luz dos tecnicismos
peculiares a cada situacéo e do empirismo, decidira se é cabivel ou ndo o parcelamento do objeto do
certame. Esta liberdade de agir idealizada pelo legislador decorre, por 6bvio, da impossibilidade de dar
a cada caso concreto, individualmente, tratamento juridico préprio, especifico.

21. No entanto, a discricionariedade idealizada pela norma é condicdo apenas necessaria — e nao
suficiente — para que, perante o caso concreto, o aplicador do direito possa agir discricionariamente.
No caso do §81° do art. 23 da Lei de Licitagdes, por exemplo, é evidente que havera casos em que sera
impossivel definir, com a precisdo necessaria, se a situacao € ou ndo técnica e economicamente viavel.
Para esses casos, ndo ha como cobrar da Administragdo uma providéncia especifica. Estara ela,
indubitavelmente, respaldada a agir em uma ou outra dire¢&o. E diferente, no entanto, quando existam
elementos objetivos que permitam a Administracdo, com boa dose de certeza, pender para um ou outro
lado. Para esses casos, 0s dizeres “técnica e economicamente viaveis” perdem o carater de vaguidade
e tornam-se objetivos.” Acérdao n° 159/2003, Plenario.

Agrupamentos de Itens: Caso existente mais de um item em razédo do parcelamento, a regra deve
ser que cada item seja adjudicado de forma individualizada, permitindo que empresas distintas sejam
contratadas. Excepcionalmente e de forma motivada, € possivel prever o agrupamento de itens,
adotando-se a adjudicacéo pelo preco global do grupo. Recomenda-se adotar a adjudicag&o por preco
global de grupos de itens apenas se for indispensavel para a modelagem contratual, sempre de forma
justificada.

Custos e pesquisa de mercado: Deve-se observar o Decreto n°® 7.983, de 2013, que dispde sobre a
composicao de custos (unitarios e global) relativos a servicos de engenharia.

As Sumulas 254 e 258 do TCU trazem as diretrizes acerca da composi¢do dos custos do servico de
engenharia, respectivamente:

“O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
—n&o se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusédo na taxa de Bonificagfes e Despesas
Indiretas — BDI do orgcamento-base da licitacdo, haja vista a natureza direta e personalistica desses
tributos, que oneram pessoalmente o contratado.”

“As composicdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
or¢camento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos
do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da
expressao ‘verba’ ou de unidades genéricas”.

Registre-se, quanto a segunda simula citada, que a adocao do orcamento sigiloso (art. 15 do Decreto
n® 10.024/2019) importara em restringir-se 0 acesso (salvo para 6rgaos de controle interno e externo)
as composicdes de custos e ao orcamento estimado para a contratacdo até o final da fase de lances.
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Consolidacdo do consumo encaminhado pelos érgdos e entidades participantes: Conforme ja
ressaltado, a licitacdo envolvendo mais de um 6rgdo demanda providéncias por parte de todos os
envolvidos, e sobretudo para o gerenciador, para que o procedimento transcorra de forma coerente e
vélida, e resulte em contratacdes Uteis a Administracao.

Nesse sentido, valei reiterar que o 6rgédo participante deve encaminhar sua estimativa de consumo,
local de entrega do objeto e eventualmente o cronograma de contratacdo, além de realizar pesquisa
de mercado, quando o gerenciador aceitar a inclusdo de novos itens ou novas localidades de entrega.

Ja o 6rgéo gerenciador tem a inescapavel misséo de consolidar o Termo de Referéncia anexo ao edital,
na medida em que um dos tdpicos de tal documento é justamente a estimativa de consumo de cada
orgéo e, além disso, a prépria discriminacdo dos itens a serem licitados (que deve coincidir com o
cadastramento no sistema operacional) demanda a atualizacdo do TR anexo ao edital. Pode haver
também questdes envolvendo o aumento quantitativo de determinados itens (com possivel ganho de
economia de escala), ou de alteracdo das quantidades minimas por requisicdo, entre outros pontos a
serem avaliados e devidamente equacionados no edital e anexos do certame.

Assim, parece mais indicado que a participagdo de outros 6rgaos seja trabalhada desde o inicio do
processo licitatorio, permitindo a elaboracdo de documentos que contemplem as necessidades de
todos os envolvidos e identifiquem a forma mais adequada de selecionar a proposta mais vantajosa,
com o que se estard atendendo a finalidade do Decreto 7.892/2013 de propiciar o atendimento da
demanda de dois ou mais 6rgdos em um mesmo processo licitatério.

Critério de aceitabilidade: Na contratacédo de servico de engenharia, o instrumento convocatorio deve
estabelecer critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e global. (Orientacdo Normativa AGU, n° 5,
de 1° de abril de 2009. De acordo com o art. 11 do Decreto n°® 7.983, de 2013, os critérios de
aceitabilidade de precos deverdo constar do edital de licitagcdo para contratacdo de obras e servigcos de
engenharia.

Precos méximos: O critério de aceitabilidade dos precos unitérios e global deve basear-se na
fixac@o de pre¢co maximo, de acordo com a Sumula 259 do TCU, verbis: “Nas contratagbes de obras
e servicos de engenharia, a definicdo do critério de aceitabilidade dos precos unitérios e global, com
fixagdo de pregos maximos para ambos, é obrigagdo e nao faculdade do gestor.”

O Decreto n° 7.983, de 2013, em seu art. 2°, IX, define critério de aceitabilidade de preco como
parametros de precos méaximos, unitarios e global, a serem fixados pela administracdo publica e
publicados no edital de licitacdo para aceitagdo e julgamento das propostas dos licitantes.

Aceitabilidade da proposta nos regimes de empreitada por preco global e empreitada integral

DispGe o Decreto n°® 7.983, de 2013, sobre a aceitabilidade da proposta nos regimes de empreitada por
preco global e empreitada integral:

Art. 13. Em caso de adocéo dos regimes de empreitada por preco global e de empreitada integral,
deverdo ser observadas as seguintes disposi¢cdes para formacao e aceitabilidade dos precos:

| - na formacdo do pre¢co que constara das propostas dos licitantes, poderdo ser utilizados custos
unitarios diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas de custos de referéncia previstos neste
Decreto, desde que o preco global or¢cado e o de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-
financeiro do contrato, observado o art. 9°, figuem iguais ou abaixo dos precos de referéncia da
administracdo publica obtidos na forma do Capitulo Il, assegurado aos érgaos de controle o acesso
irrestrito a essas informacdes; (...)

Paragrafo Unico. Para o atendimento do art. 11, os critérios de aceitabilidade de precos serdo definidos
em relacao aos precos global e de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do
contrato, que deverdo constar do edital de licitagéo.

Saliente-se que a inclusdo no edital dos critérios de aceitabilidade de precos nao se aplicara caso se
opte pela adog&o do orcamento sigiloso, nos termos e condi¢des do art.15 do Decreto n°® 10.024/2019.

Valores: O art. 3°, 1, Lei n°® 10.520/2002 determina que a Administracdo elabore na fase preparatéria
do pregdo um orcamento dos bens ou servigos a serem licitados. Entretanto, o art. 4°, Ill, da referida
Lei ndo exige que a Administracao faca constar no edital o orcamento estimado da contratacéo.
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O TCU, por sua vez, entende que é possivel dispensar a publicacdo do orcamento estimado da
contratacdo no edital do pregdo, com a possibilidade de os interessados terem acesso ao documento
mediante requerimento (Acérdao n°® 394/2009 — Plenéario — TCU. Ac6rdao n° 1513/2013 — Plenario —
TCU). O novo regulamento do Pregédo Eletr6nico (Decreto n. 10.024, de 2019) previu a possibilidade
do sigilo do orcamento estimado (art. 15, caput), que sera divulgado imediatamente apds o
encerramento do envio de lances (art. 15, §2°), sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
guantitativos e das demais informagdes necessarias a elaboracédo das propostas.

Cumpre destacar que antes mesmo do Decreto n. 10.024, de 2019, o TCU ja havia reconhecido a
possibilidade de manter sigiloso o orcamento estimado até a finalizacdo da fase de lances, com o
objetivo de obter a proposta mais vantajosa. (Acérdao n® 2080/2012 — Plenario — TCU; Acérdao n°
2150/2015 - Plenario).Esse entendimento foi reforcado no Acérdao n® 903/2019 — Plenario-TCU, que
apontou que a divulgacédo dos precos de referéncia no edital dos pregdes de compra de medicamentos
prejudica a obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART): A elaboragdo do Termo de Referéncia relativo a
servico de engenharia caberd: (a) a prépria Administragdo, por meio de responsavel técnico
pertencente a seus quadros, inscrito no érgéo de fiscalizacdo da atividade (CREA/CAU-BR); de acordo
com o art. 7°, da Resolucdo CONFEA n° 361, de 1991, os autores de projeto basico (por analogia
também do Termo de Referéncia), sejam eles contratados ou pertencentes ao quadro técnico do érgao
ou entidade publica, deverdo providenciar a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART referente
aos projetos; (b) a profissional (pessoa fisica ou juridica) especializado, habilitado pelo CREA/CAU-BR,
contratado pela Administracdo mediante licitacdo ou diretamente, cujos trabalhos serdo baseados em
anteprojeto desenvolvido pela Administracdo. De acordo com o art. 10 do Decreto n° 7.983, de 2013, a
anotacao de responsabilidade técnica pelas planilhas orcamentarias devera constar do projeto que
integrar o edital de licitagéo, inclusive de suas eventuais alteragées.

Resolu¢cdo/CONFEA n° 1.025 de 30 de outubro de 2009:

“Art. 2° A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, 0s responsaveis técnicos pela
execucdo de obras ou prestacdo de servigos relativos as profissbes abrangidas pelo Sistema
Confeal/Crea.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execucdo de obras ou prestacao de servigos relativos as
profiss6es abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em cuja
circunscrigdo for exercida a respectiva atividade.Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo
também se aplica ao vinculo de profissional, tanto a pessoa juridica de direito publico quanto de direito
privado, para o desempenho de cargo ou funcao técnica que envolva atividades para as quais sejam
necessarios habilitagdo legal e conhecimentos técnicos nas profissdes abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea.”

Vigéncia: O prazo de execucdo ndo se confunde com o prazo de vigéncia do contrato. Esse
corresponde ao prazo previsto para as partes cumprirem as prestacdes que lhes incumbem, enquanto
aquele é o tempo determinado para que o contratado execute o seu objeto.

Devera haver previsdo contratual dos dois prazos: tanto o de vigéncia quanto o de execu¢ao, pois nao
se admite contrato com prazo indeterminado e o interesse publico exige que haja previséo de fim tanto
para a execuc¢do do objeto quanto para que a Administracdo cumpra a sua prestacdo na avenca.

Deve-se atentar para que a soma dos prazos de execucao, juntamente com os demais prazos previstos,
para realizacéo das medicdes ou fiscalizagbes, ou ainda, para realizacdo de corre¢des por parte da
contratada, ndo supere o prazo de vigéncia contratual, previsto no edital e no contrato.

Diante da proximidade do termo final dos prazos de execuc¢éo ou de vigéncia, caso a Administracéo
pretenda estendé-los, € necessario formalizar a adequagédo desses prazos, que, se cabivel, devera ser
justificada por escrito e previamente autorizada, por meio de termo aditivo aprovado pela assessoria
juridica e pela autoridade competente para celebrar o contrato, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades decorrentes de eventual atraso — Fundamento: Parecer n. 133/2011/DECOR/CGU/AGU.

DIRETRIZES DE SUSTENTABILIDADE
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Em complementacdo ao adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, a
Administracdo deve examinar a incidéncia, ao caso concreto, das diretrizes, critérios e préaticas de
sustentabilidade previstas no Decreto 7.746, de 2012. Os critérios e praticas de sustentabilidade
deverao ser veiculados como especificagdo técnica do objeto ou como obrigacéo da contratada (artigo
39, Decreto 7.746, de 2012). Observar, ainda, a Instrucdo Normativa n. 01/2010 — SLTI/MP, bem como
legislag&o ambiental federal, estadual e municipal. Indicamos a consulta ao Guia Nacional de Licita¢des
Sustentaveis, disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unio.

A Administracdo deve observar, ainda, o Decreto 7746/12, que requlamentou o artigo 3, “caput”, da Lei
8.666/93, a Lei 12.305/10 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a Instrucdo Normativa SLTI/MP n.
1, de 19/01/10, e a legislacdo e normas ambientais, no que incidentes.

Atente-se, também, para a necessidade de a Administracdo, por intermédio de sua Area Técnica,
observar se é aplicavel a Instrucdo Normativa SLTI/MP n°® 02/2014 ao servico em questdo. Se o for, a
Administracao deve elaborar o projeto e acompanhar sua execuc¢éo visando a obtencédo da Etiqueta
Nacional de Conservacéo de Energia (ENCE) classe "A", nos termos da Instru¢éo supracitada.

Uma vez exigido qualquer requisito ambiental na especificacdo do objeto, deve ser prevista a forma de
comprovacado de seu respectivo cumprimento na fase de aceitacdo da proposta, por meio da
apresentacéo de certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por
outro meio de prova que ateste que o servico fornecido atende as exigéncias (8 1° do art. 5° da citada
Instru¢céo Normativa).

Deve-se considerar a utilizacdo de critérios de sustentabilidade, a exemplo das solucdes abaixo
mencionadas, salvo quando houver motivo relevante a justificar a respectiva dispensa, nos termos da
Lei n. 8.666/93, art. 3°, c/c IN SLTI/MP n. 01/2010, arts. 3° e 4°.

| — uso de equipamentos de climatizacdo mecanica, ou de novas tecnologias de resfriamento do ar, que
utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes aonde for indispensavel;

Il — automacgdo da iluminacdo do prédio, projeto de iluminacao, interruptores, iluminacdo ambiental,
iluminacéo tarefa, uso de sensores de presenca;

Il — uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento e de
luminarias eficientes;

IV — energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua;
V — sistema de medicéo individualizado de consumo de agua e energia;
VI — sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados;

VIl — aproveitamento da dgua da chuva, agregando ao sistema hidraulico elementos que possibilitem a
captacéo, transporte, armazenamento e seu aproveitamento;

VIII — utilizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que reduzam a
necessidade de manutencéo; e

IX — comprovacgéo da origem da madeira a ser utilizada na execuc¢éo da obra ou servico.

CARACTERISTICAS GERAIS DO TERMO DE REFERENCIA

A definicdo de projeto basico dada pelo art. 6° da Lei n° 8.666, de 1993, tem a finalidade de balizar os
principais requisitos que devem ser observados pela Administracdo quando de sua elaboracéo e, por
aplicacdo subsidiaria (art. 9° da Lei n® 10.520, de 2002) servird de supedaneo para a elaboracdo do
Termo de Referéncia. Outras definicdes enunciadas em outras fontes normativas ou técnicas também
devem ser observadas pela Administracdo, notadamente as Resolu¢cdes do CONFEA e as normas de
protecdo ambiental.

Deve-se atentar para 0s requisitos descritos no art. 6°, inc. IX, art. 7°, art. 12, todos da Lei n° 8.666, de
1993, para a Resolu¢cao/CONFEA n° 361, de 10 de dezembro de 1991 e Decisdo Normativa/CONFEA
n° 106, de 17 de abril de 2015.
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Principais aspectos que devem compor o Termo de Referéncia, aplicaveis quando compativeis com o
servico de engenharia de que pretende a Administracdo:

a) justificativa no que se refere a alternativa escolhida, notadamente quanto a viabilidade técnica,
econdmica e ambiental do servico;

b) fornecimento de uma visdo global do servi¢o e identificacdo de seus elementos constituintes de
forma precisa;

c¢) especificagdo do desempenho esperado;

d) demonstracdo de que estdo sendo adotadas solucdes técnicas, quer para 0 conjunto, quer para suas
partes, amparada por memodrias de céalculo e de acordo com critérios de projeto previamente
estabelecidos de modo a evitar e/ou minimizar reformulacdes e/ou ajustes acentuados, durante a fase
de execucéo;

e) identificacdo e especificacdes dos tipos de servicos a executar, os materiais e equipamentos a
incorporar;

f) definicdo das quantidades e dos custos dos servi¢os e fornecimentos com preciséo compativel com
o0 tipo e porte do objeto, de forma a ensejar a determinacdo do custo global;

Jurisprudéncia do TCU sobre a necessaria composicao dos custos do servico:

11. (...) trago & colagéo aresto do Acordao n° 1.881/2005 — 22 Camara, que determinou ao 6rgdo entdo
fiscalizado que ‘quando da elaboragéo das planilhas de referéncia nos préximos certames, discrimine
todos os custos unitarios envolvidos, explicite a composicdo do BDI que esta sendo utilizado na
formacéao dos precos e exija que os licitantes fagam o mesmo em relagdo as suas propostas’.

12. Entretanto, cumpre observar que, independente do regime de execucdo de obras ou servicos, a
administracdo deve fornecer, via edital, todos os elementos e informacdes necessarias ao certame,
para que os licitantes possam confeccionar suas propostas da forma mais realista possivel. Nesses
termos, tem-se que o Edital ora em exame néo foi claro e objetivo em exigir a discriminacdo de todos
0s custos unitarios pertinentes, bem como o BDI, fato que requer determinacdo a entidade, com vistas
a evitar falhas semelhantes nos proximos procedimentos licitatérios.(...) Acordéo (...)

9.2.5. quando da elaboragédo das planilhas de referéncia, discrimine todos 0s custos unitarios
envolvidos, explicite a composi¢do do BDI que estd sendo utilizado na formacéo dos precos e exija
claramente que os licitantes facam o mesmo em relacdo as suas propostas; (Acorddo n® 62/2007,
Plenério)

g) as regras sobre como serao realizadas as medi¢des, a exemplo de pagamentos apds cada etapa
conclusa do empreendimento ou de acordo com o cronograma fisico-financeiro da obra, em
atendimento ao que dispde o art. 40, inciso XIV, da Lei n® 8.666/1993 (Ac6rddo n°® 1977/2013 — Plenario,
TCU);

h) fornecimento de subsidios suficientes para a montagem do plano de gestao do servico;
i) detalhamento dos programas ambientais, compativelmente com o porte do servico;

j) observancia das normas do INMETRO, de modo a abranger todos os materiais, equipamentos e
servigos previstos no projeto;

k) se a referéncia de marca ou modelo for indispensével para a perfeita caracterizacdo do componente
do servico, a especificacdo devera indicar as expressées “ou similar”, “ou equivalente” ou “de melhor
qualidade”, definindo-se com clareza e preciséo as caracteristicas e desempenho técnico requerido
pelo projeto, de modo a permitir a verificacdo e comprovacdo da equivaléncia com outros modelos e

fabricantes;

I) as especificagdes técnicas deverdo considerar as condi¢des locais em relagao ao clima e técnicas a
serem utilizadas;

m) as especificacdes de componentes conectados a redes de utilidade publica deverdo adotar,
rigorosamente, os padrdes das concessionarias;
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n) as especificacbes serdo elaboradas visando equilibrar economia e desempenho técnico,
considerando custos de fornecimento e de manutengéo, porém sem prejuizo da vida util do componente
utilizado;

0) caracteristicas e condi¢des do local de execugao dos servigos, bem como de seu impacto ambiental,
se houver, considerando-se 0s seguintes requisitos: seguranc¢a, funcionalidade e adequacdo ao
interesse publico, possibilidade de emprego de méo de obra, materiais, tecnologia e matérias primas
existentes no local para execucdo, de modo a diminuir os custos de transporte, facilidade e economia
na execucao, conservacdo e operacdo, sem prejuizo da durabilidade do servico, adocdo das normas
técnicas de salde e de seguranca do trabalho adequadas e infraestrutura de acesso.

p) observancia de critérios e parametros técnicos prescritos na norma NBR 9050/2004 relacionados
com a acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida (Acérdéao n°
853/2013 — Plenario, TCU);

g) catalogo de projetos que devem ser elaborados pela contratada, durante a execucédo do servico,
retratando a forma exata como foi cumprido o objeto contratado (as built);

r) a indicacéo de leis, decretos, regulamentos, portarias e demais atos normativos federais, estaduais,
distritais e municipais, bem como normas técnicas, aplicveis ao objeto.

O Termo de Referéncia também contemplaré:
(a) cronograma fisico-financeiro;

“O cronograma fisico-financeiro integra, obrigatoriamente, o edital, como item ou anexo deste.
Seu objetivo é o de prever desembolsos no decorrer do tempo de execucdo proposto pelo projeto
basico. O pagamento correspondera a efetiva contraprestacéo de fornecimento dos bens, de execucéo
de obra ou de prestacdo de servico, em conformidade com as etapas fixadas no cronograma fisico e
de acordo com a disponibilidade de recursos financeiros, vedada a antecipacdo de pagamento a
contratada” Ibid,. p. 176.

A Lei n® 8.666, de 1993, menciona esse relevante instrumento de controle de execucéo e de
pagamento em servicos de engenharia em mais de uma de suas disposi¢cdes, a saber: arts. 7°, § 2°, 111,
art. 40, X1V, “b”, art. 65, Il, “c”.

Estende-se ao servico de engenharia o disposto no art. 12 do Decreto n°® 7.983, de 2013, o
qual estabelece que a minuta de contrato deva conter cronograma fisico-financeiro com a
especificacdo fisica completa das etapas necessarias a medicdo, ao_monitoramento e ao
controle das obras.

(b) a realizacao de vistoria (se obrigatoria ou facultativa);

(c) data de inicio das etapas de execuc¢do, conclusdo e entrega do objeto.

(d) condigBes para o recebimento do servigo, recebimento provisorio e definitivo;

(e) critério de aceitacdo do objeto e prazo para corre¢des/substituicdes, quando em desacordo com as
especificacbes exigidas;

(f) obriga¢cbes da contratada e da contratante;

(9) procedimentos de fiscalizag&o e gerenciamento do contrato;

(h) subcontratacéo (possibilidade ou ndo);

(i) projeto executivo.

“Deduz-se que a Lei n° 8.666/93 ndo atribui ao projeto executivo a mesma obrigatoriedade com que
trata o projeto basico, tanto que admite possa ser deixada a sua elaboragéo a cargo da contratada, no
curso da execugdo do contrato. Vale dizer que a Administracdo esta obrigada a elaborar o projeto
bésico para instaurar a licitagdo ou para contratar diretamente obra ou servigo, mas néo esta obrigada
a elaborar o respectivo projeto executivo. O que néo significa que a Lei Geral a este tenha por
prescindivel. Tanto ndo o €, que a Administragdo contratante, se ndo desenvolveu o projeto executivo
antes da licitacdo, disto incumbira a contratada no curso do contrato.
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No edital ou no convite devera ser informado se ha projeto executivo disponivel, bem como o local onde
possa ser examinado e adquirido. Ndo havendo, cumprira a Administracdo estabelecer, no ato
convocatorio, que tal encargo sera da adjudicataria. Infere-se, notadamente dos artigos 7°, §1°, 9°, §2°,
e 40, inciso V, acima transcritos, que para a realizacdo do procedimento licitatério ndo ha a
obrigatoriedade da existéncia prévia de projeto executivo, uma vez que este podera ser desenvolvido
concomitantemente com a execucao das obras ou a prestacdo dos servicos, desde que autorizado pela
Administracao.

Sendo assim, também o preco de elaboracdo do projeto executivo devera estar previsto pela
Administracao, em correspondéncia as solucdes técnicas adotadas no projeto basico, que, igualmente
por essa razdo, devem ser suficientemente detalhadas, de forma a reduzir, quando nédo evitar, a
necessidade de serem reformuladas durante a execucéo.

A possibilidade legal de elaboracéo de projeto executivo no curso do contrato ndo deve ser utilizada
como pretexto para elaboracao aligeirada do projeto basico, como, infelizmente, tem sido. Tal atitude
da azo a que, no lugar de projetos executivos — idealmente, elaborados antes da execugdo —, sejam
elaborados projetos do tipo as built (como construido), ou seja, projetos que visam a justificar
impropriedades que, por falta de projetos prévios, claros e precisos, se perpetraram na execugao e se
incorporaram ao objeto realizado, sem planejamento, especificagdes e custos adequados.” Ibid,. p. 168-
169.

BDI — Composicéo

De forma pragmaética o Decreto n. 7.983/2013 discrimina os itens minimos componentes do BDI, como
segue:

Art. 9° O preco global de referéncia seré o resultante do custo global de referéncia acrescido do valor
correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua composi¢&do, no minimo:

| - taxa de rateio da administra¢éo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos aqueles de natureza direta e
personalistica que oneram o contratado;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
IV - taxa de lucro.

A mesma relacao é extraida do Acordao TCU n. 2.622/2013, onde as parcelas componentes do BDI
sdo as seguintes: taxa de rateio da administracdo central, riscos, seguros, garantias, despesas
financeiras, remuneracdo da empresa contratada e tributos incidentes sobre o faturamento.

Conforme se depreende do referido acérdao, ndo poderao integrar o célculo do BDI os tributos que nao
incidam diretamente sobre a presta¢cédo em si, como o IRPJ, CSLL e ICMS, independente do critério da
fixacdo da base de calculo, como ocorre com as empresas que calculam o imposto de renda com base
no lucro presumido. De outro lado, PIS, COFINS e ISSQN — na medida em que incidem sobre o
faturamento — sdo passiveis de serem incluidas no célculo do BDI, nos termos da Simula TCU n.
254/2010. Atente-se, ainda, que a taxa de rateio da administracao central ndo podera ser fixada por
meio de remuneracao mensal fixa, mas através de pagamentos proporcionais a execucgao financeira
da obra de modo que a entrega do objeto coincida com cem por cento do seu valor previsto (TCU, Ac
2622/2013-Plenéario, ltem 122 do voto e Item 9.3.2.2 do acdrddo - No mesmo sentido: TCU, Ac
3013/2010-Plenério, voto do relator).

“O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido -
nao se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusao na taxa de Bonificacdes e Despesas
Indiretas - BDI do orcamento-base da licitacdo, haja vista a natureza direta e personalistica desses
tributos, que oneram pessoalmente o contratado” - Sumula/TCU n° 254/2010 (DOU de 13.04.2010, S.
1, p. 74)

O Tribunal de Contas da Uniéo, a partir do mencionado julgado, passou a adotar novos referenciais de
percentual de BDI, em substituicdo aos indices mencionados no Acérddo n. 2.369/2011. Passou-se,
também, a utilizar a terminologia “quartil”’, ao invés padrées minimos e maximos, como constava nas
tabelas substituidas do acérdao anterior. Tal mudanga confirma o entendimento de que os percentuais

15

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Uniéo
Modelo de Termo de Referéncia para pregéo — Servicos comuns de engenharia
Atualizagédo: Outubro/2020




indicados nao constituem limites intransponiveis, mas referenciais de controle. Consequentemente,
qguanto maior a distancia do percentual de BDI utilizado no Projeto Basico em relagdo a média indicada
no acérddo, mais robusta devera ser a justificativa para a adocédo do indice escolhido. Do referido
aresto, colhe-se o seguinte excerto:

“143. Importante destacar, contudo, que nao cumpre ao TCU estipular percentuais fixos para cada item
gue compde a taxa de BDI, ignorando as peculiaridades da estrutura gerencial de cada empresa que
contrata com a Administracéo Publica. O papel da Corte de Contas é impedir que sejam pagos valores
abusivos ou injustificadamente elevados e por isso é importante obter valores de referéncia, mas pela
prépria logistica das empresas é natural que ocorram certas flutuacdes de valores nas previsdes das
despesas indiretas e da margem de lucro a ser obtida.”

Texto extraido do Manual de Obras e Servicos de Engenharia — CGU/AGU.

BDI DIFERENCIADO

Quando o fornecimento de materiais e equipamentos para a obra ou servico de engenharia represente
parcela significativa do empreendimento e puder ser realizado separadamente do contrato principal
sem comprometimento da eficiéncia do contrato ou da realizacéo do seu objeto, a Administracao devera
realizar licitacbes diferentes para a empreitada e para o fornecimento.

Caso, porém, haja inviabilidade técnica do parcelamento do objeto, justificada mediante
fundamentacéo plausivel e aprovada pela autoridade competente, o projeto basico devera apresentar
BDI diferenciado para a parcela relativa ao fornecimento, conforme consignado na Sumula n. 253 do
TCU, in verbis:

“Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos da
legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que
possam ser fornecidos por empresas com especialidades préprias e diversas e que representem
percentual significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificacdo e
Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagdo a taxa aplicavel aos demais itens” - Siumula/TCU n°
253/2010 (DOU de 13.04.2010, S. 1, p. 72).

Texto extraido do Manual de Obras e Servigos de Engenharia — CGU/AGU.

SUBESTIMATIVAS OU SUPERESTIMATIVAS RELEVANTES

Nos regimes de empreitada por preco global e empreitada integral recomenda-se haja a elaboracéo da
matriz de riscos com a identificacdo dos itens relevantes e dos correspondentes graus de riscos.
Saliente-se que tal recomendacdo decorre do entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo nesse
sentido (vide Acérddo TCU 1977/2013-Plenario).

A partir dessa matriz, o Projeto Basico devera contemplar os indices de “subestimativas ou
superestimativas relevantes” a fim de garantir sequranca juridica de eventual necessidade de aditivos
para correcao de Projeto, como orienta o Tribunal de Contas da Unido no Acoérddo n. 1977/2013-
Plenario: “...recomendagdo a jurisdicionada, para que, doravante, inclua nos editais clausula a
estabelecer, de forma objetiva, 0 que sera objeto de aditamentos durante a execugéo da avenga, bem

como a definicdo do que venha a ser "subestimativas ou superestimativas relevantes™.

Isso consiste em um percentual pardmetro para afericdo se eventual necessidade de modificagdo no
projeto basico ja estaria inclusa nos riscos do empreendimento (sendo remunerada no contrato pelo
BDI) ou se poderia fundamentar uma alteracdo do projeto e de seu valor mediante termo aditivo. No
caso, apenas se a modificacdo no projeto gerar uma alteracdo de valor superior ao percentual
referencial supracitado € que seria possivel a alteragdo do valor por Termo Aditivo, ja que somente
neste caso a subestimativa/superestimativa seria considerada "relevante" e superior aos riscos
ordinarios inclusos no BDI. Tudo isso sem prejuizo da analise técnica acerca dos demais requisitos
necessarios para que possa haver alteragao ulterior do projeto basico, nos termos do art. 65, Il da Lei
n° 8.666/93.

Dessa forma, a &rea técnica devera definir o que serd considerado como mera imprecisdo, a ser
tolerada pelas partes e quais 0 percentuais de superestimavas ou subestimavas dos itens de maior
valor e relevancia técnica (avaliado de acordo com a metodologia ABC) que, por erros ou omissdes,
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devem ensejar a elevacdo de termos aditivos para manutencéo do equilibrio econémico-financeiro da
avenca, por certo que se observando o limite maximo de tolerancia de erros de 10% do valor total do
contrato, previsto no art. 13, inciso Il, do Decreto n. 7.983, de 2013, em prestigio ao principio da
sequranga juridica, como ainda do art. 6° inciso VI, alinea ‘a’ c/c art. 47, art. 49 e art. 65, inciso I,
alinea ‘d’, todos da Lei 8.666/93”.

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATAGAO

2.1. A Justificativa e objetivo da contratagdo encontra-se pormenorizada em TOpico
especifico dos Estudos Preliminares, apéndice desse Termo de Referéncia.

2.2 Considerando que servico de pedreiro, eletricista, bombeiro, marceneiro e ajudante de
pedreiro sao atividades complementares necessarias ao adequado funcionamento da instituicéo;

2.3 Esta contratacéo tem o objetivo de garantir o adequado funcionamento das instalacoes
da UPFI, campus Teresina e Picos, cujo dever é produzir e ofertar um ambiente limpo, higienizado
e em bom estado de conservacdo e, indiretamente, promover os beneficios de acesso,
permanéncia e éxito académico discente.

2.4. A contratacdo da execucdo, indireta, das atividades de pedreiro, eletricista, marceneiro,
bombeiro e ajudante de pedreiro, objeto desta demanda, tem suporte do Dec. 9.507/2018, e art.
7° da Instrucdo Normativa n® 05/2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo;

2.5 A contratacao pretendida sera realizada em grupo, por conta da interdependéncia dos
servicos. O parcelamento por item do objeto foi descartado, por inviabilidade técnica, operacional
e por medida de seguranca juridica, diante da unicidade do servico;

2.6 O agrupamento dos itens, arrolados no presente termo, propicia uma gestdo mais
efetiva das atas para registro de precos, que por ventura sejam geradas, otimizando o
desempenho das atividades da UFPI — Campus Teresina e Floriano no atendimento as suas
necessidades;

2.7 Sob o enfoque administrativo e juridico, a opcao do parcelamento seria equivoca por
demandar vérias contratacdes, instrumentalizagdo, gestao e fiscalizagdo dos contratos, resultando
em maior gasto financeiro, de tempo e pessoal envolvido, aumento de ocorréncias passiveis de
sansbGes contratuais gerando incerteza na definicdo das responsabilidades, haja vista a
multiplicidade de empresas prestadoras de servico;

2.8 Sob o aspecto econOmico, a contratagdo de uma Unica pessoa proporcionara
vantagens econdmicas a Administracdo Publica, com a reducdo de custos e despesas com o
ganho de economia de escala, de modo a obter uma contratacdo mais vantajosa para a
Administracao;

2.9 Sob o aspecto técnico, € inviavel o desmembramento do objeto da licitagéo, sob pena,
de desfigurar o objeto buscado pela Administracdo Publica, perdendo, assim a sua integridade
qualitativa.

Nota Explicativa: O art. 20 da Instrugcdo Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017 prevé a fase de
planejamento da contratacdo que possui as seguintes etapas: Estudos Preliminares, Gerenciamento
de Riscos e Termo de Referéncia, podendo ser elaborados Estudos Preliminares e Gerenciamento de
Riscos comuns para servicos de mesma natureza, semelhanca ou afinidade (art. 20, 85). Assim, na
elaboracdo do Termo de Referéncia deve ser observado o disposto no art. 28 e anexo V da IN n° 05,
de 2017, cuja disposigcao 2.2, intitulada “Fundamentacdo da Contratagdo”, determina na sua letra “a”
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gue os Estudos Preliminares sejam anexos do TR. S&o os Estudos Preliminares, portanto, que conterao
o material e a explicacdo da justificativa da contratacéo.

Conforme previsto na Simula 177 do TCU, a justificativa ha de ser clara, precisa e suficiente, sendo
vedadas justificativas genéricas, incapazes de demonstrar de forma cabal a necessidade da
Administracdo. Deve a Administrag&o justificar:

a) a necessidade da contratacdo do servico;
b) as especificag6es técnicas do servico;

€) o0 quantitativo de servico demandado, que deve se pautar no histérico de utilizacéo do servico pelo
orgéo.

Também deverao ser objeto de justificativa o Regime de Execuc¢éo adotado, bem como a divisao dos
itens/grupos/lotes e a forma de sua adjudicacdo (preco global, preco por item, preco global de grupo
de itens). No caso de registro de precos com adjudicacdo por preco global de grupo de itens, a area
demandante, deve também fundamentar expressamente, se for o caso, os motivos pelos quais seria
inexequivel ou inviavel, dentro do modelo de execugao do contrato, a demanda proporcional ou total
de todos os itens do respectivo grupo, como dito anteriormente.

A justificativa, em regra, deve ser apresentada pelo setor requisitante. Quando o servico possuir

caracteristicas técnicas especializadas, deve o0 0rgdo requisitante solicitar a unidade técnica
competente a definicdo das especificagdes do objeto, e, se for o caso, do quantitativo a ser adquirido.

A adocdo de critérios de sustentabilidade na especificacdo técnica de materiais e préaticas de
sustentabilidade nas obrigacfes da contratada, se ndo decorrerem de legislacdo, devera ser justificada
nos autos e preservar o carater competitivo do certame. Para a elaboracéo da justificativa, consultar os
fundamentos legais constantes do Decreto n. 7.746/12, bem como a Instrucdo Normativa n. 1/2010 —
SLTI/MP.

Também nos termos da IN n° 05/2017, art. 30, o Termo de Referéncia deve conter, no minimo: a)
declaracao do objeto; b) fundamentacdo da contratacdo; e c) descricdo da solucdo como um todo. Tais
previsdes deverdo ser inseridas neste topico especifico. Atentar para o ANEXO V da IN n° 05/2017,
que traz as diretrizes desses elementos.

3. DESCRICAO DA SOLUGCAO:

3.1 Adescrigdo da solugao como um todo, conforme minudenciado nos Estudos Preliminares, abrange
a prestacdo do servico de manutencdo predial preventiva, corretiva e preditiva, que
compreendera o fornecimento de mao de obra exclusiva, com fornecimento de ferramentas e
EPI’S necessérios para a execugdo dos servicos para todas as instalagcdes da UFPI.

3.2 Informa-se ainda que os sistemas a serem manutenidos NAO SAO INDEPENDENTES (por
exemplo: a execucdo de um servico de hidraulica necessitara do servico de pedreiro, podendo
ainda interferir em redes elétricas e etc.), o que pode comprometer a qualidade dos servigcos
prestados bem como a responsabilizacdo dos fornecedores em possiveis casos fortuitos, caso
vérias prestadoras atendam a demanda de um Unico lote.

3.3 Todos os servicos relativos ao presente termo de se referem a manutencgéo preditiva, preventiva
ou corretiva, entendendo-se isso por todas as acdes e intervencfes permanentes, periddicas ou
pontuais e emergenciais nos sistemas, subsistemas, equipamentos e componentes prediais de
propriedade da CONTRATANTE (instalagBes civis, sistemas, instalacdes elétricas, telefonicas,
hidrossanitarios, de combate e prevencdo a incéndios, existentes ou que venham a existir, bem
como reconstituicdo das partes civis afetadas, nas instalacdes prediais citadas) que resultem,
respectivamente, na manutencdo e na recuperacéo do estado de uso ou de operagéo, para que o
patrimbnio o contratante seja garantido.

3.4 Os servigos serdo executados com insumos fornecidos pela UFPI.
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3.5 A contratada devera manter uma equipe fixa, no local onde serdo prestados o0s servi¢os, composta
dos itens 01 a 05 da tabela de descrig&o dos servicos.

Nota Explicativa: Caso haja a necessidade de modificacdo da descricdo em relagdo a originalmente
feita nos estudos técnicos preliminares, recomenda-se ajustar a redagéo acima.

4 DA CLASSIFICAGAO DOS SERVIGOS E FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

4.1 Trata-se de servico comum de engenharia, com dedicacéo exclusivade mé&o de obra, a ser
contratado mediante licitagdo, na modalidade pregdo, em sua forma eletrénica.

Nota Explicativa: Deve a Administracdo definir se natureza do objeto a ser contratado € comum nos
termos do paragrafo Unico, do art. 1°, da Lei 10.520, de 2002, c/c art. 3°, VIl do Decreto n® 10.024/2019.
Vide item 2.7 do ANEXO V da IN n° 05/2017.

Nota Explicativa 2: Caso o servi¢co de engenharia objeto da licitagdo implique o fornecimento de méo
de obra em regime de dedicagédo exclusiva, deverdo ser contempladas as previsdes existentes nos
modelos de servicos com mao de obra, destacando-se na minuta aquilo que for aplicavel a essa parte
do servico, relativo & mao de obra em regime de dedicacgdo exclusiva.

4.2 Os servigcos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de
21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades, previstas no art. 3° do
aludido decreto, cuja execucdao indireta é vedada.

4.3 A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada
e a Administracdo, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinacéo direta.

5 REQUISITOS DA CONTRATACAO
5.1 Conforme Estudos Preliminares, os requisitos da contratagdo abrangem o seguinte:
5.1.1 REQUISITOS NECESSARIOS PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

51.1.1 A prestacao dos servicos continuados de manutencao predial na Universidade Federal
do Piaui deverédo ser executados por profissionais, qualificados, habilitados e uniformizados, sob
a supervisdo direta da empresa prestadora dos servicos, utilizando-se EPI'S e ferramentas
adequadas, com vistas a manter a prestacdo de servicos na UFPI em perfeitas condicoes,
obedecendo rigorosamente aos procedimento e materiais recomendados no Termo de Referéncia,
as normas técnicas e legais vigentes, determinadas pelos 6érgéos competentes.

5.1.2 SERVIGO CONTINUADO OU NAO

5.1.2.1 O objeto a ser contratado é caracterizado como servico comum de engenharia de que
trata a Lei n® 10.520/02, o Decreto n° 10.024/2019 haja vista que os padrbes de desempenho,
gualidade e todas as caracteristicas gerais e especificas de sua prestacdo sdo as usuais do
mercado e passiveis de descri¢des sucintas; podendo, portanto, ser licitado por meio de pregéo.

5.1.2.2 Cabe ressaltar ainda, que o servi¢o contratado tem por natureza carater continuado, haja
vista a prestacao dos servicos se darem de forma diaria.

5.1.3. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

5.13.1 Os critérios de sustentabilidade ambiental dessa contratagéo estdo previstos no Art. 3°
da Lei 8.666/93 e no Art. 2° § Unico do Decreto n° 7.746/12, além da IN 01/2010, em seu Art. 1°.
Tem ainda fundamento no Art. 225, caput, Art. 170, inc. VI da Constituicdo Federal de 1988.
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5.1.3.2 Dessa forma, coaduna-se com os procedimentos de contratacdo sustentavel na
Administracdo Publica e o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, seguindo as
alteracdes procedidas pela IN 06/2013 SLTI/MPOG.

5.1.3.3 Todas as embalagens, restos de matérias e produtos, sobras de obras e entulhos,
incluido lampadas queimadas, cabos, restos de Oleos e graxas deverdo ser adequadamente
separados, para posterior descarte, em conformidade com a legislagdo ambiental e sanitaria
vigente.

5.1.34 Pautar-se sempre no uso racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e
prevenir o desperdicio de insumos e materiais consumidos, bem como a geragdo excessiva de
residuos, a fim de atender as diretrizes de responsabilidade ambiental adotadas pela UFPI.

5.1.3.5 Entregar a relacdo de materiais utilizados, com as marcas e fabricantes dos produtos
e materiais utilizados, devendo substitui-los por outro com a mesma finalidade, quando possivel
for ensejar o menor impacto ambiental.

5.1.3.6 Atender a melhor relagdo entre custo e beneficio, considerando os impactos
ambientais, positivos e negativos, associados a produto e qualidade.

5.1.3.7 A contratada deverd instruir os empregados quanto a necessidade de racionaliza¢éo
de recursos no desempenho das atribuicdes, bem como das diretrizes de responsabilidade
ambiental adotas pela UFPI.

5.1.3.8 A contratada devera estabelecer, em comum acordo com a UFPI, procedimentos e
rotinas voltadas ao monitoramento e melhoria continua de eficiéncia energética e hidraulica da
edificacdo e equipamentos.

5.1.3.9 Os servigos devem estar de acordo com normas da ABNT; da Portaria n° 3.523/1998,
do Ministério da Saude; das Normas da ANVISA e demais leis vigentes dos 6rgaos controladores,
quando for o caso.

514 DURAGCAO INICIAL DO CONTRATO

5.1.4.1 A presente contratacdo tera duracao inicial de 12 (doze) meses, prorrogaveis por até 60
(sessenta) meses, nos termos do Art. 57, 1l da Lei n® 8.666/93, a contar da publicacéo do
contrato no Diario Oficial da Uniao.

515 EVENTUAL NECESSIDADE DE TRANSICAO GRADUAL COM TRANSFERENCIA
DE CONHECIMENTO, TECNOLOGIA E TECNICAS EMPREGADAS

5.1.5.1 A CONTRATADA devera, mensalmente, apresentar a gestao/fiscalizagao Relatorio de
Execucédo dos Servigos, por meio eletrdnico, relacdo contendo as respectivas e demais
informacdes consideradas necessarias.

5.1.5.2 O relatdrio supramencionado servird para subsidiar uma avencga futura.
5.1.6 QUADRO COM SOLUCOES DE MERCADO

5.1.6.1 Considerando que Universidade Federal do Piaui (UFPI) ndo dispde, em seu quadro
funcional, de pessoal suficiente para a execuc¢do rotineira dos servicos descritos, tem se como
solucao de mercado a contratacdo de prestacdo de servicos visando a execucdo das atividades
de manutencao — preventiva, corretiva e preditiva — de forma ininterrupta e continuada, conforme
Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018.

5.1.6.2 Pessoas juridicas que realizem os servicos mencionados estdo aptas a prestarem
servico, considerando tratar-se de servico comum de engenharia.
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5.2 O enquadramento das categorias profissionais que serdo empregadas no servico, dentro da
Classificacao Brasileira de Ocupacoes (CBO), caso haja disponibilizacdo de méao de obra em
regime de dedicacdo exclusiva, é o seguinte:

5.2.1 Pedreiro - CBO — 7152-10 (44 horas semanais)

5.2.2 Eletricista — CBO — 9511-05 (44 horas semanais)

5.2.3 Marceneiro — CBO — 7711 —10 (44 horas semanais)

5.2.4 Bombeiro Hidraulico — CBO 7241-10 (44 horas semanais)
5.2.5 Ajudante pedreiro — CBO 7170-20 (44 hora semanais)

5.3 Declaracao do licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢cdes necessérias para a
prestacéo do servico.

55 As obriga¢Bes da Contratada e Contratante estdo previstas neste TR.

Nota Explicativa: A IN 05/2017 —MP/SEGES, determina em seu artigo 30, IV, que o Termo de
Referéncia contenha os requisitos da contratacdo, sendo que seu anexo V, disposicdo 2.4. “a”,
determina gue tal dado seja transcrito dos Estudos Preliminares, podendo ser atualizado em
decorréncia do amadurecimento da descricao.

Além disso, essa mesma disposi¢ao, nas letras “b” a “d”, contempla outros requisitos, cuja pertinéncia
deve ser analisada pelo 6rgéo ou entidade em relacéo a licitacao pretendida.

Da mesma forma, a letra “e”, determina a previsdo das obrigagbes das partes, que é tratada em outro
tépico deste modelo de TR.

A letra “c”, trata do tema do conhecimento das condigbes necessarias para a prestagao do servigo, cuja
declaracéo positiva nesse sentido é um requisito da contratacdo, estabelecido na disposicdo 2.4. do
Anexo V da IN 05/2017 — SEGES/MP: “Estabelecer a exigéncia da declaracdo do licitante de que tem
pleno conhecimento das condi¢cdes necessarias para a prestacdo dos servicos. Caso seja
imprescindivel o comparecimento do licitante, desde que devidamente justificado, o érgdo deve
disponibilizar os locais de execuc¢do dos servicos a serem vistoriados previamente, devendo tal
exigéncia, sempre que possivel, ser substituida pela divulgacdo de fotografias, plantas, desenhos
técnicos e congéneres”.

Ou seja, a regra estabelecida € a de se exigir a declaracdo do licitante que tem pleno
conhecimento das condi¢gdes necessérias. Na verdade, por se tratar de um requisito da contratacao,
a exigéncia se dirige ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar. E ele que
precisa emitir essa declaracdo para celebrar o contrato. Ndo ha necessidade de se a exigir de todos os
licitantes.

Ainda sobre esse requisito, destacamos que a exigéncia do comparecimento do “licitante” no local, ao
invés da declaracdo, é medida excepcional, a ser estabelecida somente se imprescindivel, e ndo for
possivel substitui-la pela divulgacdo de fotos, plantas etc. A exigéncia da presenca no local da
execucdo, como requisito da contratacdo, se destina mais adequadamente ao Adjudicatério,
presumivelmente para o fim de verificacdo e ajuste das providencias e prazos necessarias ao inicio do
contrato. Nessa hipOtese, a redacdo da disposicdo 5.3 acima deverd ser alterada, refletindo
adequadamente a exigéncia.

Por fim, ndo se deve confundir essa exigéncia excepcional, de comparecimento do “licitante”
para a contratacdo, com a exigéncia de vistoria para a propria licitagdo. Esta ultima é disciplinada
no Anexo VII-A da IN 05/2017 — SEGES/MP, intitulado “Diretrizes Gerais para Elaboragdo do Ato
Convocatério”, e ¢é dirigida a todos os licitantes. Trata-se de medida ainda mais excepcional, posto que
mais restritiva a competitividade, e sé deve ser adotada com justificativa técnica rigorosa, conforme
exposto na préxima Nota Explicativa.

Assim, resumidamente, tem-se 0 seguinte esquema normativo:

Exigéncia Destinatério Tratamento
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Declaracdo de pleno | Licitante provisoriamente | Regra geral — sempre exigir

conhecimento classificado em primeiro lugar

Comparecimento nos | Adjudicatario Excepcional - quando imprescindivel

locais de Execucgéo

Vistoria para a Licitacdo | Licitantes Excepcionalissimo - necessidade de

justificativa técnica rigorosa.

6 VISTORIA PARA A LICITAGCAO.

6.1 Para o correto dimensionamento e elaboracéo de sua proposta, o licitante podera realizar vistoria
nas instalacdes do local de execucgédo dos servicos, acompanhado por servidor designado para
esse fim, de segunda a sexta-feira, das 8 horas as 18 horas, no endereco abaixo:

Endereco:

Campus Ministro Petrénio Portella (Teresina);

Av. Universitaria, n° 1001, bairro Ininga — Teresina — Pl
Telefone: 86 3215 — 5609

Responsavel: José Antonio Ramos da Costa Filho

Campus Universitario Senador Helvidio Nunes de Barros

Rua Cicero Eduardo S/N, Bairro Junco, CEP 64600-000, Picos/PI
Telefone: (89) 3422-4200

Responsavel:

Nota Explicativa: De acordo com o art. 30, lll, da Lei 8.666, de 1993, a opc¢éo pela exigéncia ou ndo
de vistoria € discricionaria, devendo ser analisada com vistas ao objeto licitatorio.

Ressalte-se que a exigéncia de vistoria obrigatéria representa um 6énus desnecessério para 0s
licitantes, configurando restricdo a competitividade do certame. Para evitar tal quadro, o TCU
recomenda que se exija ndo a visita, mas sim a declaracao do licitante de que esté ciente das condi¢des
de execugdo dos servicos, nos termos do art. 30, Ill, da Lei n° 8.666/93 (por exemplo, Acdrdaos n°

2.150/2008, n° 1.599/2010, n°® 2.266/2011, n° 2.776/2011 e n° 110/2012, todos do Plenério).

Esse quadro tornou-se mais critico com o Acdrddo 170/2018 — Plenario (Informativo 339), que chega a
considerar a vistoria como um Direito do Licitante, e ndo uma obrigacéo imposta pela Administracao.

Por isso, a Comissdo Permanente de Modelos de Editais e Contratos da Consultoria-Geral da Unido —
CPMLC, ja deixou registrada a opgdo ‘podera” na reda¢cdo acima, evitando-se escolhas irrefletidas
pelos 6rgaos e entidades assessoradas.

Além disso, precavendo-se de substituicdes imotivadas, também fez uma redagdo na disposicdo no
edital que permite ao licitante emitir ele préprio uma declaragdo, mesmo quando o 4rgéo exija a vistoria.
O objetivo € evitar que exigéncias de vistoria sem o embasamento técnico adequado sejam motivo de
frustracdo do certame.

Caso o orgao efetivamente pretenda exigir a vistoria, sem permitir essa alternativa aos licitantes,
recomenda-se entdo que além de substituir a redagcao acima por “devera”, também substitua o trecho
final da disposicdo do edital, conforme pormenorizado na Nota Explicativa daquele modelo.

Reiteramos que a exigéncia de vistoria traz um risco consideravel para a licitagdo, mesmo que exista
justificativa técnica, com motivacdo mencionada de forma resumida no edital. Por essa razédo, a
divulgacéo de ‘fotografias, plantas, desenhos técnicos e congéneres’ torna-se ainda mais importante,
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para a correta dimensao do custo da execugao e, consequentemente, para a maior isonomia entre os
licitantes

Por fim, como ja ressaltado, ndo se deve confundir essa exigéncia de vistoria para a licitacdo com a
exigéncia de declaracdo de pleno conhecimento das condicdes necessarias para a prestacdo dos
servigos, conforme abordado na Nota Explicativa anterior

6.2. O prazo para vistoria iniciar-se-a no dia util seguinte ao da publicacao do Edital, estendendo-se até
o dia util anterior a data prevista para a abertura da sessao publica.
6.2.1 Para avistoria o licitante, ou o seu representante legal, devera estar devidamente identificado,
apresentando documento de identidade civil e documento expedido pela empresa
comprovando sua habilitacdo para a realizacao da vistoria.

Nota Explicativa: Ndo é possivel exigir que a vistoria técnica seja realizada, necessariamente, pelo
engenheiro responsavel pela obra (responsavel técnico) ou em data Unica (TCU, Acérddo n°
3.040/2011-Plenério).

6.3 Por ocasido da vistoria, ao licitante, ou ao seu representante legal, podera ser entregue CD-
ROM, “pen-drive” ou outra forma compativel de reproducdo, contendo as informacdes relativas
ao objeto da licitacdo, para que a empresa tenha condi¢des de bem elaborar sua proposta.

6.4 A ndo realizacédo da vistoria, quando facultativa, ndo podera embasar posteriores alegacdes
de desconhecimento das instala¢cfes, dividas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos
locais da prestacéo dos servi¢cos, devendo a licitante vencedora assumir os énus dos servicos
decorrentes.

6.5 Alicitante devera declarar que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicfes
locais para o cumprimento das obrigag6es objeto da licitagéo.

7 MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
7.1 A execucdo do objeto seguira a seguinte dindmica:

7.2 Termo de Contrato — assinatura, vigéncia e inicio dos servi¢os.

7.2.1 Apébs a homologacao da licitacdo, o adjudicatario terd prazo de 05 (cinco) dias Gteis, contados
a partir da data de sua convocagéo, para assinar o Termo de Contrato.

7.2.2 O contrato tera vigéncia a partir da data de sua assinatura, pelo periodo de 12(doze) meses,
admitidos prorrogacgfes, por iguais e sucessivos periodos de 12 (doze) meses, limitada a vigéncia ao
prazo méaximo de 60 (sessenta) meses, com vistas a obtencéo de precos e condicdes mas vantajosas
para a Administragéo.

7.2.3 Os servicos deverdo ser iniciados em até 15 (quinze) dias ap6s a assinatura do Contrato.
7.3 Localidade de prestacéo dos servigos:
7.3.1 Os servicos serdo prestados nos locais indicados no subitem supra.

7.4 O ferramental minimo necessério & execucdo dos servicos devera ser disponibilizado pela
contratada na data de inicio da prestacao dos servicos.

7.5 Os servicos de manutencdo preventiva, corretiva e preditiva serdo executados com a equipe
técnica de profissionais, que deverao estar capacitados para os mesmos, em conformidade com todas
as condicdes estabelecidas neste Termo de Referéncia.

7.6 A Contratada devera disponibilizar e manter nas dependéncias da Universidade Federal do
Piaui, em local a ser disponibilizado pela Contratante, toda a médo-de-obra necessaria para a realizagdo
dos servicos objeto deste Termo de Referéncia, devidamente qualificada e contratada.
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7.7

O Servico serd executado entre o periodo de 7h (sete horas) as 22h (vinte duas horas),

acordado um horario especifico para o almoco, observando-se o cumprimento da jornada de trabalho,
gue segundo a Convencao coletiva do Sindicato dos Empregados de Asseio e Conservacéo do Estado
do Piaui - SECAPI que limita a jornada normal de trabalho entre segunda-feira e sexta feira, respeitando
o limite legal de 44 (quarenta e quatro) horas semanais.

7.8

Os chamados emergéncias nos finais de semana e feriado, devem ser atendidos pela

contratada. Para tanto, proponente deve cotar banco de horas para cada posto mensalmente, conforme
convencao coletiva do SECAPI. O mesmo se justifica tendo em vista a caracteristica e a rotina da UFPI
funciona durante os sete dias por semana o torna o servi¢o ininterrupto e, portanto, ndo pode ocorrer
paralisacfes na prestacao de servicos essenciais como por exemplo: fornecimento de agua e energia.

7.9
7.9.1

79.2

Os servicos serdo executados conforme discriminado abaixo:

Pedreiro (CBO — 7152-10)

Organizar e preparar o local de trabalho;

Examinar plantas e especifica¢cfes técnicas;

Orientar na escolha do material apropriado e na melhor forma de execuc¢éo do trabalho;

Orientar na composigéo da mistura, cimento, areia, cal, pedra, dosando as quantidades para
obter argamassa desejada,;

Assentar tijolos, ladrilho alvenaria e materiais afins;

Construir alicerces, levantar paredes, muros e construgdes similares;

Rebocar estrutura construidas;

Recuperar fissuras, trincas ou rachaduras no embogo/reboco das alvenarias;

Realizar trabalho de manutencgéo corretiva de prédios, calcadas e estruturas semelhantes;
Armar e desmontar andaimes para execuc¢ao dos servi¢cos desejados;

Comunicar ao fiscal do contrato ou pessoa indicada pela contratante as irregularidades
verificadas;

Aplicar revestimento e contrapisos;

Realizar as rotinas prevista no presente termo e outras atividades de mesma natureza e grau
de complexidade;

Ser alfabetizado e possui experiencia minima de 01 (um) ano comprovada por meio de registro
em carteira de trabalho ou contrato de trabalho anterior ou declaracdo fornecida por empresa
gue o trabalhador prestou servigos anteriores.

GUARDAR SIGILO DE ASSUNTOS PERTINENTES AO SERVICO E INSTALACOES
FISICAS.

Eletricista (CBO — 9511-05)
Planejar servicos elétricos;
Realizar instalacdes de distribuicdo apenas de baixa tenséo;

Instalar e reparar equipamentos de iluminacéo diversos;
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e Montar, ajustar e instalar aparelhos e equipamentos eletroeletrdnicos, tais como motores,
dinamos, instrumentos, aparelhos transmissores e receptores de sinais, eletrodomésticos,
computadores e equipamentos auxiliares e aparelhos de controle e regulagem de corrente.

e Instalar e realizar a manutencao das redes de linhas elétricas e seus equipamentos auxiliares;

e Inspecionar e realizar a manutencdo nas conexdes e ligacdes nos subsistemas de captacéo,
descida e aterramento do sistema de protecéo contra descargas atmosféricas;

e Inspecionar o funcionamento e realizar manutencdo nas bombas e instalacGes elétricas do
sistema de abastecimento de agua e esgoto sanitario;

e Inspecionar o funcionamento e realizar manutencdo nas bombas e quadros elétricos dos
hidrantes e demais componentes do sistema de protecdo e combate a incéndio;

e Inspecionar o funcionamento e realizar manutencao das luminarias de emergéncia;
e Realizar a manuteng¢éo em quadros de comando e de distribuigcéo;

e Realizar a instalacdo de sistemas e componentes eletroeletrénicos e realizar medi¢des e
testes;

e Comunicar ao fiscal do contrato, preposto indicada pela contratante as irregularidades
verificadas;

e Trabalhar em conformidade com normas e procedimentos técnicos e de qualidade, segurancga,
higiene, salde preservacdo ambiental;

e Ser capacitado conforme a Norma Regulamentadora 10 (NR 10) — Seguranca em instalagtes
e Servigcos em Eletricidade;

e Elaborar documentacéo (preencher ordens de servigo, emitir parecer técnico, elaborar
relatérios);

e Realizar os servigos periddicos ja estabelecidos no presente termo e outras atividades de
mesma natureza e grau de complexidade;

e Ser alfabetizado e experiencia minimo de 1 (um) ano de comprovada por meio de registro em
carteira de trabalho ou contrato de trabalho anterior ou declara¢éo fornecida por empresa que
o trabalhador prestou servico anteriores.

e GUARDAR SIGILO DE ASSUNTOS PERTINENTES AO SERVICO E INSTALACOES
FISICAS.

7.9.3. Marceneiro (CBO 7711-05)
e Servico de regulagem de portas, consistindo em:

e Ajuste no aparafusamento e no posicionamento das dobradicas, como o fim de eliminar o
contato indesejavel da porta com o batente e com piso;

e Encaixamento perfeito da lingueta da fechadura com a contratesta;
e Alinhamento e perfeita movimentacéo, abertura e fechamento correto;
e Ajustamento do batente e do montante complementares de madeira;

¢ Retirada de dobradica tipo palmela, de portas que estejam rangendo, ou tipo retas, de portas
de armarios, sendo posteriormente executados 0s seguintes procedimentos;
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7.9.4.

Limacao cuidadosa, limpeza do material depositado no interior da cavidade da parte mancal,
lubrificacdo apropriada, reposicionamento e substituicao das dobradicas nas situacdes em que
nao tenham condi¢des de uso;

Inversédo do sentido de abertura das portas, incluindo os servicos de modificacdes na fixacédo
de mola aérea e peca de fixacao;

Execucdo de reforco nas portas e nos montantes de fixacdo do sistema de fixacdo das portas;

Regulagem da pressao das molas hidraulicas aéreas de forma a controlar o sistema de freio
de abertura ou reducéo da velocidade de fechamento;

Manutencéo corretiva nas macanetas das fechaduras de porta de acesso a sala, bem como de
fechaduras, consistindo em reaperto, substituicdo de reparos, inversdo do sentido de
fechamento, lubrificacéo e substituicdo de macanetas ou fechaduras, nas situacdes que estas
nao tenham, mas condi¢cBes de serem utilizadas;

Manutengdo em porta de armarios fixo, consistindo em regulagem nas dobradicas, quando
possivel, substituicdo de dobradicas de pressao, com brago curvo ou braco reto, conforme o
caso;

Pintar, envernizar ou encerar as pegas e moveis confeccionados;

Colocar ferragens como dobradicas, puxadores e outros nas pecas e méveis montados;
Afiar as ferramentas de corte e dar manutengé&o periddica ao maquinario;

Confeccionar determinados tipos de pec¢as ou moveis de madeira;

Interpretar projetos, desenhos e especificacdes para a confecgéo e restauragéo de produtos
de madeira;

Substituir pecgas danificadas;
Construir/confeccionar moéveis de madeira;

Executar outras tarefas de mesma natureza e nivel de complexidade associadas ao ambiente
organizacional.

Ser alfabetizado e experiencia minimo de 1 (um) ano de comprovada por meio de registro em
carteira de trabalho ou contrato de trabalho anterior ou declaragéo fornecida por empresa que
o trabalhador prestou servico anteriores.

GUARDAR SIGILO DE ASSUNTOS PERTINENTES AO SERVICO E INSTALACOES
FISICAS.

Bombeiro hidraulico (CBO — 7241-10)
Operacionalizar projetos de instalacdes de tubulacdes, definir tracados e dimensionar
tubulacgoes;

Analisar o trabalho a ser executado, consultando desenhos, esquemas e especificacbes e
outras informacoes;

Especificar, quantificar e inspecionar materiais;

Preparar locais para instalacdes, realizar pré-montagem e instalar tubulacdes, marcar pontos
de colocacdes de tubulacdes, unido e furos;

Abrir valetas no solo e rasgos nas paredes para acomodacao das tubulacgdes;

26

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Referéncia para pregdo — Servicos comuns de engenharia
Atualizagdo: Outubro/2020



e Pré-Montar Tubulacdes (cortar tubos, abrir roscas, colar tubos, pintar tubos);

e Realizar testes operacionais de presséo de fluidos e testes de estanqueidade;

e Executar o corte, rosqueamento, curvatura e uniéo dos tubos;

e Instalar louca sanitaria, condutores, caixa d’agua, chuveiros, ferragens e outros componentes
das instalacoes;

e Montar e instalar registros e outros assessorios de tubulagées;

e Testar as canaliza¢gBes para assegurar a vedacédo e funcionamento de todo o sistema;

e Executar o fechamento de furos e rasgos, alinhando e aprimorando as tubulacgdes;

e Desobstruir pecas e redes de esgoto;

e Manter em funcionamento o sistema de recalque e bombeamento de agua;

e Inspecionar e realizar manutencdo nos registros e tubulacdes dos hidrantes;

e Elaborar orgamentos, redigir relatorios, preencher requisi¢cdes

e Comunicar ao fiscal do contrato ou pessoa indicada pela Contratante as irregularidades
verificadas;

e Proteger instalacdes e fazer manutencdes em equipamentos e acessorios das instalagbes
hidrossanitarios;

e Conservar e utilizar de forma responsavel as ferramentas usadas na execu¢éo dos servicos;

e Realizar as rotinas previstas no presente termo e outras atividades de mesma natureza e grau
de complexidade.

e Ser alfabetizado e possuir experiéncia minima de 01 (um) ano comprovada por meio de registro
em carteira de trabalho ou contrato de trabalho anterior ou declaracéo fornecida por empresa
que o trabalhador prestou servigos anteriores.

e GUARDAR SIGILO DE ASSUNTOS PERTINENTES AO SERVICO E INSTALACOES.

7.9.5. Servente de pedreiro (CBO 7170-20)
e Executar servigos de conservacao civil e similar em todas as etapas;
e Auxiliar o pedreiro sempre que solicitado;

e Executar tarefas com ordens de chefia, como preparacéo de argamassa, reboco, caiagoes,
blocos de cimento, formas e armagdfes de ferro para concreto;

e Colocar telhas, azulejos e ladrilhos;

e Trabalhar com qualquer tipo de massa a base de cal, cimento e outros materiais de construcao;
e  Cortar pedras, armar formas para a fabricacéo de tubos;

e Remover materiais de construcéo;

e Executar tarefas afins.

Ser alfabetizado e possuir experiéncia minima de 01 (um) ano comprovada por meio de registro
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em carteira de trabalho ou contrato de trabalho anterior ou declara¢céo fornecida por empresa
gue o trabalhador prestou servi¢cos anteriores.
e GUARDAR SIGILO DE ASSUNTOS PERTINENTES AO SERVICO E INSTALACOES.

e As atividades acima sao exemplificativas, seguindo atualizacdes ou modificacdes constantes
no Cadigo Brasileiro de Ocupacao.

7.10 Os servicos que impliguem desligamentos das unidades deverdo ser executados em dias
agendados com a Direcdo da unidade e/ou Chefe de Seguranca, de modo a nao prejudicar o
andamento dos servicos da UFPI.

7.11  Os servigos continuos de manutencdo preventiva, corretiva e preditiva serdo realizados
rotineiramente, de acordo com o — Procedimentos de Execuc¢éo de Servigcos de Manutencéo Preventiva
e Corretiva.

7.12 Os equipamentos, aparelhos e ferramental necessarios a execucdo dos servicos seréo
totalmente disponibilizados pela Contratada.

7.13  Para a execucao dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva a Contratada devera
fornecer ininterruptamente as ferramentas e equipamentos constantes no ANEXO XXXX
(ferramentas e equipamentos), cujos valores depreciados deverdo compor a planilha mensal
referentes a méo de obra, de forma rateada.

7.14 A Contratada deverd atender a todas as clausulas constantes no Acordo de Convengédo
Coletiva de Trabalho do Estado do Piaui e suas seguintes atualizac¢oes.

7.19 DA PERICULOSIDADE E DA INSALUBRIDADE

7.19.1 Todas as empresas licitantes deveréo apresentar em suas propostas de preco cotagédo
de periculosidade em grau maximo, apenas para que seja possivel a definicdo de recursos
or¢camentdrios suficientes para atendimento do contrato no caso de o laudo concluir pela
existéncia de adicionais de insalubridade ou periculosidade.

7.20 A contratada devera apresentar a UFPI, até a data de apresentacdo da 12 (primeira) fatura
de servicos, os seguintes documentos referentes ao pessoal utilizado nos servicos a serem
contratados:

a) Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO);
b) Laudo de Insalubridade e Periculosidade validos durante a vigéncia do contrato.
¢) Programa de Prevencédo de Riscos Ambientais (PPRA).

7.21 O Laudo devera ser assinado por Engenheiro do Trabalho ou Médico do Trabalho, de modo a
verificar as condi¢gBes e ambiente de trabalho dos funcionarios da CONTRATADA nas dependéncias
da CONTRATANTE, objetivando caracterizar ou ndo eventuais atividades insalubres ou perigosas.

7.22 O Laudo para afericdo de insalubridade e periculosidade e o PPRA deverdo ser elaborados
mediante visita as dependéncias da CONTRATANTE, devidamente acompanhado por servidor do
quadro fixo da CONTRATANTE, e entregue até a data da apresentacéo da 12 fatura de servigos.

7.23 O pagamento dos adicionais de insalubridade ou periculosidade sé devera ser realizado
mediante a comprovagdo técnica do risco, legalmente comprovada através do Laudo de
Insalubridade e Periculosidade.
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7.24 No caso de o laudo concluir pela inexisténcia do direito ao recebimento de qualquer dos
adicionais, os respectivos valores deverao ser glosados da 12 fatura e o valor do contrato devera
ser revisto para readequa-lo a condicéo real do trabalho.

7.25 Em relacdo aos profissionais eletricista, ainda que conste na laudo a inexisténcia de
periculosidade e/ou insalubridade, deveréa ser considerado o art. 193 da CLT que passou a vigorar
com a seguinte alteracéo, a partir da data de publicacdo da Lei n® 12.740, de 8 de dezembro de
2012, que alterou o referido artigo, a fim de redefinir os critérios para caracterizacéo das atividades
ou operacdes perigosas: “Sao consideradas atividades ou operacgdes perigosas, na forma da
regulamentacdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua natureza
ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de exposicdo permanente do
trabalhador a inflamaveis, explosivos ou energia elétrica”. Assim, o adicional de periculosidade
devera incidir sobre os salarios dos empregados envolvidos nas areas de elétrica, num percentual
de 30%.

7.26 Tendo em vista o entendimento da 52 Turma do Tribunal Superior do Trabalho, no qual ndo é
possivel acumular adicional de Insalubridade e Periculosidade dentro da mesma funcéo e jornada
de trabalho, conforme o art. 193 § 2° da CLT, a contratante devera provisionar na elaboracéo da
proposta comercial o pagamento de 40% (grau méaximo de insalubridade, previsto na Legislacao
Especial) sobre o salario minimo OU, o pagamento de 30% (grau de periculosidade) sobre o salario
base da respectiva categoria.

7.27 A decisdo prévia quanto a qual adicional devera ser considerado para cada categoria, cabera
ao licitante, que devera elaborar suas planilhas de custos e formacéo de precos de acordo com o
adicional mais vantajoso para cada categoria envolvida na contratacao.

7.28 O efetivo pagamento do adicional de Insalubridade ou Periculosidade, conforme o caso, so
sera realizado mediante a comprovacdo técnica do risco, legalmente comprovada através dos
Laudos.

7.29 Apoés a emissao do Laudo Pericial e a confirmagdo do percentual de risco na qual os
colaboradores estdo expostos, se for verificado que o percentual devido é inferior ao utilizado na
proposta comercial da Contratada, seré feito o equilibrio econémico financeiro, por meio de Termo
Aditivo de Supresséo.

7.30 O pagamento somente sera efetuado apds a comprovacao de pagamentos aos prestadores
de servigo.

Nota explicativa: A descricdo das tarefas béasicas depende das atribuicdes especificas do servico
contratado e da realidade de cada 6rgdo. A IN SEGES/MP n° 05, de 2017 discrimina uma série de
pontos a serem analisados pelos drgdos ou entidades, e depois materializados nesse topico do TR.
Seguem alguns dos principais aspectos pontuados pela IN 05/2017

" 2.5. Modelo de execugéo do objeto:
a) Descrever a dindmica do contrato, devendo constar, sempre que possivel:
a.l. a definicdo de prazo para inicio da execucao do objeto a partir da ...

(a.1.1. atentar que o prazo minimo previsto para inicio devera ser o suficiente para possibilitar a
preparacao do prestador para 0 cumprimento)

a.2. a descricdo detalhada dos métodos ou rotinas de execucdo do trabalho e das etapas a serem
executadas;
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a.3. a localidade, o horario de funcionamento, dentre outros;

a.4. a definicdo das rotinas da execucéo, a frequéncia e a periodicidade dos servigos, quando couber;
a.5. os procedimentos, metodologias e tecnologias a serem empregadas, quando for o caso;

a.6. os deveres e disciplina exigidos;

a.7. o cronograma de realizacdo dos servicos, incluidas todas as tarefas significativas e seus
respectivos prazos;

a.8. demais especificagcfes que se fizerem necessarias para a execugao dos Sservicos.

b) definir o método para quantificar os volumes de servicos a demandar ao longo do contrato, se for o
caso, devidamente justificado;

c¢) Definir os mecanismos para 0s casos em que houver a necessidade de materiais especificos, cuja
previsibilidade ndo se mostra possivel antes da contratacéo, se for o caso;

d) Definir o modelo de Ordem de Servico que sera utilizado nas etapas de solicitacdo,
acompanhamento, avaliagcdo e atestacdo dos servi¢cos, sempre que a prestacdo do servico seja
realizada por meio de tarefas especificas ou em etapas e haja necessidade de autorizacdo expressa
prevista em contrato, conforme modelo previsto no Anexo V-A, devendo conter, no minimo: (...)

e) Na contratacdo de servicos de natureza intelectual ou outro servico que o 6rgdo ou entidade
identifique a necessidade, devera ser estabelecida como obrigagdo da contratada realizar a transi¢éo
contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, sem perda de
informag@es, podendo exigir, inclusive, a capacitacéo dos técnicos da contratante ou da hova empresa
gue continuara a execucao dos servicos

f) Definir com base nas informac¢des dos Estudos Preliminares:

f.1. se haverd ou ndo possibilidade de subcontratacdo de parte do objeto, e, em caso afirmativo,
identificar a parte que pode ser subcontratada;

f.2. se havera ou nédo obrigacao de subcontratacdo de parte do objeto de ME ou EPP;
f.3. se havera ou ndo possibilidade de as empresas concorrerem em consércio

A mesma IN traz, no seu anexo VI, um rol aprofundado das tarefas basicas que compdem o0s servigcos
de limpeza e conservacdo e vigilancia. Recomenda-se a utilizagdo desses Anexos como ponto de
partida para que o 6rgéo elabore a descrigdo das tarefas basicas de outros servigos e de sua rotina de
execucao.

Esse item é importante para a eficacia da contrata¢cdo. Devem ser detalhadas de forma minuciosa as
tarefas a serem desenvolvidas pelo empregado alocado e a respectiva rotina de execucéo, vez que a
Administracdo s6 podera, no momento futuro de fiscalizacdo do contrato, exigir o cumprimento das
atividades que tenham sido expressamente arroladas no Termo de Referéncia.

8 Modelo de Gestédo do Contrato e Critérios de Medic¢ao:
8.1 Os servigos deverdo ser executados com base nos pardmetros minimos a seguir estabelecidos:

8.1.1. Quantidade de manutencbes por sistema, em um més, categorizada conforme tipo de
manutencgdo: corretiva, preventiva e preditiva.

8.1.2. Hora Parada.

8.1.3. Paradas nao previstas.

8.1.4. Cumprimento dos programas de manutencao.

8.1.5. Consumo de 4gua em cada um dos campus.

8.1.6. Numero de ordens de servico executadas por dia e por especialidade.
8.1.7. Tempo Médio entre as falhas dos equipamentos e sistemas.
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8.1.8. Tempo de Primeiro atendimento.
8.1.9. Disponibilidade de equipamentos e sistemas.
8.1.10 Tempo efetivo para execucéo das Ordens de Servigco por especialidade

8.2. O procedimento de avaliacdo dos servicos devera ser realizado periodicamente pelo fiscal do
contrato, gerando relatérios mensais de prestacéo de servicos executados, com base em pontuacdes
atribuidas a cada item, conforme especificacfes constantes no Instrumento de Medicdo de Resultado
(ANEXO XXXXXX) conforme a Instru¢cdo Normativa 05 de 25 de maio de 2017.

8.3. As adequactes nos pagamentos estardo limitadas a uma faixa de tolerancia, e ocorreréo caso
a contratada ndo produza os resultados fixados pela Administracdo, conforme Art. 67 "O pagamento
devera ser efetuado em consonéncia com as regras previstas no Anexo Xl. ", da IN 05 de 25 de maio
de 2017.

8.4. A empresa podera apresentar justificativa para a prestacdo dos servicos abaixo do nivel de
satisfacdo, que podera ser aceita pelo UFPI, desde que comprovada a excepcionalidade da ocorréncia,
resultante exclusivamente de fatores imprevisiveis e alheios ao controle da empresa.

Nota Explicativa: O presente topico deve guardar absoluta harmonia com a disciplina de
pagamento prevista neste Termo de Referéncia, detalhando aspectos que ali estdo somente
mencionados. Para sua elaborag&o, o 6rgdo ou entidade deve observar a disposi¢éo 2.6 do Anexo
V da IN 05/2017 — SEGES/MP, que prevé, entre outros pontos, o seguinte:

a) definir os atores que participardo da gestdo do contrato;

b) Definir os mecanismos de comunicacao a serem estabelecidos entre o 6rgdo ou entidade e a
prestadora de servicos;

c) Atentar que, no caso de servicos que devam ser implementados por etapas ou no caso de
servico prestado com regime de méo de obra exclusiva, os quais necessitem de alocacéo gradativa
de pessoal, os pagamentos a contratada devem ser realizados em conformidade com esses
critérios;

d) Definir a forma de afericdo/medicédo do servigo para efeito de pagamento com base no resultado,
conforme as seguintes diretrizes, no que couber: (...)

e)Definir os demais mecanismos de controle que serdo utilizados para fiscalizar a prestagdo dos
servi¢os, adequados a natureza dos servi¢os, quando couber;

f) Definir o método de avaliagdo da conformidade dos produtos e dos servicos entregues com
relacdo as especificagfes técnicas e com a proposta da contratada, com vistas ao recebimento
provisorio;

g) Definir o método de avaliagdo da conformidade dos produtos e dos servigos entregues com
relacdo aos termos contratuais e com a proposta da contratada, com vistas ao recebimento
definitivo;

h) Definir o procedimento de verificacdo do cumprimento da obriga¢do da contratada de manter
todas as condi¢c8es nas quais o contrato foi assinado durante todo o seu periodo de execucao;

i) Definir uma lista de verificagdo para os aceites provisoério e definitivo, a serem usadas durante a
fiscalizac&do do contrato, se for o caso;

j) Definir as sangbes, glosas e condigBes para rescisdo contratual, devidamente justificadas e os
respectivos procedimentos para aplicacdo, utilizando como referencial os modelos de minutas
padronizados de atos convocatérios e contratos da Advocacia-Geral da Unido, bem como as
seguintes diretrizes: (...)

k Definir as garantias de execuc¢édo contratual, quando necessario. Note-se, portanto, que € um rol
bastante extenso de aspectos a serem observados e discriminados nesse tépico, que, aliado ao
antecedente, ira retratar com fidedignidade o funcionamento do contrato.
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Por fim, o 6rgédo deve definir, quando cabivel, de acordo com cada servi¢o, a produtividade de
referéncia, ou seja, aquela considerada aceitavel para a execucao do servigo, sendo expressa pelo
quantitativo fisico do servico na unidade de medida adotada. A IN SEGES/MP n° 05, de 2017
estabelece que Anexo V, item 2.6, alinea “d” a forma de afericdo/medigcdo do servigo para efeito de
pagamento com base no resultado.

9. MATERIAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS

9.1. Para a perfeita execugéo dos servigos, a Contratada devera disponibilizar os materiais
no inicio da execucdo do contrato, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas
quantidades estimadas e qualidades estabelecidas, de acordo com anexo XXXX, promovendo sua
substituicdo quando necessario ou a pedido da fiscalizagéo.

9.2. Como a listagem contida no referido Anexo ndo € exaustiva, cabe a contratada
disponibilizar quaisquer outros equipamentos, aparelhos e ferramental basicos que fizerem
necessarios a perfeita execugéo dos servicos objeto deste instrumento, sem 6nus adicional para
0 contratante.

Nota explicativa: Este item s6 devera constar no Termo de Referéncia caso os servicos englobem
também a disponibilizacdo de material de consumo e de uso duradouro em favor da Administracéo,
devendo, nesse caso, ser fixada a previsdo da estimativa de consumo e de padrdes minimos de
qgualidade. O CATMAT disponibiliza especificacdes técnicas de materiais com menor impacto ambiental
(CATMAT Sustentavel).

10. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Nota explicativa: As obrigacbes que seguem, tanto da contratante como da contratada, sdo
meramente ilustrativas. O oOrgdo ou entidade licitante dever4d adaptéd-las ou suprimi-las, em
conformidade com as peculiaridades do servigo de engenharia de que necessita.

10.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela Contratada, de acordo
com as clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

10.2. Exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo dos servigos, por servidor ou comissao
especialmente designada, anotando em registro proprio as falhas detectadas, indicando dia, més
e ano, bem como o nome dos empregados eventualmente envolvidos, encaminhando os
apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis;

Nota Explicativa: Cumpre ao fiscal do contrato comunicar ao Ministério da Fazenda qualquer
irregularidade no recolhimento das contribuig8es previdenciarias. De igual modo, devem ser realizadas
comunicacdes ao Ministério do Trabalho acerca de irregularidades no recolhimento do FGTS dos
respectivos trabalhadores terceirizados (Ac. TCU 1214/2013-Plenario).

10.3. Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfei¢cdes, falhas ou
irregularidades constatadas no curso da execucdo dos servicos, fixando prazo para a sua
correcao, certificando-se de que as solucdes por ela propostas sejam as mais adequadas;

10.4. Pagar a Contratada o valor resultante da prestacdo do servico, conforme eroregrama
fisico-financeiro- neste termo de Referéncia; (Nao € obra! E sim servicos de manutencéo predial)

10.5. Efetuar as retencdes tributarias devidas sobre o valor da fatura de servicos da
Contratada, em conformidade com o Anexo XI, Item 6 da IN SEGES/MP n° 5/2017;

10.6. Na&o praticar atos de ingeréncia na administracdo da Contratada, tais como:
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10.6.1. exercer o poder de mando sobre os empregados da Contratada, devendo
reportar-se somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando
0 objeto da contratacdo previr o atendimento direto, tais como nos servicos de
recepcao e apoio ao usuario;

10.6.2. direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas Contratadas;

10.6.3. promover ou aceitar o desvio de fungbes dos trabalhadores da Contratada,
mediante a utilizacdo destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto da
contratacdo e em relacdo a fungdo especifica para a qual o trabalhador foi contratado;
e

10.6.4. considerar os trabalhadores da Contratada como colaboradores eventuais do
préprio érgao ou entidade responsavel pela contratacdo, especialmente para efeito de
concessao de diarias e passagens.

10.7. Fornecer por escrito as informagdes necessarias para o desenvolvimento dos servigos
objeto do contrato;

10.8. Realizar avaliacdes periddicas da qualidade dos servigos, ap0s seu recebimento;
10.9. Cientificar o 6rgéo de representac¢édo judicial da Advocacia-Geral da Unido para adoc¢éo

das medidas cabiveis quando do descumprimento das obrigacdes pela Contratada;

10.10. Arquivar, entre outros documentos, de projetos, "as built", especificacbes técnicas,
orcamentos, termos de recebimento, contratos e aditamentos, relatérios de inspecdes técnicas
apoés o recebimento do servico e notificagbes expedidas;

servicos de manutencéo predial)

10.12. Fiscalizar o cumprimento dos requisitos legais quando a contratada houver se beneficiado da
preferéncia estabelecida pelo art. 3°, § 5°, da Lei n° 8.666, de 1993.

11. OBRIGACOES DA CONTRATADA

Nota Explicativa: Este modelo de TR contém obrigacbes gerais que podem ser aplicadas aos mais
diversos tipos de servicos comuns de engenharia. Entretanto, compete ao 6rgdo verificar as
peculiaridades do servigo a ser contratado a fim de definir quais obrigacdes serdo aplicaveis, incluindo,
modificando ou excluindo itens a depender das especificidades do empreendimento, justificando ao
orgdo de Consultoria as alteracdes efetivadas.

11.1. Executar os servicos conforme especificagfes deste Termo de Referéncia e de sua
proposta, com a alocacdo dos empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas

33

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Uniéo
Modelo de Termo de Referéncia para pregéo — Servicos comuns de engenharia
Atualizagédo: Outubro/2020



contratuais, além de fornecer e utilizar os materiais e equipamentos, ferramentas e utensilios
necessarios, na qualidade e quantidade minimas especificadas neste Termo de Referéncia e em
sua proposta;

11.2. Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no
prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servigos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos
ou incorre¢des resultantes da execucdo ou dos materiais empregados;

Nota Explicativa: Nas contratacGes de servigos, cada vicio, defeito ou incorrecao verificada pelo fiscal
do contrato reveste-se de peculiar caracteristica. Por isso que, diante da natureza do objeto contratado,
€ improprio determinar prazo Unico para as corre¢des devidas, devendo o fiscal do contrato, avaliar o
caso concreto, para o fim de fixar prazo para as corregdes.

11.3. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugéo do objeto, de acordo
com os artigos 14 e 17 a 27, do Cdodigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990), ficando
a Contratante autorizada a descontar da garantia prestada, caso exigida no edital, ou dos
pagamentos devidos a Contratada, o valor correspondente aos danos sofridos;

11.4. Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos béasicos dos servi¢cos a serem
executados, em conformidade com as normas e determinagdes em vigor;

11.5. Vedar a utilizacéo, na execug¢ao dos servi¢cos, de empregado que seja familiar de agente publico
ocupante de cargo em comissdo ou funcdo de confianca no érgdo Contratante, nos termos do
artigo 7° do Decreto n° 7.203, de 2010;

11.6. Quando nado for possivel a verificacdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, a empresa contratada deverd entregar ao setor responsavel pela
fiscalizagdo do contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da prestacdo dos servi¢os, 0s
seguintes documentos: 1) prova de regularidade relativa a Seguridade Social; 2) certiddo conjunta
relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido; 3) certiddes que comprovem a regularidade
perante as Fazendas Estadual, Distrital e Municipal do domicilio ou sede do contratado; 4) Certidao
de Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT,
conforme alinea "c" do item 10.2 do Anexo VIII-B da IN SEGES/MP n. 5/2017;

11.7. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigacdes previstas em Acordo, Convencao,
Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas
as obrigac¢@es trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as demais previstas em legislacéo
especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade a Contratante;

11.8. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia
anormal ou acidente que se verifique no local dos servigos.

11.9. Assegurar aos seus trabalhadores ambiente de trabalho, inclusive equipamentos e instalacdes,
em condi¢Bes adequadas ao cumprimento das normas de salde, seguranca e bem-estar no
trabalho;

11.10. Prestar todo esclarecimento ou informacéo solicitada pela Contratante ou por seus prepostos,
garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos documentos
relativos a execucédo do empreendimento.

11.11. Paralisar, por determinacdo da Contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens
de terceiros.

11.12. Promover a guarda, manutencdo e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que for
necessario a execugao dos servicos, durante a vigéncia do contrato.
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11.13. Promover a organizacédo técnica e administrativa dos servi¢cos, de modo a conduzi-los eficaz e
eficientemente, de acordo com os documentos e especificacfes que integram este Termo de
Referéncia, no prazo determinado.

11.14. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacdo pertinente, cumprindo
as determinacgdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servigos e nas
melhores condi¢cfes de seguranca, higiene e disciplina.

11.15. Submeter previamente, por escrito, a Contratante, para analise e aprovacdo, quaisquer
mudancas nos métodos executivos que fujam as especificacdes do memeorial-deseritive termo de
referéncia. (ndo é obra! E sim manutencéo predial)

11.16. Nao permitir a utilizacao de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condicao
de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizacdo do trabalho do menor de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

11.17. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des assumidas,
todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacio exigidas na licitagdo;

11.18. Cumprir, durante todo o periodo de execucdo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei
para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social, bem como as regras de
acessibilidade previstas na legislac@o, quando a contratada houver se beneficiado da preferéncia
estabelecida pela Lei n® 13.146, de 2015.

11.19. Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;

11.20. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de
sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais
como os valores providos com o quantitativo de vale transporte, devendo complementa-los, caso
0 previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o atendimento do objeto da
licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do § 1° do art. 57 da Lei
n° 8.666, de 1993.

11.21. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as
normas de seguranca da Contratante;

11.22. Prestar os servigos dentro dos par&metros e rotinas estabelecidos, fornecendo todos os
materiais, equipamentos e utensilios em quantidade, qualidade e tecnologia adequadas, com a
observéancia as recomendacfes aceitas pela boa técnica, normas e legislagéo;

11.23. Assegurar 8 CONTRATANTE, em conformidade com o previsto no subitem 6.1, “a’e “b”, do
Anexo VII — F da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 5, de 25/05/2017:

11.23.1. O direito de propriedade intelectual dos produtos desenvolvidos, inclusive
sobre as eventuais adequagdes e atualizagdes que vierem a ser realizadas, logo apds
0 recebimento de cada parcela, de forma permanente, permitindo & Contratante
distribuir, alterar e utilizar os mesmos sem limitagdes;

11.23.2. Os direitos autorais da solugéo, do projeto, de suas especificacdes técnicas,
da documentacgéo produzida e congéneres, e de todos os demais produtos gerados
na execuc¢ao do contrato, inclusive aqueles produzidos por terceiros subcontratados,
ficando proibida a sua utilizacdo sem que exista autorizacdo expressa da Contratante,
sob pena de multa, sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis.
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Nota Explicativa: As obrigagfes constantes nos itens 11.23 a 11.25 devem ser mantidas no contrato
guando a autoridade houver exigido, no instrumento convocatério e neste termo de referéncia, a
subcontratacdo de micro ou pequenas empresas para a prestacdo de servigos, nos termos do art. 7°,
§2°, do Decreto n° 8.538, de 2015.

11.25. Realizar a transicdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas
empregadas, sem perda de informacdes, podendo exigir, inclusive, a capacitacdo dos técnicos da
contratante ou da nova empresa que continuara a execucao dos servicos.

Nota explicativa: Disp8e a IN n° 05/2017, ANEXO V, item 2.5, alinea e, que na contratacado de servicos
de natureza intelectual ou outro servico que o 6rgdo ou entidade identifique a necessidade, devera ser
estabelecida como obrigacdo da contratada realizar a transicdo contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, sem perda de informacdes, podendo exigir,
inclusive, a capacitacao dos técnicos da contratante ou da nova empresa que continuara a execucao
dos servicos.

11.26. Manter os empregados nos horarios predeterminados pela Contratante;

11.27. Apresentar os empregados devidamente identificados por meio de cracha;

11.28. Apresentar a Contratante, quando for o caso, a relacdo nominal dos empregados que
adentrardo no 6rgao para a execucao do servico;

11.29. Observar os preceitos da legislacdo sobre a jornada de trabalho, conforme a categoria
profissional,

11.30. Apresentar, quando solicitado pela Administracéo, atestado de antecedentes criminais

e distribuicao civel de toda a méo de obra oferecida para atuar nas instalacdes do 6rgao;

Nota explicativa: O atestado de antecedentes criminais somente podera ser solicitado quando
for imprescindivel a seguranca de pessoas, bens, informac6es ou instala¢des, de forma
motivada.

11.31. Atender as solicitacdes da Contratante quanto a substituicdo dos empregados
alocados, no prazo fixado pela fiscalizagdo do contrato, nos casos em que ficar constatado
descumprimento das obrigacdes relativas a execugdo do servico, conforme descrito neste Termo
de Referéncia;

11.32. Instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as Normas Internas da
Contratante;
11.33. Instruir seus empregados a respeito das atividades a serem desempenhadas,

alertando-os a ndo executarem atividades ndo abrangidas pelo contrato, devendo a Contratada
relatar a Contratante toda e qualquer ocorréncia neste sentido, a fim de evitar desvio de fun¢éo;

11.34. Manter preposto aceito pela Contratante nos horarios e locais de prestacao de servigo
para representa-la na execucao do contrato com capacidade para tomar decisGes compativeis
Com 0S COMpPromissos assumidos;
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11.35. Instruir os seus empregados, quanto a prevencdo de incéndios nas areas da
Contratante;

11.36. Adotar as providéncias e precauc¢des necessarias, inclusive consulta nos respectivos
orgédos, se necessario for, a fim de que ndo venham a ser danificadas as redes hidrossanitarias,
elétricas e de comunicacéo.

11.37. Providenciar junto ao CREA e/ou ao CAU-BR as AnotacBes e Registros de
Responsabilidade Técnica referentes ao objeto do contrato e especialidades pertinentes, nos
termos das normas pertinentes (Leis ns. 6.496/77 e 12.378/2010);

11.38. Obter junto aos 6rgdos competentes, conforme o caso, as licengcas necessarias e
demais documentos e autorizacfes exigiveis, na forma da legislacéo aplicavel,

11.40. Refazer, as suas expensas, 0s trabalhos executados em desacordo com o estabelecido
no instrumento contratual, neste Termo de Referéncia e seus anexos, bem como substituir aqueles
realizados com materiais defeituosos ou com vicio de construcdo, pelo prazo de 05 (cinco) anos,
contado da data de emissdo do Termo de Recebimento Definitivo.

11.41. Utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos termos do artigo 11 do Decreto
n° 5.975, de 2006, de: (a) manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal
Sustentavel - PMFS devidamente aprovado pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA; (b) supresséo da vegetacdo natural, devidamente autorizada pelo 6rgao
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA; (c) florestas plantadas; e (d)
outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas especificas do 6rgdo ambiental
competente.

11.42. Comprovar a procedéncia legal dos produtos ou subprodutos florestais utilizados em
cada etapa da execuc¢do contratual, nos termos do artigo 4°, inciso IX, da Instrucdo Normativa
SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, por ocasido da respectiva medi¢cdo, mediante a apresentacdo dos
seguintes documentos, conforme o caso:

11.42.1. Copias autenticadas das notas fiscais de aquisicdo dos produtos ou
subprodutos florestais;

11.42.2. Cobpia dos Comprovantes de Registro do fornecedor e do transportador dos
produtos ou subprodutos florestais junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF, mantido pelo
IBAMA, quando tal inscricdo for obrigatéria, acompanhados dos respectivos Certificados
de Regularidade validos, conforme artigo 17, inciso Il, da Lei n° 6.938, de 1981, e Instrucéo
Normativa IBAMA n° 05, de 15/03/2014, e legislacdo correlata;

11.42.3. Documento de Origem Florestal — DOF, instituido pela Portaria n° 253, de
18/08/2006, do Ministério do Meio Ambiente, e Instrucdo Normativa IBAMA n° 21, de
24/12/2014, quando se tratar de produtos ou subprodutos florestais de origem nativa cujo
transporte e armazenamento exijam a emissao de tal licenga obrigatoria.

11.42.3.1. Caso os produtos ou subprodutos florestais utilizados na execucéo
contratual tenham origem em Estado que possua documento de controle préprio, a
CONTRATADA devera apresenta-lo, em complementacdo ao DOF, a fim de
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demonstrar a regularidade do transporte e armazenamento nos limites do territério
estadual.

11.43. Observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da
construcéo civil estabelecidos na Resolucéo n° 307, de 05/07/2002, com as alteracdes posteriores,
do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, conforme artigo 4°, 88 2° e 3°, da Instrucdo
Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, nos seguintes termos:

11.43.1. O gerenciamento dos residuos originarios da contratacéo devera obedecer as
diretrizes técnicas e procedimentos do Programa Municipal de Gerenciamento de
Residuos da Construgdo Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de Residuos da
Construcédo Civil apresentado ao 6rgdo competente, conforme o caso;

11.43.2. Nostermos dos artigos 3° e 10° da Resolucdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002,
a CONTRATADA devera providenciar a destinacdo ambientalmente adequada dos
residuos da construcao civil originarios da contratacéo, obedecendo, no que couber, aos
seguintes procedimentos:

11.43.2.1. residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados):
deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou encaminhados a
aterros de residuos classe A de reservagdo de material para usos futuros;

11.43.2.2. residuos Classe B (reciclaveis para outras destinacdes): deverdo ser
reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de armazenamento temporario,
sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizacéo ou reciclagem futura;

11.43.2.3. residuos Classe C (para os quais nado foram desenvolvidas tecnologias
ou aplicacdes economicamente  viaveis que permitam a sua
reciclagem/recuperacdo): deverdo ser armazenados, transportados e destinados
em conformidade com as normas técnicas especificas;

11.43.2.4. residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a saude):
deverdo ser armazenados, transportados, reutlizados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas.

11.43.3. Em nenhuma hip6tese a Contratada podera dispor os residuos originarios da
contratagdo em aterros de residuos sodlidos urbanos, areas de “bota fora”, encostas,
corpos d’agua, lotes vagos e areas protegidas por Lei, bem como em areas nao
licenciadas;

11.43.4. Para fins de fiscalizacdo do fiel cumprimento do Programa Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil, conforme o caso, a contratada comprovard, sob pena de
multa, que todos os residuos removidos estdo acompanhados de Controle de Transporte
de Residuos, em conformidade com as normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas
- ABNT, ABNT NBR ns. 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de 2004.

11.44. Observar as seguintes diretrizes de carater ambiental:

11.44.1. Qualquer instalagdo, equipamento ou processo, situado em local fixo, que
libere ou emita matéria para a atmosfera, por emissdo pontual ou fugitiva, utilizado na
execucao contratual, devera respeitar os limites maximos de emissdo de poluentes
admitidos na Resolucdo CONAMA n° 382, de 26/12/2006, e legislacéo correlata, de acordo
com o poluente e o tipo de fonte;

11.44.2. Na execucao contratual, conforme o caso, a emissdo de ruidos ndo podera
ultrapassar os niveis considerados aceitaveis pela Norma NBR-10.151 - Avaliacdo do
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Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da Associacéo Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT, ou aqueles estabelecidos na NBR-10.152 - Niveis de Ruido
para conforto acustico, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, nos termos
da Resolucdo CONAMA n° 01, de 08/03/90, e legislacao correlata;

11.44.3. Nos termos do artigo 4°, § 3°, da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 1, de
19/01/2010, deverdo ser utilizados, na execugao contratual, agregados reciclados, sempre
que existir a oferta de tais materiais, capacidade de suprimento e custo inferior em relacao
aos agregados naturais, inserindo-se na planilha de formagdo de pregos os custos
correspondentes;

11.45. Responder por qualquer acidente de trabalho na execucdo dos servicos, por uso
indevido de patentes registradas em nome de terceiros, por danos resultantes de defeitos ou
incorrecdes dos servicos ou dos bens da Contratante, de seus funcionarios ou de terceiros, ainda
gue ocorridos em via publica junto ao servigco de engenharia.

11.46. Realizar, conforme o caso, por meio de laboratérios previamente aprovados pela
fiscalizacdo e sob suas custas, 0s testes, ensaios, exames e provas necessdrias ao controle de
gualidade dos materiais, servicos e equipamentos a serem aplicados nos trabalhos, conforme
procedimento previsto neste Termo de Referéncia e demais documentos anexos;

Nota Explicativa: Caso a Administracdo tenha optado por atribuir a contratada a obrigagcdo de
elaboracao do projeto executivo, os dois subitens abaixo deveréo ser incluidos.

(Nao é obra! E sim servicos de manutencao predial)
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Nota Explicativa: A redacdo acima contempla a previsdo normativa constante do no art. 13 do
Decreto n° 7.983, de 2013 quando adotado o regime de empreitada por preco global ou empreitada
integral.

Orienta o Tribunal de Contas da Unido que:

a) as alteragBes no projeto ou nas especificagbes do servico, em razdo do que dispbe o art. 65,
inciso I, alinea “a”, da Lei n° 8.666/1993, como também do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, repercutem na necessidade de prolacéo de termo aditivo;

b) quando constatados, ap6s a assinatura do contrato, erros ou omissées no orcamento relativos a
pequenas variacdes quantitativas nos servigos contratados, em regra, pelo fato de o objeto ter sido
contratado por "preco certo e total", ndo se mostra adequada a prolacdo de termo aditivo, nos
termos do ideal estabelecido no art. 6°, inciso VI, alinea "a", da Lei n® 8.666/1993, como ainda na
clausula de expressa concordancia do contratado com o projeto basico, prevista no art. 13, inciso I,
do Decreto n° 7.983/2013;

c) excepcionalmente, de maneira a evitar o enriqguecimento sem causa de qualquer das partes, como
também para garantia do valor fundamental da melhor proposta e da isonomia, caso, por erro ou
omissdo no orgcamento, se encontrarem subestimativas ou superestimativas relevantes nos
guantitativos da planilha orcamentéria, poderdo ser ajustados termos aditivos para restabelecer a
equacao econdmico-financeira da avenca, situagdo em que se tomardo os seguintes cuidados:

c.1) observar se a alteragcdo contratual decorrente ndo supera ao estabelecido no art. 13, inciso I,
do Decreto n° 7.983/2013, cumulativamente com o respeito aos limites previstos nos 8§ 1° e 2° do
art. 65 da Lei n° 8.666/1993, estes ultimos, relativos a todos acréscimos e supressdes contratuais;

c.2) examinar se a modificacdo do ajuste ndo ensejara a ocorréncia do "jogo de planilhas", com
reducao injustificada do desconto inicialmente ofertado em relacdo ao preco base do certame no
ato da assinatura do contrato, em prol do que estabelece o art. 14 do Decreto n° 7.983/2013, como
também do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal;

c.3) avaliar se a correcdo de quantitativos, bem como a inclusdo de servico omitido, ndo esta
compensada por distorcbes em outros itens contratuais que tornem o valor global da avenca
compativel com o de mercado;

c.4) verificar, nas superestimativas relevantes, a redundarem no eventual pagamento do objeto
acima do preco de mercado e, consequentemente, em um superfaturamento, se houve a retificacédo
do acordo mediante termo aditivo, em prol do principio guardado nos arts. 3°, “caput”, c/c art. 6°
inciso IX, alinea "f", art. 15, § 6°; e art. 43, inciso 1V, todos da Lei n°® 8.666/1993;

c.5) verificar, nas subestimativas relevantes, em cada caso concreto, a justeza na prolacdo do termo
aditivo firmado, considerando a envergadura do erro em relacdo ao valor global da avenca, em
comparacdo do que seria exigivel incluir como risco/contingéncia no BDI para o regime de
empreitada global, como também da exigibilidade de identificagcao prévia da falha pelas licitantes -
atenuada pelo erro cometido pela prépria Administragéo -, a luz, ainda, dos principios da vedacao
ao enriquecimento sem causa, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do dever
de licitar, da autotutela, da proporcionalidade, da economicidade, da moralidade, do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato e do interesse publico primario; (Acérdédo n® 1977/2013 — Plenario)

11.51. E dever da CONTRATADA providenciar, apés a assinatura do contrato, a realizac&o
de pericia especifica para a constatacao das condicdes de insalubridade ou de periculosidade dos
empregados alocados para a execucao do objeto em regime de exclusividade de méo de obra do
objeto contratado.
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11.52. Implantar, nas dependéncias da contratante, sistema de ponto eletrénico, no prazo de
15(quinze) dias, contados da assinatura do contrato, de preferéncia biométrico ou similar, para controle
de frequéncia e horario de entrada e saida dos funcionarios.

11.53. Alinstalacdo do sistema eletronico de controle ndo exime a contratada da responsabilidade pelo
acompanhamento e pelo controle dos profissionais alocados na execugéo dos servicos.

11.54. Efetuar o pagamento dos salarios dos empregados alocados na execucao contratual mediante
depésito na conta bancaria de titularidade do trabalhador, em agéncia situada na localidade em que
ocorre a prestacdo dos servicos, de modo a possibilitar a conferéncia do pagamento por parte da
Contratante. Em caso de impossibilidade de cumprimento desta disposi¢do, a contratada devera
apresentar justificativa, a fim de que a Administracdo analise sua plausibilidade e possa verificar a
realizacdo do pagamento.

11.55. Autorizar a Administracdo contratante, no momento da assinatura do contrato, a fazer o
desconto nas faturas e realizar os pagamentos dos salarios e demais verbas trabalhistas diretamente
aos trabalhadores, bem como das contribuicdes previdenciarias e do FGTS, quando ndo demonstrado
0 cumprimento tempestivo e regular dessas obrigacdes, até 0 momento da regularizacdo, sem prejuizo
das sanc0es cabiveis.

11.56. Instruir seus empregados a respeito das atividades a serem desempenhadas, alertando-os a
ndo executar atividades ndo abrangidas pelo contrato, devendo a Contratada relatar a Contratante toda
e qualquer ocorréncia neste sentido, a fim de evitar desvio de funcao.

11.57. Manter preposto nos locais de prestacdo de servico, aceito pela Administracdo, para
representa-la na execuc¢édo do contrato.

12. DA SUBCONTRATACAO

Nota Explicativa: Dispde a Lei n°® 8.666/93, em seu art. 72, que a Contratada, na execucéo do contrato,
sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes do servigo ou
fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administragdo. A subcontratacédo, desde que
prevista no instrumento convocatoério, possibilita que terceiro, que néo participou do certame licitatorio,
realize parte do objeto.

A Administracéo contratante cabe, exercitando a previsdo do edital, autorizar a subcontratacéo. Esta,
mais do que possivel, é desejavel, na medida em que o Termo de Referéncia demonstrou-lhe a
necessidade, de acordo com a complexidade do objeto, cuja execucdo carece de especializacao
encontravel na subcontratada. Por isto que a Administracdo autorizara e dimensionard a
subcontratacdo mediante ato motivado, a comprovar que atende as recomenda¢cfes do Termo de
Referéncia e convém & consecuc¢éo das finalidades do contrato. Caso admitida, cabe ao Termo de
Referéncia estabelecer com detalhamento seus limites e condi¢des.

Quando a qualificacdo técnica da empresa for fator preponderante para sua contratacdo, e a
subcontratacéo for admitida, é imprescindivel que se exija 0 cumprimento dos mesmos requisitos por
parte da subcontratada (Acérdéo n° 1.229/2008 — Plenério do TCU).

Veja-se excerto do Acordéo n°® 1.941/2006 — Plenério do TCU:

“9.1.3.5. fundamente adequadamente os atos de aceitacdo ou rejeicdo das empresas subcontratadas,
em conformidade com os limites e condi¢des que devem ser estabelecidos previamente nos editais de
licitagdo, em consonéncia com o disposto no art. 72 da Lei n. 8.666/1993, mormente quando as
subcontratacdes referirem-se a partes da obra para as quais forem exigidas, no instrumento
convocatério, qualificagdo técnica da empresa licitante;”

A redacao que segue € meramente ilustrativa e contempla a vedacao a subcontratacdo, assim como a
subcontratacao parcial do objeto.

12.1. N&o serd admitida a subcontratacédo do objeto licitatorio.
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12.1.2. ..

12.1.3. ..

Nota explicativa: A subcontratagdo parcial € permitida e devera ser analisada pela Administragao
com base nas informacdes dos estudos preliminares, em cada caso concreto. Caso admitida, o
edital deve estabelecer com detalhamento seus limites e condi¢des, inclusive especificando quais
parcelas do objeto poderdo ser subcontratadas. A prestacdo de servicos com dedicacao de mao
de obra exclusiva deve ser considerada como a parcela principal da obrigacdo e ndo pode ser
subcontratada. E importante verificar que sdo vedadas (i) a exigéncia no instrumento convocatorio
de subcontratacdo de itens ou parcelas determinadas ou de empresas especificas; (i) a
subcontratacdo das parcelas de maior relevancia técnica, assim definidas no instrumento
convocatério; (iii) a subcontratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte que estejam
participando da licitacao; e (iv) a subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte
gue tenham um ou mais s6Ci0S em comum com a empresa contratante.

Nota Explicativa: Além de permitir a Subcontratacdo em geral, a Administracdo podera, também, com
base no art. 7° do Decreto n°® 8.538, de 2015, estabelecer exigéncia de subcontratacdo de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, no percentual indicado pela licitante vencedora em sua
proposta, desde que em conformidade com o0s percentuais minimo e maximo previstos no instrumento
convocatorio.

A subcontratacé@o obrigatéria de ME/EPP nao podera ser aplicada nos casos previstos no art. 10 do
Decreto n° 8.538, de 2015.

Saliente-se que é possivel que, em um mesmo contrato, haja a presenca de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte compulsoriamente subcontratadas (art. 7° do Decreto n° 8.538, de 2016)
e outras empresas (ME/EPP ou nao) subcontratadas pela empresa vencedora do certame, por seu
interesse, com base apenas na permissdo geral de subcontratacdo parcial do objeto. Nao existe
obrigatoriedade de que a totalidade da parcela passivel de subcontratacdo em uma determinada
licitacdo esteja enquadrada na subcontratacdo obrigatéria do Decreto supracitado. Da mesma forma, é
possivel que o Edital preveja que todo o percentual passivel de subcontratacdo deve ser preenchido
por ME/EPP, de modo que nada impede que a Administracdo opte por permitir apenas a
subcontratacdo convencional ou a acumulacao entre a convencional e a obrigatéria para ME/EPP ou
ainda que se estabeleca que todo o percentual previsto para a subcontratacdo seja preenchido por
ME/EPP.

De qualquer modo, entendendo a Administracdo ser o caso de aplicar a exigéncia de subcontratacdo
de ME/EPP, deve haver, em adicdo aos subitens acima que tratam da possibilidade geral de
subcontratacao, a inclusdo dos dispositivos abaixo.
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13. ALTERACAO SUBJETIVA

13.1. E admissivel a fuséo, cisdo ou incorporacdo da contratada com/em outra pessoa juridica, desde
que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitagdo exigidos na
licitagdo original; sejam mantidas as demais clausulas e condi¢des do contrato; ndo haja prejuizo
a execucdo do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da Administracdo a continuidade do
contrato.

14. CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO

Nota Explicativa: Deve amoldar-se as peculiaridades do servico de engenharia. Os itens a seguir
apresentados sao ilustrativos.

Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o:

9.1.1. providencie portaria de designacao especifica para fiscalizagcdo de cada contrato, com atestado
de recebimento pelo fiscal designado e que constem claramente as atribuicdes e responsabilidades,
de acordo com o estabelecido pela Lei 8.666/93 em seu artigo 67;

9.1.2. designe fiscais considerando a formacdo académica ou técnica do servidor/funcionario, a
segregacao entre as funcdes de gestao e de fiscaliza¢do do contrato, bem como o comprometimento
concomitante com outros servicos ou contratos, de forma a evitar que o fiscal responséavel fique
sobrecarregado devido a muitos contratos sob sua responsabilidade;

9.1.3. realize sistematicamente o acompanhamento dos trabalhos realizados pelos fiscais; (Acérdao n°
1094/2013-Plenério).
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm

14.1. O acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo do contrato consistem na verificacdo da
conformidade da prestacdo dos servicos, dos materiais, técnicas e equipamentos empregados, de
forma a assegurar o perfeito cumprimento do ajuste, que serdo exercidos por um ou mais
representantes da Contratante, especialmente designados, na forma dos arts. 67 e 73 da Lei n°
8.666, de 1993.

14.2. O representante da Contratante devera ter a qualificagdo necessaria para o acompanhamento
e controle da execucao dos servicos e do contrato.

14.3. A verificacdo da adequacdo da prestagdo do servico devera ser realizada com base nos
critérios previstos neste Termo de Referéncia.

14.4. A fiscalizacdo do contrato, ao verificar que houve subdimensionamento da produtividade
pactuada, sem perda da qualidade na execucdo do servico, devera comunicar a autoridade
responsavel para que esta promova a adequacdo contratual a produtividade efetivamente
realizada, respeitando-se os limites de alteracéo dos valores contratuais previstos no § 1° do artigo
65 da Lei n° 8.666, de 1993.

14.5. A conformidade do material/técnica/equipamento a ser utilizado na execucdo dos servicos
deverd ser verificada juntamente com o documento da Contratada que contenha a relacdo
detalhada dos mesmos, de acordo com o estabelecido neste Termo de Referéncia, informando as
respectivas quantidades e especificacdes técnicas, tais como: marca, qualidade e forma de uso.

14.6. O representante da Contratante deverd promover o registro das ocorréncias verificadas,
adotando as providéncias necessarias ao fiel cumprimento das clausulas contratuais, conforme o
disposto nos 88 1° e 2° do art. 67 da Lei n°® 8.666, de 1993.

14.7. O descumprimento total ou parcial das obrigacbes e responsabilidades assumidas pela
Contratada ensejara a aplicagdo de san¢fes administrativas, previstas neste Termo de Referéncia
e na legislacéo vigente, podendo culminar em rescisdo contratual, conforme disposto nos artigos
77 e 87 da Lei n® 8.666, de 1993.

14.8. As atividades de gestao e fiscalizacdo da execucado contratual devem ser realizadas de forma
preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser exercidas por servidores, equipe de fiscaliza¢ao
ou Unico servidor, desde que, no exercicio dessas atribuicdes, fique assegurada a distingdo dessas
atividades e, em raz&o do volume de trabalho, ndo comprometa o desempenho de todas as acdes
relacionadas a Gestéo do Contrato.

14.9. A fiscalizacao técnica dos contratos avaliara constantemente a execugéo do objeto e utilizara
o Instrumento de Medi¢céo de Resultado (IMR), conforme modelo previsto no Anexo XXX, ou outro
instrumento substituto para afericdo da qualidade da prestacédo dos servigos, devendo haver o
redimensionamento no pagamento com base nos indicadores estabelecidos, sempre que a
CONTRATADA:

a) ndo produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade
minima exigida as atividades contratadas; ou

b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execug¢éao do servico,
ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

14.9.1. A utilizagéo do IMR n&o impede a aplicacdo concomitante de outros mecanismos para
a avaliacdo da prestacdo dos servicos.

Nota Explicativa: A execucdo dos contratos deve ser acompanhada por meio de instrumentos de
controle que permitam a mensuracdo de resultados e adequacdo do objeto prestado. Estes
instrumentos de controle, o Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR) ou instrumento equivalente,
foram idealizados, inicialmente, para contratos de prestacdo de servicos como mecanismo de
monitoramento e mensuracdo da qualidade e pontualidade na prestacdo dos servicos e,
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consequentemente, como forma de adequar os valores devidos como pagamento aos indices de
gualidade verificados. Contudo, para correta aplicacdo da regra insculpida acima, é necessario que o
orgao estabeleca quais sao os critérios de avaliagao e os devidos parametros, de forma a se obter uma
férmula que permita quantificar o grau de satisfacdo na execucdo do objeto contratado, e,
consequentemente, o montante devido em pagamento. Sem o devido estabelecimento dos critérios e
parametros de avaliagdo dos itens previstos no artigo, a clausula torna-se inexequivel, absolutamente
destituida de efeitos. Consequentemente, para que seja possivel efetuar a glosa, é necessario definir,
objetivamente, quais os paradmetros para mensuracao do percentual do pagamento devido em razéo
dos niveis esperados de qualidade da prestacao do servico.

14.10. Durante a execucdo do objeto, o fiscal técnico devera monitorar constantemente o nivel de
gualidade dos servicos para evitar a sua degeneragdo, devendo intervir para requerer a
CONTRATADA a correcéo das faltas, falhas e irregularidades constatadas.

14.11. O fiscal técnico devera apresentar ao preposto da CONTRATADA a avaliagdo da execucéo do
objeto ou, se for o caso, a avaliacdo de desempenho e qualidade da prestacdo dos servicos
realizada.

14.12. Em hipdtese alguma, sera admitido que a prépria CONTRATADA materialize a avaliacdo de
desempenho e qualidade da prestacdo dos servigos realizada.

14.13. A CONTRATADA podera apresentar justificativa para a prestacdo do servico com menor nivel
de conformidade, que poder4 ser aceita pelo fiscal técnico, desde que comprovada a
excepcionalidade da ocorréncia, resultante exclusivamente de fatores imprevisiveis e alheios ao
controle do prestador.

14.14. Na hip6tese de comportamento continuo de desconformidade da prestacdo do servico em
relacdo a qualidade exigida, bem como quando esta ultrapassar os niveis minimos toleraveis
previstos nos indicadores, além dos fatores redutores, devem ser aplicadas as sancdes a
CONTRATADA de acordo com as regras previstas no ato convocatorio.

14.15. O fiscal técnico podera realizar avaliagdo diaria, semanal ou mensal, desde que o periodo
escolhido seja suficiente para avaliar ou, se for o caso, aferir o0 desempenho e qualidade da
prestacdo dos servicos.

14.16. A fiscalizagdo da execuc¢éo dos servigos abrange, ainda, as seguintes rotinas:
14.16.1. X....
14.16.2. X....

Nota explicativa: Caso as especificidades do servico demandem uma rotina de fiscalizagao prépria, o
Orgéo deve descrevé-la nesse item acima.

14.17. As disposi¢fes previstas nesta clausula ndo excluem o disposto no Anexo VIII da Instrucéo
Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017, aplicavel no que for pertinente a contratagéo.

14.18. A fiscalizacdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeicdes técnicas, vicios redibitérios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade
inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Contratante ou de seus
agentes e prepostos, de conformidade com o art. 70 da Lei n° 8.666, de 1993.

15. DO RECEBIMENTO E ACEITACAO DO OBJETO

Nota explicativa: Os prazos previstos abaixo deverdo ser dimensionados considerando as
especificidades da contratacdo, a periodicidade do faturamento, pela empresa, bem como as condi¢des
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do CONTRATANTE de realizar os atos necessarios para os recebimentos provisorio e definitivo dos
Servigos.

15.1. A emissdo da Nota Fiscal/Fatura deve ser precedida do recebimento provisério e
definitivo dos servicos, nos termos abaixo:

15.1.1. Ao final de cada etapa da execucdo contratual, conforme previsto no Cronograma
Fisico-Financeiro, a Contratada apresentara a medicédo prévia dos servicos executados
no periodo, através de planilha e memdria de calculo detalhada.

15.1.2. Uma etapa sera considerada efetivamente concluida quando os servigos previstos para
aquela etapa, no Cronograma Fisico-Financeiro, estiverem executados em sua
totalidade.

15.1.3. A Contratada também apresentara, a cada medigdo, os documentos comprobatorios
da procedéncia legal dos produtos e subprodutos florestais utilizados naquela etapa da
execucao contratual, quando for o caso.

15.2. O recebimento provisoério sera realizado pelo fiscal técnico, administrativo e setorial ou
pela equipe de fiscalizacdo apds a entrega da documentagéo acima, da seguinte forma:

Nota explicativa: O Art. 40 da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5/2017 estabelece os tipos de
fiscalizacdo possiveis de serem utilizadas nas contratacdes publicas. Cabe a area demandante
estabelecer, de acordo com as caracteristicas e a complexidade do objeto a ser contratado, quais tipos
de fiscais e quais procedimentos de fiscalizacdo e gestdo contratual serdo utilizados em cada caso.

15.2.1. A contratante realizard inspecao minuciosa de todos os servigos executados,
por meio de profissionais técnicos competentes, acompanhados dos profissionais
encarregados pelo servico, com a finalidade de verificar a adequacdo dos
servigos e constatar e relacionar os arremates, retoques e revisdes finais que se
fizerem necesséarios.

15.2.1.1. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo de
faturamento, o fiscal técnico do contrato ir4d apurar o resultado das
avaliacbes da execucdo do objeto e, se for o caso, a andlise do
desempenho e qualidade da prestacdo dos servicos realizados em
consonancia com os indicadores previstos, que podera resultar no
redimensionamento de valores a serem pagos a contratada, registrando
em relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato.

15.2.1.2. A Contratada fica obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorre¢bes resultantes da execucdo ou
materiais empregados, cabendo a fiscalizacdo néo atestar a Ultima e/ou
Unica medicdo de servicos até que sejam sanadas todas as eventuais
pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisério.

15.2.1.3. O recebimento provisério também ficard sujeito, quando cabivel, a
conclusdo de todos os testes de campo e a entrega dos Manuais e
Instrucdes exigiveis.

15.2.1.4. A aprovacdo da medicao prévia apresentada pela Contratada nédo a
exime de qualquer das responsabilidades contratuais, nem implica
aceitacdo definitiva dos servigos executados.

15.2.1.5. Da mesma forma, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal
administrativo devera verificar as rotinas previstas no Anexo VIII-B da IN
SEGES/MP n° 5/2017, no que forem aplicaveis a presente contratacéo,
emitindo relatério que sera encaminhado ao gestor do contrato;
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INota explicativa: Adotar o subitem acima apenas se houver a adocéo da fiscalizacdo administrativa. |

15.2.2. No prazo de até 15 (quinze) dias corridos a partir do recebimento dos
documentos da CONTRATADA, cada fiscal ou a equipe de fiscalizacdo devera
elaborar Relatério Circunstanciado em consonéncia com suas atribuicbes, e
encaminha-lo ao gestor do contrato.

15.2.2.1. quando a fiscalizagdo for exercida por um Unico servidor, o relatério
circunstanciado devera conter o registro, a andlise e a conclusao acerca
das ocorréncias na execugao do contrato, em relacéo a fiscalizacéo técnica
e administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo
encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

15.2.2.2. Sera considerado como ocorrido o recebimento provisério com a
entrega do relatério circunstanciado ou, em havendo mais de um a ser
feito, com a entrega do ultimo.

15.2.2.2.1. Na hipotese de a verificagdo a que se refere o
paragrafo anterior ndo ser procedida tempestivamente, reputar-
se-4 como realizada, consumando-se o recebimento provisério
no dia do esgotamento do prazo.

Nota Explicativa: Nos termos do art. 74 da Lei n° 8.666, de 1993, podera ser dispensado o recebimento
provisorio nos servigos de valor até o previsto no art. 23, inc. ll, alinea “a” da Lei, desde que néo se
componham de aparelhos, equipamentos e instalagfes sujeitos a verificagdo de funcionamento e
produtividade.

Acérddo do TCU aplicavel também aos servicos de engenharia: 9.1.4. abstenham-se de realizar o
recebimento provisério de obras com pendéncias a serem solucionadas pela construtora, uma vez que
o0 instituto do recebimento provisoério, previsto no art. 73, inc. |, da Lei n°® 8.666/93, ndo legitima a entrega
proviséria de uma obra inconclusa, mas visa resguardar a Administracdo no caso de aparecimento de
vicios ocultos, surgidos apds o recebimento provisorio; (Acérdao n°® 853/2013 — Plenario)

15.3. No prazo de até 10 (dez) dias corridos a partir do recebimento provisério dos servigos,
0 Gestor do Contrato devera providenciar o recebimento definitivo, ato que concretiza o ateste da
execucao dos servigos, obedecendo as seguintes diretrizes:

15.3.1. Realizar a andlise dos relatérios e de toda a documentacdo apresentada pela
fiscalizacdo e, caso haja irregularidades que impecam a liquidacdo e o
pagamento da despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando
a CONTRATADA, por escrito, as respectivas correcoes;

15.3.2. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos
servigos prestados, com base nos relatérios e documentagdes apresentadas; e

15.3.3. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor
exato dimensionado pela fiscalizacdo, com base no Instrumento de Medicdo de
Resultado (IMR), ou instrumento substituto.

Nota explicativa: Caso exista algum instrumento para medi¢ao dos resultados, deve ser especificado.

Nota Explicativa 2: A IN 05/2017 SEGES/MP alterou profundamente a sistematica de pagamento,
deixando claro que a emissédo da Nota Fiscal s6 se dara ap6s o recebimento do servico. Ademais,
houve uma pormenorizacdo do procedimento de recebimento, definindo-se os papéis dos atores
envolvidos.

Essa nova sistematica mostra-se mais adequada a dindmica administrativa e tributaria, porque a
emissdo da Nota no inicio do procedimento de pagamento gerava uma série de inconvenientes.
Primeiramente porque 48 horas apds sua emisséo, a Nota ja ndo poderia ser alterada, por conta da
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legislacao tributéria, e entdo somente cancelada, caso houvesse erros. Além disso, a emissado da nota
gerava a obrigac@o de pagamento dos tributos relativos ao INSS, até o 20° dia do més subsequente,
conforme art. 129 da IN 971/2009, da SRFB.

Assim, a emissdo da Nota somente apds todas as verificagdes e acertamento do valor devido facilita o
pagamento dentro do prazo maximo de 30 dias, conforme disposto no artigo 40, XV, “a”, da Lei 8.666,
de 1993, bem como de acordo com a alinea "b" do item 4 do Anexo XI da IN SEGES/MP n. 5/2017, e
possibilita que a retencéo tributaria seja realizada no tempo adequado para o efetivo recolhimento.

Como, entretanto, o prazo para recebimento definitivo no ambito da Lei de Licitacdes é de até 90 dias,
a utilizacdo desse prazo pela Administracao inviabilizaria a execucao contratual, pois a contratada s6
receberia mais de 150 dias apds o adimplemento de parcelas significativas do servico.

Por essa razao, a Comissdo Permanente de Modelos de Licitacdes e Contratos Administrativos da
Advocacia Geral da Unido sugere os prazos de quinze dias para recebimento provisério e de dez dias
para recebimento definitivo para os servicos de engenharia, facultando-se ao érgao dispor de forma
diferente.

Atentar para o prazo méaximo de 30 dias para pagamento, conforme disposto no artigo 40, XV, “a”, da
Lei 8.666, de 1993, bem como de acordo com a alinea "b" do item 4 do Anexo XI da IN SEGES/MP n.
5/2017. Esse prazo se inicia com a apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura e inclui o prazo para o setor
competente verificar se a Nota Fiscal ou Fatura expressa o0s elementos necessarios e essenciais do
documento, previstos no item 3 do Anexo Xl da IN SEGES/MP, e demais trAmites burocraticos para
pagamento. Ou seja, é o0 prazo desde a apresentacdo da Nota Fiscal até o envio da ordem bancéria.

15.4. O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da
Contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execu¢ao do contrato, ou, em qualquer época,
das garantias concedidas e das responsabilidades assumidas em contrato e por forca das
disposic¢des legais em vigor.

15.5. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com
as especificagbes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
corrigidos/refeitos/substituidos no prazo fixado pelo fiscal do contrato, as custas da Contratada,
sem prejuizo da aplicagcéo de penalidades.

Nota Explicativa: Nas contratacbes de servigos, cada vicio, defeito ou incorrecao verificada pelo fiscal
do contrato reveste-se de peculiar caracteristica. Por isso que, diante da natureza do objeto contratado,
€ impréprio determinar prazo Unico para as corre¢fes devidas, devendo o fiscal do contrato avaliar o
caso concreto, para o fim de fixar prazo para as correcoes.

16. DO PAGAMENTO

16.1. O pagamento sera efetuado pela Contratante no prazo de 30 (trinta) dias, contados do
recebimento da Nota Fiscal/Fatura.

16.1.1. Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o
limite de que trata o inciso Il do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, deverdo ser
efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da data da apresentacéo
da Nota Fiscal/Fatura, nos termos do art. 5°, § 3°, da Lei n° 8.666, de 1993.

Nota Explicativa: Atentar para o prazo maximo de 30 dias para pagamento, conforme disposto no
artigo 40, XIV, “a”, da Lei 8.666, de 1993.

16.2. A emissao da Nota Fiscal/Fatura sera precedida do recebimento definitivo do servico,
conforme este Termo de Referéncia.

16.3. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagdo
da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade
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de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrdnicos oficiais ou a
documentacdo mencionada no art. 29 da Lei n°® 8.666, de 1993.

16.3.1. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacao de irregularidade do fornecedor
contratado, deverdo ser tomadas as providéncias previstas no do art. 31 da
Instru¢céo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018.

16.4. O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou
Fatura apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

16.4.1. o prazo de validade;

16.4.2. a data da emisséo;

16.4.3. os dados do contrato e do érgao contratante;

16.4.4. o periodo de prestacao dos servicos;

16.4.5. o valor a pagar; e

16.4.6. eventual destaque do valor de retencdes tributérias cabiveis.

16.5. Havendo erro na apresenta¢do da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a
liquidacdo da despesa, o pagamento ficarh sobrestado até que a Contratada providencie as
medidas saneadoras. Nesta hip6tese, o prazo para pagamento iniciar-se-4 apos a comprovacao
da regularizacéo da situacdo, ndo acarretando qualquer énus para a Contratante;

16.6. Nos termos do item 1, do Anexo VIII-A da Instru¢cdo Normativa SEGES/MP n° 05, de
2017, serd efetuada a retencéo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada,
sem prejuizo das sancdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

16.6.1. ndo produziu os resultados acordados;

16.6.2. deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou com a
gualidade minima exigida;

16.6.3. deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execucgéo
do servigo, ou utilizou-os com qualidade ou quantidade inferior & demandada.

Nota Explicativa: Para que seja possivel efetuar a glosa, é necessario definir, objetivamente, no IMR
ou instrumento equivalente, quais os parametros para mensuracdo do percentual do pagamento devido
em razdo dos niveis esperados de qualidade da prestacdo do servico.

16.7. Seré considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancéria para pagamento.

16.8. Antes de cada pagamento a contratada, sera realizada consulta ao SICAF para verificar
a manutenc¢do das condi¢des de habilitacdo exigidas no edital.

16.9. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade da contratada, sera
providenciada sua notificacé@o, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize
sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez,
por igual periodo, a critério da contratante.

16.10. Previamente a emissao de nota de empenho e a cada pagamento, a Administracéo
devera realizar consulta ao SICAF para identificar possivel suspensdo temporaria de participagédo
em licitacdo, no ambito do 6rgédo ou entidade, proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem
como ocorréncias impeditivas indiretas, observado o disposto no art. 29, da Instrucdo Normativa
SEGES/MP n° 3, de 26 de abril de 2018.

16.11. N&o havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a

contratante devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal
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quanto a inadimpléncia da contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser
efetuado, para que sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantir o
recebimento de seus créditos.

16.12. Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a
contratada a ampla defesa.

16.13. Havendo a efetiva execuc¢éo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente,
até que se decida pela rescisdo do contrato, caso a contratada néo regularize sua situagdo junto
ao SICAF.

16.13.1. Serd rescindido o contrato em execu¢cdo com a contratada
inadimplente no SICAF, salvo por motivo de economicidade, seguranca nacional
ou outro de interesse publico de alta relevancia, devidamente justificado, em
qualquer caso, pela maxima autoridade da contratante.

16.14. Quando do pagamento, serd efetuada a retencéo tributéria prevista na legislacédo
aplicavel, nos termos do item 6 do Anexo XI da IN SEGES/MP n. 5/2017, quando couber.

Nota Explicativa: Atentar que a natureza do contrato e 0 objeto da contratacdo que irdo determinar a
retencdo tributéria eventualmente cabivel, bem como a possibilidade de a empresa se beneficiar da
condicéo de optante do Simples Nacional, dentre outras questdes de carater tributério.

16.15. E vedado o pagamento, a qualquer titulo, por servicos prestados, & empresa privada
que tenha em seu quadro societario servidor publico da ativa do 6rgdo contratante, com
fundamento na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias vigente.

Nota Explicativa: Verificar se a LDO vigente mantém essa previsdo. Além disso, a Administragéo deve
verificar no SICAF, ou por outros meios, a eventual existéncia de vinculos dessa natureza.

16.16. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha
concorrido, de alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de compensacao
financeira devida pela Contratante, entre a data do vencimento e o efetivo adimplemento da
parcela é calculada mediante a aplicagdo da seguinte férmula:

EM =1x N x VP, sendo:
EM = Encargos moratorios;
N = NUmero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.
| = indice de compensacéo financeira = 0,00016438, assim apurado:
(6/100) | = 0,00016438
I =(TX) = 365 TX = Percentual da taxa anual = 6%
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AL EC A A D DO DA AR

Nota Explicativa: Incluir esse item no caso de a contratacdo adotar 0 pagamento antecipado previsto
no art. 1°, Il da Medida Proviséria n® 961, de 6 de maio de 2020.

Importante lembrar que, para a utilizacdo desse mecanismo, é necessario que se demonstre nos autos
gue a antecipacao do pagamento €, alternativamente, ou condigdo indispensavel para obter o bem ou
assegurar a prestacdo do servico ou propicia economia significativa de recursos.

Sobre isso, recomenda-se a leitura do item 6 do Parecer n°® 00012/2020/CNMLC/CGU/AGU que trata
dos aspectos juridico do pagamento antecipado.

Ressalte-se, por fim, que ndo é cabivel a antecipacdo de pagamento para servicos com dedicagao
exclusiva de méo-de-obra.

Nota Explicativa: Cabe a area técnica ajustar os itens acima conforme as peculiaridades do contrato.
E possivel, por exemplo: fazer o pagamento antecipado apenas parcial, com o remanescente sendo
pago com a execucdo do servico; estabelecer pagamento antecipado integralmente no inicio do
contrato ou dividido em etapas; prever prazos antes ou apoés o inicio da etapa conforme o cronograma
financeiro do contrato para a antecipacao, ou ainda combinar as possibilidades acima, dentre outras.
Saliente-se, apenas, que a forma de antecipacdo do pagamento (se integralmente no inicio, se por
etapas etc.) deve ser objeto de justificativa especifica, que motive a estratégia utilizada pela
Contratante.

Nota Explicativa: A principio, nada impede que se preveja um prazo de pagamento, contado do
recebimento da Nota Fiscal/Fatura, para o caso de pagamento antecipado diferente do prazo geral do
item 16, desde que limitado ao prazo maximo previsto no art. 4° da IN SEGES/MP n° 2/2016, de 30
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dias corridos em casos gerais e 5 dias Uteis para despesas cujos valores ultrapassem o limite de que
trata o art. 24, |l da Lei n° 8.666/93.

Nesse caso, recomenda-se que essa previsdo seja feita alterando-se o subitem acima, incluindo essa
excecao.

Nota Explicativa: A adocdo das medidas abaixo € facultativa, mas deve ser objeto de robusta
justificativa, que demonstre a adequacdo das opcbes escolhidas, incluindo valores e percentuais
respectivos, com a contratacdo em questéo e a antecipacgdo a ser feita.

Nesse sentido, vale citar o Parecer n. 00012/2020/CNMLC/CGU/AGU, segundo o qual: “O
dimensionamento do uso das cautelas facultativas ocorrerd conforme a demanda e as caracteristicas
do contrato a ser firmado, sempre mediante apresentacdo de justificativa, que devera abordar o elo
entre a situagdo fatica em questao e as cautelas nao obrigatoérias eventualmente eleitas”.

Vale, por fim, citar o entendimento da Nota n. 00005/2020/CNMLC/CGU/AGU, a qual estabelece que:
“a obrigatoriedade de previsdo de cautelas arrasta o estabelecimento de ao menos uma das alternativas
constantes do paragrafo 2°, do artigo 1°, da Lei n.° 14.065, de 30 de setembro de 2020. No entanto,
considerando que o rol constante do aludido normativo € exemplificativo, conforme anuncia a
expresséo "tais como", nada obsta que o gestor casuisticamente estabeleca outro tipo de cautela de

equivalente potencial preventivo mediante justificativa pormenorizada.”.

Nota Explicativa: Essa condicdo s6 seria factivel se houver antecipacdo de pagamento durante a
execucao contratual e ndo s6 no inicio do contrato. Se houver utilizacdo dessa cautela, deve haver a
previsdo dos momentos de comprovacéo de execucéo para os fins deste item.

Nota Explicativa: Cabe a Administracdo prever o percentual que seja mais razoavel para o caso,
limitado a 30% do valor do contrato. Ressalte-se, entretanto, que, no caso de antecipacdo parcial do
pagamento, ndo se deve exigir a garantia de que trata este item em patamar superior ao valor que for
antecipado.
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Nota Explicativa: Como o titulo de crédito serve como garantia do valor adiantado, o seu valor nominal
ndo deve superar o valor a ser garantido.

Nota Explicativa: Registre-se que a certificacdo em questdo ndo constitui condicdo de habilitacdo ou
de contratacdo, mas sim condicdo de pagamento.

Nota Explicativa: O requisito acima também ¢é facultativo, cuja ado¢do deve ser considerada pela
Administracéo, de forma justificada.

18. REAJUSTE

Nota Explicativa: Recomenda-se a previsdo de critério de reajuste de precos inclusive em
contratos com prazo de vigéncia inicial inferior a doze meses, como forma de contingéncia para o caso
de, excepcionalmente, decorrer, ao longo da vigéncia do instrumento, o interregno de um ano contado
a partir da data limite para a apresentacdo da proposta na respectiva licitacdo. Nesse sentido, o
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Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Ac6rddo n°® 7184/2018 - Segunda Camara (Relator Min.
Augusto Nardes, Data da sesséo: 07/08/2018), ratificou o entendimento da Corte acerca do assunto,
invocando, para tanto, o Acorddo n°® 2205/2016-TCU-Plenério, no qual restou assim assentado:

"66. Entretanto, o estabelecimento dos critérios de reajuste dos precos, tanto no edital quanto no
instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira
imposicdo, ante o disposto nos artigos 40, inciso Xl, e 55, inciso Ill, da Lei 8.666/93. Assim, a sua
auséncia constitui irregularidade, tendo, inclusive, este Tribunal se manifestado acerca da matéria, por
meio do Aco6rddo 2804/2010-Plenario, no qual julgou ilegal a auséncia de clausula neste sentido, por
violar os dispositivos legais acima reproduzidos. Até em contratos com prazo de duracao inferior a doze
meses, 0 TCU determina que conste no edital clausula que estabeleca o critério de reajustamento de
preco (Acérddo 73/2010-Plenério, Acérdao 597/2008-Plenario e Acérdao 2715/2008-Plenario, entre
outros)". (Acordao n° 2205/2016-TCU-Plenério, Relatora: Min. Ana Arraes, Data da sesséao:
24/08/2016)

18.1. Os precos sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data limite para a
apresentagdo das propostas.

18.1.1. Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitacdo da contratada, os
precos contratados poderdo sofrer reajuste apos o interregno de um ano, aplicando-se o
indice XXXX exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apés a ocorréncia
da anualidade.

Nota Explicativa: A Administracdo devera atentar para que o indice utilizado seja o indicador mais
proximo da efetiva variagdo dos pregcos dos bens a serem fornecidos, “..0 qual devera ser
preferencialmente um indice setorial ou especifico, e, apenas na auséncia de tal indice, um indice geral,
o qual deverd ser o mais conservador possivel de forma a ndo onerar injustificadamente a
administragdo...” — TCU, Ac. n°® 114/2013-Plenario. A Administracdo podera, ainda, utilizar indices
diferenciados, de forma justificada, de acordo com as peculiaridades envolvidas no objeto contratual.

Considerando-se que se trata de servico de engenharia, a Administracao deve avaliar a pertinéncia de
eleger o Indice Nacional da Construcdo Civil — INCC.

Nota Explicativa 2: Caso o servi¢co de engenharia objeto da licitagdo contemple fornecimento de méo
de obra em regime de dedicacao exclusiva, devera ser acrescentado o topico de repactuacao, existente
nos modelos de servicos com mao de obra, informando logo no inicio que a repactuacédo se aplica
somente para o custo relativo & mao de obra em regime de dedicacao exclusiva.

18.2. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado
a partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.
18.3. No caso de atraso ou néo divulgagéo do indice de reajustamento, 0 CONTRATANTE

pagara a CONTRATADA a importancia calculada pela ultima variagdo conhecida, liquidando
a diferenca correspondente tao logo seja divulgado o indice definitivo. Fica a CONTRATADA
obrigada a apresentar meméria de célculo referente ao reajustamento de precos do valor
remanescente, sempre que este ocorrer.

18.4. Nas aferi¢des finais, o indice utilizado para reajuste serd, obrigatoriamente, o definitivo.

18.5. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer
forma ndo possa mais ser utilizado, serd adotado, em substituicdo, o que vier a ser
determinado pela legislagédo entdo em vigor.

18.6. Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo
indice oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.
18.7. O reajuste serd realizado por apostilamento.

19. GARANTIA DA EXECUCAO

54

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Termo de Referéncia para pregdo — Servicos comuns de engenharia
Atualizagdo: Outubro/2020




18.1 Ndo havera exigéncia de garantia contratual da execucdo, pelas razbes abaixo
justificadas:

18.1.1 ... Tendo em vista que fica a critério da Administracdo exigir, ou ndo, a garantia,
entdo, esta IES ndo a exigira, podendo suprimir o item. A condicdo de exigira
garantia frustra a competicdo e tende a dar mais chances de participacdo a
grandes empresas, em detrimento das micro e pequenas empresas.

Nota explicativa: Fica a critério da Administracao exigir, ou ndo, a garantia. Exigindo, deve utilizar os
subitens abaixo. Nao exigindo, deve utilizar o subitem acima, bem como justificar as razfes para essa
deciséo, considerando os estudos preliminares e a analise de riscos feita para a contratacéo.

Entretanto, a garantia é obrigatéria para o0s contratos que envolvam a execucdo de servicos
continuados com dedicacgédo exclusiva de méo de obra, nos termos do art. 7°, VI do Decreto n° 9.507,
de 2018, e do item 3 do Anexo VII-F da Instrucdo Normativa SEGES/MP n.° 05/2017.

ou

19.1 O adjudicatario prestara garantia de execugdo do contrato, nos moldes do art. 56 da
Lei n° 8.666, de 1993, com validade durante a execucédo do contrato e por 90 (noventa) dias
apos o término da vigéncia contratual, em valor correspondente a 5% (cinco por cento) do
valor total do contrato.

19.2 No prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, prorrogaveis por igual periodo, a critério do
contratante, contados da assinatura do contrato, a contratada devera apresentar comprovante de
prestacdo de garantia, podendo optar por caucéo em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-
garantia ou fianca bancaria.

19.2.1 A inobservancia do prazo fixado para apresentacdo da garantia acarretara a
aplicacdo de multa de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor total do contrato por dia
de atraso, até o maximo de 2% (dois por cento).

19.2.2 O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a Administracdo a promover
a rescisdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas,
conforme dispdem os incisos | e Il do art. 78 da Lei n. 8.666 de 1993.

19.3 A validade da garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, devera abranger um
periodo de 90 dias ap6s o término da vigéncia contratual, conforme item 3.1 do Anexo VII-F da IN
SEGES/MP n° 5/2017.

Nota Explicativa: O art. 8°, VI do Decreto n° 9.507, de 2018 exige a prestacdo de garantia, inclusive
para pagamento de obrigacdes de natureza trabalhista, previdenciaria e para com o FGTS, em valor
correspondente a cinco por cento do valor do contrato, limitada ao equivalente a dois meses do custo
da folha de pagamento dos empregados da contratada que venham a participar da execucdo dos
servigos contratados, com prazo de validade de até noventa dias ap6s o encerramento do contrato.

19.4 A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de:

19.4.1 prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato e do nédo
adimplemento das demais obrigacdes nele previstas;

19.4.2 prejuizos diretos causados a Administracdo decorrentes de culpa ou dolo
durante a execucao do contrato;

19.4.3 multas moratdrias e punitivas aplicadas pela Administracéo a contratada; e
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19.4.4 obrigacdes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza e para com o
FGTS, ndo adimplidas pela contratada, quando couber.

19.5 A modalidade seguro-garantia somente sera aceita se contemplar todos os eventos
indicados no item anterior, observada a legislacdo que rege a matéria.

19.6 A garantia em dinheiro deverd ser efetuada em favor da Contratante, em conta
especifica na Caixa Econdmica Federal, com correcdo monetaria.

19.7 Caso a opgéao seja por utilizar titulos da divida publica, estes devem ter sido emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custédia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda.

19.8 No caso de garantia na modalidade de fianca bancaria, devera constar expressa
renuncia do fiador aos beneficios do artigo 827 do Cddigo Civil.

19.9 No caso de alteragcéo do valor do contrato, ou prorrogacao de sua vigéncia, a garantia
devera ser ajustada a nova situacdo ou renovada, seguindo os mesmos parametros utilizados
guando da contratacao.

19.10 Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de qualquer
obrigacéo, a Contratada obriga-se a fazer a respectiva reposi¢cao no prazo maximo de .......... (O
dias Uteis, contados da data em que for notificada.

19.11 A Contratante executara a garantia na forma prevista na legislagéo que rege a matéria.

Nota explicativa: Caso haja necessidade de acionamento da garantia, recomenda-se promover a
notificacdo da contratada e da seguradora ou da entidade bancaria dentro do prazo de vigéncia da
garantia, sem prejuizo da cobranga dentro do prazo prescricional.

20.

19.12 Sera considerada extinta a garantia:

19.12.1 com a devolucéo da apdlice, carta fianca ou autorizacdo para o levantamento
de importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de declaracao
da Contratante, mediante termo circunstanciado, de que a Contratada cumpriu todas as
clausulas do contrato;

19.12.2 no prazo de 90 (noventa) dias apés o término da vigéncia do contrato, caso a
Administracdo ndo comunique a ocorréncia de sinistros, quando o prazo serd ampliado,
nos termos da comunicacao, conforme estabelecido na alinea "h2"do item 3.1 do Anexo
VII-F da IN SEGES/MP n. 05/2017.

19.13 O garantidor ndo é parte para figurar em processo administrativo instaurado pela
contratante com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar san¢des a contratada.

19.14 A contratada autoriza a contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia, na forma
prevista no neste Edital e no Contrato.

Nota Explicativa: Caso o servigco de engenharia objeto da licitagdo implique o fornecimento de
mao de obra em regime de dedicacéo exclusiva, deverao ser contempladas as previsdes existentes
nos modelos de servicos com mao de obra para este e outros tépicos, conforme ja orientado.

SANCOES ADMINISTRATIVAS

20.1. Comete infragcdo administrativa nos termos da Lei n° 8.666, de 1993 e da Lei n° 10.520,
de 2002, a Contratada que:
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20.1.1. inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigacBes assumidas em
decorréncia da contratacéo;

20.1.2. ensejar o retardamento da execuc¢éo do objeto;
20.1.3. fraudar na execucédo do contrato;

20.1.4. comportar-se de modo inidéneo;

20.1.5. cometer fraude fiscal,

20.1.6. nao mantiver a proposta.

20.2. Pela inexecucdao total ou parcial do objeto deste contrato, a Administracdo pode aplicar
a CONTRATADA as seguintes sangoes:

20.2.1. Adverténcia por escrito, quando do ndo cumprimento de quaisquer das obrigacfes
contratuais consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretam
prejuizos significativos para o servigo contratado;

20.2.2. Multa de:

20.2.2.1. 0,1% (um décimo por cento) até 0,2% (dois décimos por cento) por dia sobre o
valor adjudicado em caso de atraso na execucao dos servicos, limitada a incidéncia
a 15 (quinze) dias. Ap6s o décimo quinto dia e a critério da Administra¢éo, no caso
de execucdo com atraso, podera ocorrer a ndo-aceitacdo do objeto, de forma a
configurar, nessa hipotese, inexecucéo total da obrigagdo assumida, sem prejuizo
da resciséo unilateral da avenca,

20.2.2.2. 0,1% (um décimo por cento) até 10% (dez por cento) sobre o valor adjudicado,
em caso de atraso na execucdo do objeto, por periodo superior ao previsto no
subitem acima, ou de inexecucéo parcial da obrigacdo assumida;

20.2.2.3. 0,1% (um décimo por cento) até 15% (quinze por cento) sobre o valor
adjudicado, em caso de inexecucéo total da obrigacéo assumida;

20.2.2.4.  0,2% a 3,2% por dia sobre o valor mensal do contrato, conforme detalhamento
constante das tabelas 1 e 2, abaixo; e

Nota explicativa: Os patamares estabelecidos nos itens acima poderdo ser alterados a critério da
autoridade.

20.2.2.5. 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso na
apresentacdo da garantia (seja para reforco ou por ocasido de prorrogacao),
observado o maximo de 2% (dois por cento). O atraso superior a 25 (vinte e cinco)
dias autorizara a Administracdo CONTRATANTE a promover a rescisdo do contrato;

20.2.2.6. as penalidades de multa decorrentes de fatos diversos serdo consideradas
independentes entre si.

20.2.3. Suspenséo de licitar e impedimento de contratar com o 6rgdo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administracéo Publica opera e atua concretamente, pelo prazo
de até dois anos;

20.2.4. Sancao de impedimento de licitar e contratar com érgéos e entidades da Unido, com o
consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos.

20.2.5. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigcdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;
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20.3. As sancles previstas nos subitens 19.2.1, 19.2.3, 19.2.4 e 19.2.5 poderdo ser aplicadas a
CONTRATADA juntamente com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem efetuados.

20.4. Para efeito de aplicacdo de multas, as infracdes séo atribuidos graus, de acordo com as tabelas

le2:
Tabela 1
GRAU CORRESPONDENCIA
1 0,2% ao dia sobre o valor mensal do contrato
2 0,4% ao dia sobre o valor mensal do contrato
3 0,8% ao dia sobre o valor mensal do contrato
4 1,6% ao dia sobre o valor mensal do contrato
5 3,2% ao dia sobre o valor mensal do contrato
Tabela 2
INFRACAO
ITEM DESCRICAO GRAU
Permitir situacdo que crie a possibilidade de causar
1 dano fisico, lesdo corporal ou conseqiéncias letais, 05
por ocorréncia,
Suspender ou interromper, salvo motivo de forca
2 maior ou caso fortuito, os servigos contratuais por dia 04
e por unidade de atendimento;
3 Manter funcionario sem qualificac@o para executar 0s 03
servicos contratados, por empregado e por dia;
4 Recusar-se a executar servico determinado pela 02
fiscalizag&o, por servico e por dia;
Retirar funcionarios ou encarregados do servico
5 durante o expediente, sem a anuéncia prévia do 03

CONTRATANTE, por empregado e por dia;
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Para os itens a seguir, deixar de:

Registrar e controlar, diariamente, a assiduidade e a
6 pontualidade de seu pessoal, por funcionario e por 01
dia;

Cumprir determinacéo formal ou instrucéo

PR - 02
complementar do 6rgéo fiscalizador, por ocorréncia;

Substituir empregado que se conduza de modo
8 inconveniente ou ndo atenda as necessidades do 01
servico, por funcionario e por dia;

Cumprir quaisquer dos itens do Edital e seus Anexos
nao previstos nesta tabela de multas, apés

9 Lo " o 03
reincidéncia formalmente notificada pelo érgao
fiscalizador, por item e por ocorréncia;
10 Indicar e manter durante a execucao do contrato os o1
prepostos previstos no edital/contrato;
Providenciar treinamento para seus funcionérios
11 conforme previsto na rela¢éo de obriga¢des da 01

CONTRATADA

Nota explicativa: A autoridade podera incluir na tabela de infrag8es outras condutas que entender
necessarias, pertinentes ao servico prestado, ou retirar as que entender serem inadequadas ao
objeto contratual em questéo.

20.5. Também fica sujeita as penalidades do art. 87, lll e IV da Lei n° 8.666, de 1993, a
Contratada que:

20.5.1. tenha sofrido condenacéo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal
no recolhimento de quaisquer tributos;

20.5.2. tenha praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

20.5.3. demonstre ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em
virtude de atos ilicitos praticados.

20.6. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo
administrativo que assegurard o contraditorio e a ampla defesa a Contratada, observando-se o
procedimento previsto na Lei n°® 8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 1999.

20.7. As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos dos valores
a serem pagos, ou recolhidos em favor da Unido, ou deduzidos da garantia, ou ainda, quando for
0 caso, serao inscritos na Divida Ativa da Unido e cobrados judicialmente.
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20.7.1. Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo maximo
de 30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento da comunicacdo enviada pela
autoridade competente.

20.8. Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela
conduta do licitante, a Unido ou Entidade podera cobrar o valor remanescente judicialmente,
conforme artigo 419 do Cadigo Civil.

20.9. A autoridade competente, na aplicacdo das sancgfes, levard em consideracdo a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a
Administracéo, observado o principio da proporcionalidade.

20.10. Se, durante o processo de aplicacdo de penalidade, se houver indicios de pratica de
infracdo administrativa tipificada pela Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo a
administracdo publica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo necessarias a
apuracao da responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a autoridade competente, com
despacho fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a eventual instauracéo de investigacéo
preliminar ou Processo Administrativo de Responsabiliza¢éo - PAR.

20.11. A apuragéo e o julgamento das demais infracdes administrativas ndo consideradas
como ato lesivo a Administracdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n°® 12.846, de
1° de agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

20.12. O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuragdo da ocorréncia de danos e prejuizos a Administracédo
Publica Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participagao
de agente publico.

20.13. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

21. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR.

Nota explicativa: O art. 30, I1X, da IN SEGES/MP n. 5/2017 determina que o Termo de Referéncia
contenha os critérios de selecdo do fornecedor, e seu anexo V, disposicdo 2.8, explicita quais sdo
esses critérios. Todos esses devem estar previstos no edital, pois esse instrumento disciplina
justamente a escolha da melhor proposta.

Em vista disso, optamos por remeter ao edital, na maioria das disposi¢cdes deste tdpico, com
excecgdo das que digam respeito a matéria de ordem técnica, atentos ao fato de que a elaboracéo
do TR é realizada pelo setor requisitante, conforme art. 29, §2°, da IN SEGES/MP n. 5/2017.

21.1. As exigéncias de habilitacao juridica e de regularidade fiscal e trabalhista sdo as usuais para a
generalidade dos objetos, conforme disciplinado no edital.

21.2. Os critérios de qualificacdo econdmica a serem atendidos pelo fornecedor estéo previstos no
edital.

21.3. Os critérios de qualificagao técnica a serem atendidos pelo fornecedor seréo:

21.3.1. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, para todos os itens, deverao comprovar,
ainda, a qualificacao técnica, por meio de:

21.3.2. Fazer prova de inscricao ou registro da licitante e dos seus responsaveis técnicos, no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, que comprove atividade relacionada
com o objeto, em plena validade.
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21.3.3. Para atendimento a qualificacao técnico-profissional, comprovacao de vinculo com
profissional(is) de nivel superior reconhecido(s) pelo CREA, detentor(es) de atestados(s) de
responsabilidade técnica, devidamente registrado(s) no CREA da regido onde os servicos
foram executados, acompanhados(s), que comprove(m) ter o(s) profissional(is), executado para
orgao ou entidade da Administracdo Publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou
do Distrito Federal, ou ainda, para empresa privada, que nao a propria licitante (CNPJ
diferente), servigos relativos a fiscalizacdo, coordenacdo, supervisdo e gerenciamento
contemplado nesta contracéo.

21.3.4. Para atendimento a qualificagdo técnico-operacional, apresentagédo de, no minimo, 1
(um) Atestado da Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, declarando que a empresa licitante ja prestou ou esteja prestando servicos,
compativeis em caracteristica, quantidades e prazos com o objeto deste instrumento. O
atestado devera ser acompanhado da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART),
devidamente registrada no CREA, do profissional que foi responsavel técnico pelos servigos.

21.3.5. Com a finalidade de tornar objetivo o julgamento da documentagédo de qualificacéo
técnica, considera-se compativel o(s) atestado(s) que expressamente certifique(m) que a
licitante ja prestou servicos de gerenciamento no minimo 05(cinco) postos de trabalho descrito
no objeto deste instrumento.

21.3.6. A presente exigéncia justifica-se pela especificidade do presente servico. Para uma boa
prestacé@o dos servigos € imprescindivel assegura que a futura contratada possua experiencia
na prestacdo dos servicos nas condi¢cdes impostas neste instrumento.

21.3.7. Tal exigéncia ndo-excessiva e ndo-desarrazoada € necessaria para permitir aferir a
capacidade operacional da licitante, com vistas a fornecer maior resguardo a Administragédo
Publica o sentido de se evitar que seja firmado contrato com empresa que nao disponha da
expertise necessaria ao atendimento da demanda no volume estimado pelo CONTRATANTE,
em uma contratagdo de servigos de extrema importancia para as atividades diarias da UFPI, o
qual por ser entendido como servigo continuado pode perdurar por até 60 (sessenta) meses.

21.3.8. Com base na IN 05/2017 MPOG e entendimento do TCU (Ac6rddo n.° 2939/2010-
Plenario, TC-019.549/2010-5, rel. Min. Aroldo Cedraz, 03.11.2010), e considerando se tratar de
servico continuado com disponibilizacao exclusiva de mao de obra, o licitante devera apresentar
comprovante que possui experiéncia minima de 3 (trés) anos no mercado do objeto desta
licitacéo.
21.3.9. O licitante podera apresentar tantos atestados de aptiddo técnica quantos julgar
necessarios para comprovar que ja prestou objeto semelhante ao deste Termo de Referéncia.

21.3.10. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a concluséo do contrato ou de
decorrido, pelo menos, um ano do inicio da execugao, exceto se firmado para ser executado em
prazo inferior.

21.3.11. O atestado deverd conter a identificagdo do 6rgdo da Administracdo Publica ou
empresa emitente, a identificacdo do contrato extinto ou vigente de prestacdo de servicos e a
discriminacdo dos servigos executados.
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21.3.12. Os atestados de capacidade técnico-operacional deverdao referir-se a servicos
prestados no ambito de sua atividade econdmica principal ou secundaria especificadas no
contrato social vigente.

21.3.13. O licitante devera disponibilizar todas as informacdes necessarias a comprovacao da
legitimidade dos atestados solicitados, apresentado, dentre outros documentos, cépia do
contrato que deu suporte a contratacéo, endereco atual da CONTRATANTE e local em que foram
prestados 0s servicos.

21.3.14. Podera ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do servigo, a
apresentacéo de diferentes atestados de servicos executados de forma concomitante, pois essa
situacao se equivale, para fins de comprovacéao de capacidade técnico-operacional, a uma Unica
contratacao.

21.4. Os critérios de aceitabilidade de precos seréo:
21.4.1. Valor Global: R$xxx,000 (indicar por extenso)

21.4.2. Valores unitarios: conforme planilha de composi¢éo de precos anexa ao edital.

Nota Explicativa: Utilizar o primeiro item acima caso se adote o orcamento sigiloso e o segundo
item caso ele ndo seja adotado.

21.5. Caso o Regime de Execucéo seja o de empreitada por preco global ou empreitada integral,
sera desclassificada a proposta ou lance vencedor nos quais se verifiqgue que qualquer um dos
seus custos unitarios supera o correspondente custo unitario de referéncia fixado pela
Administracado, salvo se o preco de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro
ndo superar os valores de referéncia discriminados nos projetos respectivos.

21.6. O critério de julgamento da proposta é o menor preco global.

21.7. As regras de desempate entre propostas sédo as discriminadas no edital.

Nota explicativa: A IN 05/2017 —MP/SEGES, determina em seu artigo 30, IX, que o Termo de
Referéncia contenha os critérios de sele¢éo do fornecedor. A disposicao 2.8 do Anexo V da mesma
IN, por sua vez, estabelece as seguintes diretrizes para atendimento de tal comando na IN 05:

a) Definir os critérios de habilitacdo indicados para a contratacéo, atentando para:

a.l. analisar e identificar os critérios de qualificacdo econdmico-financeiras a serem exigidos,
considerando a prestagdo dos servicos e os riscos da contratacdo;

a.2. analisar e identificar os critérios de qualificacdo técnica a serem exigidos, considerando a
prestacéo dos servicos e 0s riscos da contratacao;

b) Definir os critérios técnicos obrigatérios indicados para a contratacdo que deverdo se basear
nos requisitos técnicos especificados na secao “Requisitos da contratagao”;

¢) No caso de licitagdes técnica e preco ou melhor técnica, definir os critérios técnicos pontuaveis,
indicados para a contratacdo, que deverdo se basear nos requisitos técnicos especificados na
sec¢ao “Requisitos da contratagao”;

d) Definir os critérios de aceitabilidade de pregos, com fixagdo de pregos maximos aceitaveis, tanto
globais quanto unitérios;

e) Definir os critérios de julgamento das propostas, incluindo:
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e.l. os critérios de preferéncia e desempate aplicaveis;

e.2. margem de preferéncia, se aplicavel.

22. ESTIMATIVA DE PRECOS E PRECOS REFERENCIAIS.

22.1. O custo estimado da contratacdo sera tornado publico apenas e imediatamente apds o
encerramento do envio de lances.

ou
22.1 O custo estimado da contratacao é de R$...
ou

22.1 O (valor de referéncia ou valor maximo aceitavel) para a contratacéo, para fins de aplicacéo do
maior desconto, sera ...

Nota Explicativa: Caso se adote o orcamento sigiloso, o custo estimado da contratacdo devera
constar apenas em documento juntado ao processo (Nota Técnica, Planilha Estimativa etc),
indicando a respectiva metodologia adotada, nos termos da IN SLTI/MP n° 5/2014. Tais
informacdes terdo disponibilizacdo restrita apenas aos 6rgaos de controle externo e interno, até a
finalizacdo da fase de lances.

No caso de licitagdo com critério de julgamento maior desconto, devera ser utilizada a ultima
sugestdo de redacdo com indicacdo do valor de referéncia ou do valor méximo aceitavel para fins
de aplicacdo do desconto, nos termos do art; 15, §3° do Decreto n® 10.024/19.

23. DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS.

23.1. (Indicar a dotagéo or¢camentdria da contratacdo, exceto se for SRP.)

Integram este Termo de Referéncia, para todos os fins e efeitos, 0s seguintes Anexos:

Nota Explicativa: Deverdo ser relacionados todos os documentos técnicos produzidos por
profissionais habilitados para a exata definicdo do objeto e estimativa de seu custo. Considerando que,
por vezes, a Administracdo necessita contratar a elaboracdo de projetos para obras e servicos de
engenharia, por ndo possuir em seus quadros profissionais com habilitagdo especifica, recomenda-se
que os eventuais contratados venham a ser devidamente informados sobre os modelos de edital e
anexos disponibilizados pela AGU, de modo que, na elaboracdo dos documentos técnicos de sua
competéncia, mantenham uma compatibilidade de redacdo e adequado nivel de detalhamento em
pontos entendidos como relevantes diante da legislacdo aplicavel e orientagBes jurisprudenciais.
Anexo | — Termo de justificativas técnicas relevantes

Nota Explicativa 2: Recomenda-se que o primeiro anexo a ser relacionado consista em um Termo, a
ser elaborado pelo responsavel técnico pelo Termo de Referéncia, em que venham a ser especificados
pontos fundamentais para a elaboracéo da minuta de Edital, bem como as respectivas justificativas
técnicas, de forma a facilitar a atuagéo da equipe administrativa do 6rgao, a plena harmonia de redacao
entre os instrumentos reguladores do certame e até mesmo a compreensao, pelos licitantes e 6rgéos
de controle, acerca de decisdes técnicas adotadas para o adequada satisfagdo do interesse publico.
Cite-se, como exemplo, as justificativas para o nao parcelamento do objeto, para o regime de execucdo
aplicavel, possibilidade de elaboracdo do projeto executivo pela contratada, participacdo ou nao de
cooperativas, admissdo ou ndo de consorcios, bem como as decisdes e justificativas acerca das
exigéncias de qualificacdo técnica (inclusive obrigatoriedade ou facultatividade de vistoria),
possibilidade de subcontratacéo parcial e seus limites, dentre outros aspectos julgados relevantes, a
depender do objeto.
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Nota Explicativa 3: Devera ser também justificada a adocao de critérios de sustentabilidade nas
especificacbes técnicas e de materiais, bem como exigéncias de praticas de sustentabilidade nas
obrigacdes da contratada que ndo decorram expressamente da licitacao.

e Anexo Il — Caderno de encargos e Especificacdes Técnicas;
e Anexo Il = Planilha Estimativa de Custos e Formacao de Precos;

e Anexo IV — Planilha de Composicao de BDI,;

Nota Explicativa: Suprimir os dois anexos acima caso se trate de licitacdo em que se utilize o
orgamento sigiloso previsto no art. 15 do Decreto n® 10.024/2019. Nesse caso, tais documentos ainda
gue devam necessariamente constar do processo, ndo serdo publicados junto com o Termo de
Referéncia, tendo sua publicidade restrita até o final da fase de lances.

Nota Explicativa: Recomenda-se que as planilhas de estimativa de custo e de BDI estimado
contenham também a exposicdo da metodologia empregada para sua elaboracdo, de modo a
demonstrar o atendimento as normas aplicaveis para orcamentacao de obras e servicos de engenharia,
com destaque para o Decreto n. 7.983/2013

¢ Anexo V — Cronograma fisico-financeiro;
e Anexo VI — Projeto Executivo (se for o caso);

e Anexo VII — Estudos Preliminares;

Nota Explicativa: A inclusdo dos Estudos Preliminares como anexo do Termo de Referéncia ocorrera
guando nao forem sigilosos. Se houver sigilo nos Estudos, deve ser divulgado extrato das partes que
néo contiverem informacdes sigilosas. Sobre os Estudos Preliminares ver IN SEGES/ME n° 40/2020

o Documentos referentes a responsabilidade técnica (ART/RRT referentes a totalidade das
pecas técnicas produzidas por profissional habilitado, consoante previséo do art. 10 do Decreto
n. 7983/2013).

Municipio de teresina, 13 abril de 2021

Identificagdo e assinatura do responsavel

Nota explicativa: O Termo de Referéncia devera ser devidamente aprovado pelo ordenador de
despesas ou outra autoridade competente, por meio de despacho motivado, indicando os elementos
técnicos fundamentais que o apoiam, bem como quanto aos elementos contidos no or¢camento
estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso.
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