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INTERESSADO: HOSPITAL VETERINARIO UNIVERSITARIO/CPCE
ASSUNTO: SOLICITA ABERTURA DE PREGAO PARA O HVU/CPCE
PARECER N° 112/2022/PF-UFPI/PGF/AGU

RELATORIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. REGULARIDADE FORMAL DO
PROCESSO. COMPRAS. PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A AQUISICAO DE MATERIAL
PERMANENTE (ANALISADOR BIOQUIMICO E
ANALISADOR HEMATOLOGICO). APROVACAO,
COM RESSALVAS.

i Trata-se de processo administrativo encaminhado a este Orgio Consultivo para
analise da regularidade juridica da minuta do Edital do Pregao Eletronico, processado sob o
Sistema de Registro de Precos, que tem por objeto “a escolha da proposta mais vantajosa
para a aquisicdo de analisador bioquimico e analisador hematologico” (fls. 166), para
atendimento das necessidades do Hospital Veterinario Universitario do Campus Professora
Cinobelina Elvas — Bom Jesus/PL.

2 Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos,
pertinentes a presente analise:

a)
b)
¢)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
i)
k)
)
m)

n)

MEMORANDO ELETRONICO N° 7/2022 ~-HVU/CPCE ({ls. 2);
Documento de formalizacdo da demanda (fls. 3/5);

Indicacao de previsdo no Plano Anual de Contratacao (fls. 6/7);
Portaria n® 18/2022 — PRAD ({ls. 30);

Estudo técnico preliminar n® 15/2022 (fls. 59/66);

Termo de referéncia (fls. 67/77);

Pesquisas de precos e relatorios de cotagdo (fls. 79/134);

Analise técnica de precos (fls. 137/138);

Analise de riscos (fls. 152/155);

Designacado de equipe de pregoeiros (fls. 156/157);

Aprovagao do estudo técnico preliminar (fls. 160);

Aprovagao do termo de referéncia (fls. 161);

Minuta de edital e anexos (fls. 165/253);

Declaracdo de itens incluidos e excluidos da minuta (fls.
254/255);



o) Justificativa para ado¢do de SRP (fls. 256);

p) Justificativa para a ndo divulgacdo de IRP (fls. 257);

q) Justificativa para a vedacdo a participacdo de consorcios (fls.
258);

r) Justificativa sobre percentual de patrimonio liquido exigido para
qualificacao (fls. 259/260);

s) Justificativa para a inclusao de clausulas especificas (fls. 261/262
e 264/265);

t) Justificativa para a permissdo de adesdo a ata de registro de
precos (fls. 263);

u) Justificativa para a exclusdo de clausulas especificas (fls. 266);

v) Autorizagdo do Reitor para a licitagao (fls. 275/276);

w) Lista de verificacdo AGU (fls. 281/285).

3 Por razdes de economia processual, documentos nao mencionados no item
anterior serdo devidamente referenciados ao longo do parecer.

4, E o relatorio.
DA FUNDAMENTACAO
DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

3. A atividade de exame e aprovacdo de minutas de editais e contratos pelos
Orgios Consultivos é prévia, consoante art. 38, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/93. Dessa
maneira, ndo hd determinacdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, na eventualidade de o
administrador ndo atender as orientacdes do Orgio Consultivo, passa a assumir, inteiramente,
a responsabilidade por sua conduta.

6. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos
do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que
inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificacoes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacgao as
necessidades da Administracdo, conforme orientacdo constante da Boa Pratica Consultiva —
BPC n° 7, que assim dispde:
A manifestacio consultiva que adentrar questao juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendac¢oes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento. (Manual de
Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2
de dezembro de 2016)

7. Ressalve-se ainda a emissao nesta data em razdo do acumulo de processos e
demandas consultivas neste 6rgdo, bem como pela complexidade de algumas inovagdes e



alteracdes do edital, promovidas pela administracdo. Feita a ressalva, passa-se a analise
estritamente juridica do presente processo.

DA AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA LICITACAO E CELEBRACAO DE
NOVOS CONTRATOS

8. Consta nos autos autorizacao para abertura do procedimento licitatorio (art. 8°,
V, do Decreto n.10.024/2019) - (DESPACHO S/N. fls. 275/276).

9. Ressalte-se que a Administracdo deve se certificar da obediéncia as regras
internas de competéncia para autorizagdo da presente contratacao.

10. De igual modo, para atividades de custeio, deve a Administracdo Publica
comprovar que foi obtida autorizacdo para celebracdo de contrato prevista no art. 3° do
Decreto n.° 10.193, de 27 de dezembro de 2019.

11. Devera ser atestado nos autos, também. que a presente contratacdo esta
contemplada no Plano Anual de Contratagdes da entidade, em atendimento a Instrucao
Normativa n° 01/2019, da Secretaria de Gestao do Ministério da Economia. Para tanto, ha
indicacdo em fls. 6/7, conforme consta da Lista de Verificagao de fls. 281/285.

12. Por fim, deve manifestar-se sobre a essencialidade e o interesse publico na
contratacdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n® 8.540/2015.

DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO

13. Vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitacdo, foi
adequada, pois o bem a ser adquirido foi qualificado como comum pela unidade técnica (art.
1° da Lei n° 10.520/2002 c/c Orientacdo Normativa AGU n° 54/2014), conforme item 4 do
Termo de Referéncia acostado a fl. 69, conforme minuta modelo a fl. 213. Destaque-se que,
a luz do art. 4°, X, da Lei n° 10.520/2002, c/c art. 7° do Decreto n° 10.024/2019, somente €
possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor pre¢o ou maior desconto.

DO PROCEDIMENTO DE REGISTRO DE PRECOS

14. Quanto a adoc¢do do Sistema de Registro de Precos — SRP, deve-se lembrar que
tal procedimento ¢ cabivel nas hipoteses indicadas no art. 3° do Decreto n° 7.892, de 2013:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratagdes frequentes;
IT - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa (ndo se confundindo
entrega parcelada dos produtos com entrega de parcelas do produto,
nos termos do entendimento firmado no Acordao TCU n° 125/2016 -
Plenario);
IIT - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servicos para atendimento a mais de um orgao ou entidade, ou a
programas de governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracdo



(podendo a incerteza da demanda ser relacionada com a sua

ocorréncia ou com a quantidade de bens, conforme Acérdiao TCU n°
2.197/2015-Plenario).

15. No caso, verifica-se que a Administracao justificou, as fl. 256, a adocgdo do
SRP, apontando varias vantagens, que tangenciam as hipoteses legais previstas no art. 3°, do
decreto n° 7.892/2013. Contudo, torna-se necessario que a administracdo subsuma sua
jJustificativa a uma das hipoteses, dentre as previstas nos incisos do citado art. 3°, o qual
permite a adocao do SRP.

DA INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

16. Nos termos do art. 4° do Decreto n° 7.892/2013, a ado¢do do Sistema de
Registro de Precos pressupde, como regra, a divulgacdo da intencdo de registro de precos
perante possiveis Orgaos participantes.

LT, Assim, somente poderia haver a dispensa dessa divulgacio se esse
procedimento fosse inviavel. Em todo caso, deveria haver a justificativa da decisdo, pois o art.
4°, § 1°, assim dispde: “4 divulgacdo da intengdo de registro de precos podera ser dispensada
nos casos de sua inviabilidade, de forma justificada”.

18. No caso, encontra-se acostada nos autos a justificativa para dispensa de
divulgacao da IRP N° 13/2020. (fls. 257).

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
Requisitos gerais

19. Durante a fase interna da licitagdo, a Administracdo Publica devera atender aos

seguintes requisitos:
a) demonstrar que o objeto a ser contratado atende as necessidades
da Administragdo, definindo se as unidades e quantidades a serem
adquiridas em funcdo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja
estimativa devera ser obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimacdo (art. 15, §7°, I e I, da
Lein® 8.666/1993, art. 8°, I, II e III, do Decreto n° 3.555/2000 e art. 3°,
IV e XI, "a.1", do Decreto n° 10.024/2019);
b) parcelar o objeto da contratacio sempre que técnica e
economicamente viavel (art. 23, §1°, da Lein® 8.666/1993);
c) especificar o objeto de acordo com critérios de sustentabilidade
ambiental;
d) elaborar o orcamento da contratacao (no art. 40, §2°, II, da Lei n°
8.666/1993) a partir de pesquisa de precos fundada na IN SLTI/MPOG
n°® 05/2014;
e) elaborar estudo técnico preliminar, quando necessario (art. 8°, [ e
art. 14, I e II, do Decreto n. 10.024/2019);
f) juntar termo de referéncia datado, assinado e devidamente
aprovado pela autoridade competente (art. 14, I e II, do Decreto n°
10.024/2019);



g) Juntar comprovac¢do da designagdo do pregoeiro e da equipe de
apoio (art. 14, V, do Decreto n.10.024/2019).

20. Tais requisitos serdo analisados nos tdpicos seguintes.
Justificativa da necessidade da contratacao

7l Quanto a satisfacdo da alinea "a', consta justificativa quanto a necessidade da
contratacao, pelo documento de fls. 3/5.

7. Importa registrar que sdo vedadas especificacdes do objeto que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicao ou sua realizag¢ao (art. 3°,
§1°,1, da Lein® 8.666/1993 e art. 3°, XI, alinea "a.1", do Decreto n° 10.024/2019). Portanto, o
gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificacoes correspondam
aquelas essenciais a contratacdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da

Administragdo.

23, As especificacdes lancadas no Termo de Referéncia (fls. 67/77), conquanto
sejam de natureza estritamente técnica, devem atender ao interesse publico motivador da
contratacdo. Considera-se atendido diante da respectiva aprovacao do termo de referéncia (fls.
161).

Parcelamento da contratacio e regra da necessaria adjudica¢io por itens no SRP

24, O segundo requisito (alinea "b'') diz respeito a regra do parcelamento do
objeto a ser contratado em licitacdes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e
econdmica, a regra € realizar a adjudicacao por itens (Simula TCU n° 247). A despeito disso,
o proprio Decreto n°® 7.892/2013, em seu art. 8°, previu a possibilidade de divisdo do objeto
em lotes:
Art. 8° O 6rgdo gerenciador podera dividir a quantidade total do item
em lotes, quando técnica e economicamente viavel, para possibilitar
maior competitividade, observada a quantidade minima, o prazo e o
local de entrega ou de prestacao dos servigos.

25, Interpretando a regra da divisibilidade em lotes, o TCU adotou os seguintes

entendimentos:
9.6.3. obrigatoriedade da adjudicacao por item como regra geral,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de
licitantes e a selecio das propostas mais vantajosas, sendo a
adjudicacao por preco global medida excepcional que precisa ser
devidamente justificada, além de incompativel com a aquisicao
futura por itens - arts. 3°, § 1°, inciso I, 15, inciso IV, e 23, §§ 1° e
2°, da Lei 8.666/1993, e Acordaos 529, 1.592, 1.913, 2.695 e
2.796/2013, todos do Plenario (Acoérdiao n® 2037/2019 - Plenario).

9.2.1. quando utilizar a ado¢ao da adjudicacao do menor preco
global por grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens,
somente o faca quando tal opcao estiver baseada em robusta e
fundamentada justificativa, que demonstre a vantajosidade dessa
escolha, comparativamente ao critério usualmente requerido de



adjudicacao por menor preco por item, em atencdo aos arts. 3°, § 1°,
I, 15, IV, e 23, §§ 1° e 2°, todos da Lei n. 8.666/1993; (Acdérdio n°
2.695/2013 - Plenario).

26. Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode se fundar na
invocagdo geral de que ha necessidade de integracdo entre os bens a serem adquiridos,
devendo a justificativa avancar para aspectos técnicos e faticos que confirmem tal
posicdo. Sobre esse ponto, vale destacar o entendimento do TCU sobre a justificativa
administrativa para o agrupamento de itens, cujas razdes sdo aplicaveis a despeito de se
referirem a contratacao de servigos, cf. Acordao TCU n. 1972/2018-Plenario.

27. Dada a orientagdo da Corte de Contas, deve haver justificativa adequada para a
agregacdao dos itens em lote/grupo. Nesse sentido, somente sera possivel haver esse

agrupamento se essa escolha for a que melhor atenda ao comando do art. 23, §1°, da Lei n°
8.666/93.

28. Relembre-se ainda que a mmser¢do, em um mesmo lote, de itens usualmente
produzidos por empresas de ramos distintos, restringe o carater competitivo da licitacao (cf.
Informativo de Licitacdes e Contratos n® 148/2013-TCU).

Critérios e praticas de sustentabilidade nas aquisicoes

29, Em relacdo a alinea “c”, as contratacdes governamentais devem estabelecer
critérios e praticas que promovam o desenvolvimento sustentdvel (art. 3°, da Lei n® 8.666/93 e
art. 2° do Decreto n°® 7.746/2012), inclusive por meio da priorizagdo de aquisi¢oes de produtos
reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, XI, da Lein® 12.305/2010).

30. Para tanto, deverdo ser tomados trés cuidados gerais a luz dos arts. 2° e 3° do
Decreto n° 7.746/2012:
a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento
convocatorio como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da
contratada ou requisito previsto em lei especial,
b) justificar a exigéncia dos mesmos nos autos;
c¢) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo
do certame.

31. Nao foi por outra razdo que os arts. 1° e 2° da Instru¢cao Normativa SLTI/MPOG
n°® 01/2010 dispuseram que as especificacdes para aquisi¢ao de bens devem conter critérios de
sustentabilidade ambiental, devendo a Administra¢do Publica formular as exigéncias de forma
a ndo frustrar a competitividade.

32. Posto isso, recomenda-se a consulta ao art. 5° da Instru¢do Normativa
SLTI/MPOG n° 01/2010, ao art. 3° da Instru¢do Normativa SLT/MPOG n° 02/2014 (uso da
Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia — ENCE) e ao "Guia Nacional de Licitacdes
Sustentaveis”,  disponibilizado  pela  Consultoria-Geral da Unido no  sitio
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/270265.

a3 Se a Administracdo entender que os bens ndo se sujeitam aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificacdes restringem indevidamente a competicdo em dado
mercado, devera apresentar a devida justificativa.




34. Feitas essas consideracdes, verifica-se que a Administracdo incluiu, no item 5
do termo de referéncia /edital, critérios e praticas de sustentabilidade (fls. 213/215).

Do or¢amento da contratacao

33. Quanto ao orcamento, deverdo ser estimados os custos unitdrios e total da
contratacao por servidor devidamente identificado nos autos.

36. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacao da
metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de ser
examinada por esse orgdo juridico, posto ser atribuicdo nao afeta a formacao juridica e ao
prisma do exame da estrita legalidade.

3T Ressalta-se, contudo, que a pesquisa de precos devera ser executada de acordo
com a Instrucdo Normativa 73/2020. Em especial, deverdo ser cumpridas as orientacdes
abaixo:
Art. 2° Para fins do disposto nesta Instrucdo Normativa considera-se:
I - preco estimado: valor obtido a partir de método matematico
aplicado em série de precos coletados, podendo desconsiderar, na sua
formacdo, os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente
elevados;
IT - preco maximo: valor de limite que a administra¢do se dispde a
pagar por determinado objeto, levando-se em consideracdo o preco
estimado, os aspectos mercadologicos proprios a negociacdo com o
setor publico e os recursos orcamentarios disponiveis; e
III - sobrepreco: preco contratado em valor expressivamente superior
aos precos referenciais de mercado.
CAPITULO II
ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECOS
Formalizacao
Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que
contera, no minimo:
I - identificacdo do agente responsavel pela cotagao;
II - caracterizacdo das fontes consultadas;
III - série de pregos coletados;
IV - método matematico aplicado para a defini¢do do valor estimado;
e
V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inexequivels, inconsistentes e
excessivamente elevados, se aplicavel.
Critérios
Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser
observadas as condi¢des comerciais praticadas, incluindo prazos e
locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou execugdo do
servigo, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e
modelos, quando for o caso.
Parametros
Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinag¢io do preco
estimado em processo licitatorio para a aquisicdo e contratacdo de



servicos em geral serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

I - Pammel de Precos, disponivel no endereco eletronico
gov.br/paineldeprecos, desde que as cotacdes refiram-se a aquisicdes
ou contratacoes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgacdo do instrumento convocatorio;

IT - aquisicdes e contratacdes similares de outros entes publicos,
firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao
do instrumento convocatorio;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
mstrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que os orcamentos considerados estejam
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do instrumento convocatorio.

§1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I
eIl

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores,
nos termos do inciso IV, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

I - obten¢do de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitario e total,

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) endereco e telefone de contato; e

d) data de emissao.

III - registro, nos autos da contratacdo correspondente, da relacdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como
resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV do caput.

Metodologia

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtencio do preco
estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de
trés ou mais precos, orlundos de um ou mais dos parametros de que
trata o art. 5°, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes
e 0s excessivamente elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e
aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Para desconsideracao dos valores inexequiveis, inconsistentes e
os excessivamente elevados, deverao ser adotados critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 3° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial, quando houver grande variagdo entre os valores
apresentados.



§ 4° Excepcionalmente, sera admitida a determinacdo de preco
estimado com base em menos de trés precos, desde que devidamente
justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovado pela
autoridade competente.

38. Verifica-se que foram estimados o custo unitario e total da contratacio, as fls.
139, a partir dos dados coletados por meio de pesquisa de precos, havendo a administra¢ao
emitido manifestacdo técnica conclusiva, contendo a analise critica dos precos obtidos, cuja
pesquisa e analise critica dos precos obtidos deverao observar os regramentos acima.

Estudo técnico preliminar

39. Em relacdo a alinea "e", o Decreto n. 10.024/2019 estabelece que, quando
necessario, a Administracao devera elaborar estudo técnico preliminar da contratacao (art. 8°,
I), o qual devera ser devidamente aprovado pela autoridade administrativa competente (art.
14, I0).

40. Tal documento foi definido como a primeira etapa da contratacdo, que
caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solucdo do problema a ser resolvido.
Caso haja conclusio pela viabilidade da contratacdo, o estudo técnico preliminar devera
fundamentar o termo de referéncia (art. 3°, IV, do Decreto n. 10.024/2019).

41. A area técnica devera certificar-se de que o estudo técnico preliminar traz os
conteudos previstos no art. 7°, da IN ME n°® 40/2020. Destaque-se, em especial, que o art. 7°,
§2° da IN ME n° 40/2020 estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverao
conter:
- descricao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico (inc. I);
- descricao da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso,
acompanhada das justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo
de solu¢do (inc. IV);
- estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala (inc. V);
- estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusido da
licitacao (inc. VI);
- justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, se
aplicavel (inc. VII);
- demonstracao do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento
do 6rgao ou entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de
Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia
de previsao (inc. IX);
- posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao (inc. XIII)



42. Eventual ndo previsao de qualquer dos conteudos descritos nojart. 7°, da IN

ME n° 40/2020, devera ser devidamente justificada no préprio documento, consoante o art. 7°,
§2°, da IN ME n° 40/2020.

43. Nas contratacdes que utilizem especificagdes padronizadas estabelecidas nos
Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdao do ME, poderdo ser produzidos
somente os elementos dispostos no art. 7°, caput, que ndo forem estabelecidos como
padrao (art. 7°, §3°, da IN SG/ME n° 40/2020).

44. Verifica-se que a Administracao juntou o estudo preliminar as fls. 59/66, o qual
fora aprovado pela autoridade competente, conforme despacho de fls. 160, nos termos do art.
14, II, do Decreto n. 10.024/2019, bem assim recomenda-se a observancia aos citados
regramentos, com a devida complementagao.

Termo de Referencia

45. Inicialmente, cumpre lembrar que é recomendavel a utilizacio do modelo de
termo de referéncia elaborado pela Advocacia-Geral da Unido, a fim de garantir o
conteudo minimo necessario, bem como a padronizacio e a celeridade na analise, a exemplo
do que ocorre na contrata¢do de servicos, por imposicao do art. 29 da Instrucdo Normativa
SEGES/MP n. 05/2017.

46 Recomenda-se, ainda, que sejam destacadas as alteracdes realizadas no modelo
de termo de referéncia da AGU, por analogia ao art. 29, §1°, da IN SEGES/MP n. 05/2017.

47. No caso, o termo de referéncia foi lancado as fls. 67/77 e aprovado pela
autoridade competente as fls. 161.

48. Posto isso, em se tratando de pregdo eletronico, o art. 3°, XI, do Decreto n°
10.024/2019, define que o termo de referéncia ¢ documento elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares e devera conter:
a) os elementos que embasam a avaliacao do custo pela administragao
publica, a partir dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos
e das condicdes de entrega do objeto, com as seguintes informacdes:
1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucao,
vedadas especifica¢des excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que
limitem ou frustrem a competicao ou a realizacdo do certame;
2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas,
de acordo com o preco de mercado; e
3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;
b) o critério de aceitagdo do objeto;
¢) os deveres do contratado e do contratante;
d) a relacdo dos documentos essenciais a verificacdo da qualificacao
técnica e economico financeira, se necessaria;
e) os procedimentos de fiscalizacao e gerenciamento do contrato ou da
ata de registro de precos;
f) o prazo para execug¢ao do contrato; e
g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.



49, Nesse contexto, em analise eminentemente formal, recomenda-se a observancia
a tais elementos.

Designacao formal do pregoeiro e da equipe de apoio

50. Por fim, a alinea "e" foi atendida, pois houve a juntada dos atos formais de
designacdo da equipe de pregoeiros (fls. 156/157), que comprova a designacdo do pregoeiro e
da equipe de apoio (art. 3°, IV, da Lei n° 10.520/02 e art. 14, V, do Decreto n. 10.024/2019).

DA PARTICIPACAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

51. O Decreto n° 8.538/2015 prevé tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacdes publicas de
bens, servicos e obras.

5. O art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitacdo cujo
valor esteja abaixo de R$ 80.000,00, a participa¢do no processo licitatorio deve ser
exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno porte. A Orienta¢ao
Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, pacifica a forma de afericdo do valor de R$
80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratagao.

53. Por outro lado, prevé o art. 8° do Decreto n°® 8.538/2015 que, na aquisi¢ao de
bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitacdo possuirem valor estimado
superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por
cento do objeto para a contratacao de microempresas e empresas de pequeno porte. Os orgaos
e entidades contratantes poderdao deixar de observar as cotas reservadas quando justificar a
existéncia de prejuizo para a contratacao do conjunto ou do complexo do objeto.

54. Ha, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos
convocatorios:
« de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de
pequeno porte nos termos do art. 7°do Decreto n°® 8.538, de 2015;
« de prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por

cento do melhor preco valido nos termos do art. 9°, II, do Decreto n°
8.538, de 2015.

55 Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico
também se aplicam as cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno
porte, por forca do art. 34 da Le1 n® 11.488, de 2007.

56. Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente
alguma das situagdes previstas no art. 10 do Decreto n°® 8.540, de 2015, o que requer a devida
Justificativa. Dispde referido artigo:
Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:
I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;



IT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
as empresas de pequeno porte nio for vantajoso para a administragao
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto
a ser contratado, justificadamente; compra devera ser feita
preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte,
observados, no que couber, os incisos I, IT e IV do caput deste artigo;
ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de
alcancar, justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no
art. 1°.

Paragrafo unico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se
nao vantajosa a contratacao quando:

I - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia;
ou

IT - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a
aplicacdo dos beneficios.

ST Dentre os itens cuja aquisicao ¢ pretendida pela Administragdo, apenas um
deles fo1 identificado como exclusivo para ME/EPP (fls. 169), em razdo do valor estimado,
nos termos do art. 6° do Decreto n° 8.538/2015.

DAS MINUTAS PADRONIZADAS DA AGU - EDITAL, CONTRATO E ATA DE
REGISTRO DE PRECOS

58. A exemplo do que ocorre nas contratacdes de servicos, recomenda-se a
utilizacio das minutas padronizadas da AGU. Acerca desse ponto, cabe dizer que o TCU,
por meio do Acordao n® 1.504/2005 — Plendrio, entendeu que “a utilizacdo de minutas-padrao
nao fere o dispositivo legal que impde a prévia manifestacido da assessoria juridica sobre a
regularidade das minutas dos editais e dos contratos”.

59; A padronizacdo de modelos de editais e contratos, por outro lado, ¢ medida de
eficiéncia e celeridade administrativa. Ja foi adotada no regime juridico dos contratos de
prestacao de servico (art. 29 da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017) e ha muito
tempo vem sendo recomendada pela CGU/AGU. Tal postulado foi registrado na quarta edi¢ao
do seu Manual de Boas Praticas Consultivas, vazado no enunciado do BPC n° 06:
A atuacdo consultiva na analise de processos de contratacio publica
deve fomentar a utilizacao das listas de verificacao documental (check
lists), do Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis e das minutas de
editais, contratos, convénios e congéneres, disponibilizadas nos sitios
eletronicos da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional.
No intuito de padronizacio nacional, incumbe aos Orgéos Consultivos
recomendar a utilizacio das minutas disponibilizadas pelos Orgéos de
Direcdo Superior da AGU, cujas atualizagdes devem ser informadas
aos assessorados. Convém ainda que os Orgos Consultivos articulem-
se com os assessorados, de modo a que edicOes de texto por estes
produzidas em concreto a partir das minutas-padrao sejam destacadas,
visando a agilizar o exame juridico posterior pela instancia consultiva
da AGU (grifos nossos).




60. Assim, a utilizacdo da minuta-padrao elaborada pela CGU/AGU, no presente
caso, ao tempo em que revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a analise juridica a
ser elaborada, tornando-se desarrazoada a revisao e a analise minuciosa de cada clausula da
minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a finalidade pretendida com a
padronizacao.

6l. No caso, verifica-se que a Administracao utilizou o modelo de minuta para
compras, disponibilizado pela AGU. Todavia, consta na minuta dos autos a referéncia ao
modelo de junho, enquanto a versao atual constante do endereco _eletronico da AGU é de
julho. razio pela qual deve a administracdo proceder a sua atualizacio, com as adaptacoes
necessarias, e atos consectarios.

62. Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital s3o aqueles
previstos no art. 40 da Lei n. 8.666/1993, devendo ser observadas, ainda, as disposicdes
contidas no art. 9° do Decreto n. 7.892/2013, com as devidas adaptagdes as especificidades de
cada contratacdo.

63. Quanto ao uso propriamente dito dos modelos, foram adotadas as minutas de
Edital (fls. 165/204), Ata de Registro de Precos (fls. 239/245) e Contrato (fls. 246/251) da
AGU. Porém, o termo de referéncia que deve ser atualizado, conforme dito no item 61.

64. Sem embargo disso, quanto ao contetudo das alteracdes destacadas, constata-se
a necessidade de atendimento adicional as recomendagdes abaixo, a saber:

EDITAL DE LICITACAO

65. Concernente a insercao dos itens 12.1.3, 12.1.3.1,12.1.3.2 do edital, recomenda-
se a sua adequacdo ao disposto no item original 12.1, inclusive quanto a possibilidade
operacional disposta pela Seges/Ministério da Economia, porquanto apds a
contratacdo/empenho ja ha o procedimento para contratacio do remanescente ou demais
classificados. Faz-se necessario ainda a corre¢do da numeragao entre os itens, tendo em vista
que item 4.4 que se encontra repetido, a numeragdo dos subitens do item 7, e dos subitens
9.11.7e9:11.8.

66. Ainda no edital, quanto a insercdo dos itens 9.13.3.2 e 9.13.3.3, consta a
jJustificativa na fl. 261, assim como para a inclusdo dos itens 12.1.3; 12.1.3.1 e 12.1.3.2,
também se verifica a devida justificativa na fl. 262.

66. Quanto ao termo de referéncia, além da recomendac¢do disposta no item 61, sdo
necessarias as devidas justificativas para inclusdo dos itens 2.2, 2.3; 5.2; 8.1.8, 8.1.9 e
respectivos subitens, bem como quanto a justificativa para altera¢ao na redagio do item 17.5.

67 Quanto a ata de registro de preco, consta justificativa a fls. 266 para falta de
inclusdo do quadro da cldusula 2.1.

68. No tocante a formalizacdo da relacdo juridica a ser firmada entre a
Administragdo e o particular, tem-se que o art. 62 da Lei n° 8.666/1993 autoriza a dispensa do
termo de contrato e faculta a sua substituicdo por instrumentos outros, tais como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de
servigo, quando se tratar de ajustes cujo valor seja de até R$ 176.000,00 (cento e sessenta e



seus mil reais) ou, independentemente do valor, caso se trate de compra com entrega imediata
e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive
assisténcia técnica.

69. Vale frisar, no entanto, que o mesmo dispositivo, em seu § 2°, determina que o
instrumento substitutivo, quando adotado, devera conter as clausulas elencadas no art. 55 da
Lei n.° 8.666/1993, naquilo que couber, de forma que consigne as condi¢des essenciais que
regerdo a execucao do ajuste, como, por exemplo, a descri¢do precisa do objeto, as obrigagdes
e responsabilidades das partes, a vinculacdo ao edital e a proposta ofertada, os prazos de
execucao, forma e prazo de pagamento, sangoes, etc.

70. Sobre o assunto, inclusive, tem-se a orientagdo proferida pelo TCU no Acordao
n® 1179/2006 — Primeira Camara (item 9.5.10), no sentido de que “ao utilizar nota de
empenho de despesa como instrumento habil de contratacéo, nos moldes permitidos pelo art.
62 da Lei n° 8.666/93, indique explicitamente, no anexo denominado de ‘clausulas
necessarias’, o mimero da nota de empenho associado a contratagdo”.

71 Em hipoteses tais, deverdo ser observadas, também, as disposicdes inseridas no
Termo de Referéncia e Edital, a fim de que haja compatibilidade entre os documentos que
disciplinam a contratacao.

72, No caso dos autos, a administracdo juntou a minuta do contrato (fl. 246/251), e
esta se encontra em sinfonia com o modelo disponibilizado pela AGU, nao havendo ressalvas
a serem feitas.

DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

73. Verifica-se, ainda, que a Administracdo optou por admitir a adesdo de entidades
nao participantes, conforme informacdes e justificativas apresentadas as fls. 263.

DA DOTACAO ORCAMENTARIA E DISPONIBILIDADE DO CREDITO

74. Quanto a dotacdo orcamentdria, ndo se mostra exigivel, pois € facultativa no
Sistema de Registro de Precos (ON AGU n° 20/2009 c/c art. 7°, § 2° do Decreto n°
7.892/2013).

75. Alerta-se, ainda, para a necessidade juntar ao feito, antes da celebracdo do
contrato administrativo ou do mstrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o
suporte financeiro da respectiva despesa, em atencdo ao disposto no art. 60 da Lei n°
4.320/64.

76. Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos I e II, da
Le1 Complementar n° 101/2000, somente sera necessario se as despesas que amparam a acao
orcamentdria em apreco ndo forem qualificaveis como atividades, mas, sim, como projetos,
1sto €, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientacao Normativa AGU
n°® 52/2014 ("4s despesas ordinarias e rotineiras da administracgdo, ja previstas no or¢amento
e destinadas a manutengdo das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias
previstas nos incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").

LEI DE ACESSO A INFORMACAO



11. Conforme os arts. 20 e 21 do Decreto n.° 10.024/2019, devera ser providenciada
a publicacdo do aviso do edital no Diario Oficial da Unido, no sitio eletronico oficial do orgao
promotor da licitacio e no endereco -eletronico www.comprasgovernamentais.gov.br,
observando-se, a partir dessa data, o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis para a apresentacao
das propostas e dos documentos de habilitag¢do pelos licitantes.

78. Ademais, de acordo com o art. 8°, §2° da Lei n° 12.527/2011, c/c art. 7°, §3°,
inciso V, do Decreto n® 7.724/2012, deverao ser disponibilizados os seguintes documentos e
informacdes no sitio oficial do orgao licitante na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;

b) resultado da licitacao;

¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

CONCLUSAO

79 Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria no sentido da aprovacao da
minuta do edital do pregao eletronico e dos respectivos anexos (fls. 165 a 251), condicionada
ao atendimento prévio das recomendacdes formuladas nos itens 09 a 78 deste parecer, em
especial os itens 19, 22, 23, 27, 32, 33, 38, 44, 49, 56, 61, 65 e 66, ressalvado o juizo de
meérito da Administracdo e os aspectos técnicos, economicos e financeiros, que escapam a
analise juridica deste 6rgdo de consultoria.

80. Registre-se, por fim, que ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizacao
posterior de cumprimento de recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "do Orgdo
Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacgéio de minuta
de edital ou contrato e temha sugerido as alteracées necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificacdo do cumprimento das recomendagdes
consignadas".

E o parecer. Encaminhe-se ao Gabinete do Reitor.
Teresina, 02 de junho de 2022.

VIRGOLINO DA SILVA COELHO NETO
Procurador-chefe Adjunto da Procuradoria Federal junto a UFPI



