JUSTIFICATIVA PARA NAO DIVULGACAO DA IRP

A Intencdo de Registro de Precos (IRP) tem como finalidade permitir a Administracéo
tornar publica suas intencdes de realizar licitagdo na modalidade de Pregéo pelo sistema
de Registro de Precos, com a participacdo de outros 6rgdos governamentais que
tenham interesse em contratar o0 mesmo objeto mediante um Unico procedimento,
possibilitando alcancar melhores precos por meio de economia de escala decorrente da
definicdo de um quantitativo estimado maior.

Quanto a obrigatoriedade de divulgacdo da IRP, registra-se que o Decreto n°
7.892/2013, com a alteracao trazida pelo Decreto n° 8.250/2014, abrandou tal exigéncia,
como se observa a partir da leitura do seguinte dispositivo legal:

Art. 4° (...)

81° A divulgacdo da intencdo de registro de precos podera ser
dispensada, de forma justificada pelo 6rgédo gerenciador.

(Redacéo dada pelo Decreto n° 8.250, de 2014).

Assim, vislumbra-se que, embora seja regra a divulgacdo da Intencdo de Registro de
Precos pelos 6rgéos e entidades do SISG, em razdo da finalidade de tal procedimento,
é perfeitamente cabivel o seu afastamento, desde que haja justificativa adequada.

No caso desta IFES, optou-se pela ndo divulgacdo da presente IRP (1/2022) em
virtude da auséncia de estrutura administrativa satisfatoria para fins de gerenciamento
das Atas de Registro de Precos, bem como pela necessidade de realizacdo e conclusao
célere deste procedimento licitatério, 0 que nao seria possivel caso houvesse a
divulgacdo da IRP, a qual poderia culminar na participacdo de outros oOrgdos da
administracdo publica, demandando maior tempo na realizacdo das atividades e
alongamento do prazo para esta instituicdo, considerando a condicdo de orgdo
gerenciador.

JUSTIFICATIVA PARA VEDACAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS
EM CONSORCIO

Acerca da vedacao de formacao de consorcio, cabe ressaltar que conforme disposto
no art. 33 da Lei de Licitacdes, a admissao de licitantes reunidos em consorcio € uma
faculdade da Administracéo. Tal previsdo evidentemente ndo significa autorizacao
para decisbes arbitrarias ou imotivadas.

Por este motivo, deve-se esclarecer que neste caso, a vedacao a participacdo de
empresas interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de consorcio é
justificavel, pois nas contratagfes de bens comuns é bastante usual a participagéo de
empresas de todos 0s portes, as quais, em sua maioria absoluta, apresentam o
minimo exigido no tocante a qualificacao técnica, demonstrando possuir condicées
suficientes para atender a demanda, o que por consequéncia ndo tornara restrito o
universo de possiveis licitantes individuais.



A auséncia de consorcio ndo trara prejuizos a competitividade do certame, visto que,
em regra, a formacédo de consorcios € admitida quando o objeto a ser licitado envolve
guestbes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas,
isoladamente, ndo teriam condicdes de suprir os requisitos de habilitacdo do edital.

Marcal Justen Filho explica que:

“em regra o consorcio néo é favorecido ou incentivado pelo nosso
Direito, Na tentativa de reduzir a dominacdo de mercado e assegurar a
livre concorréncia, o Estado prefere evitar a formacao de consoércios. A
formacao de consorcio acarreta risco da dominagéo de mercado,
através de pactos de eliminacéo de competicao entre empresarios. No
campo de licitagbes, a formacgao de consorcios reduz o universo da
disputa. O consorcio significa que eventuais interessados, ao invés de
estabelecerem disputa entre si, formalizam acordo que elimina a
competigcéo.”

Frente ao exposto, tendo em vista que € prerrogativa do Poder Publico, na condi¢do
de contratante, a escolha da participa¢éo, ou ndo, de empresas constituidas sob a
forma de consércio e que a presente licitacao, também néo se configura pela
necessidade de grandes investimentos para a consecuc¢do do objeto, muito menos
possui multidisciplinaridade em termos de servi¢cos a serem prestados, conclui-se que
a vedacao de constituicdo de empresas em consorcio, neste caso, € a escolha mais
acertada, pois no entendimento do 6rgdo demandante da licitag&o, seria abrir a
possibilidade de empresas que isoladamente cumpririam o objeto se reunirem de
forma a prejudicar a ampla concorréncia e, consequentemente, o Poder Puablico.

JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DA LICITACAO POR SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS (SRP)

O Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013 é o normativo que regulamenta o
Sistema de Registro de Pregos.

Conforme o Art. 3°, do referido Decreto: “O Sistema de Registro de Pregos podera ser
adotado nas seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previséo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacédo de servicos
para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo;

IV - quando, pela natureza do objeto, n&o for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administraggo.”



Considerando que o objeto da licitacdo atende pelo menos a uma das hipoteses
elencadas acima, a licitagdo sera realizada por Sistema de Registro de Precos, tendo
em vista suas diversas vantagens demostradas a seguir:

1. Aumento da eficiéncia administrativa, pois promove a reducdo do nimero de
licitagcBes e dos custos operacionais durante o exercicio financeiro.

2. Otimizacao dos processos de contratacao de bens e servicos pela Administracao.

3. A solicitacdo de fornecimento ocorre somente quando surgir a necessidade em se
adquirir os bens e servicos registrados.

4. Auséncia da obrigatoriedade em se adquirir os bens e servigos registrados, quer
seja em suas quantidades parciais ou totais.

5. Vinculagéo do particular pelo prazo de validade da ata as quantidades e aos pre¢os
registrados.

6. O orcamento € disponibilizado apenas no momento da contratagéo.
7. Celeridade da contratacdo, haja vista que se tém precos registrados.
8. Atendimento de demandas imprevisiveis.

9. Possibilita a participagédo de pequenas e médias empresas em virtude da entrega ou
fornecimento do bem ou servico registrado ocorrer de forma parcelada.

10. Reducao de volume de estoques e consequentemente do custo de armazenagem,
bem como de perdas por perecimento ou ma conservagao, uma vez que a
Administracao Publica contrata na medida de suas necessidades.

JUSTIFICATIVA PERCENTUAL DO PATRIMONIO LIQUIDO/CAPITAL SOCIAL
PARA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

JUSTIFICATIVA SOBRE A INCLUSAO DA CLAUSULA DO EDITAL 9.13.3.1: “As
empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liguidez Corrente (LC),
deverao comprovar patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacdo ou do item pertinente.”

Como as empresas forneceréo produtos para esta IES, a definicdo da exigéncia de a
licitante comprovar patriménio liquido equivalente a 10% (dez por cento) dara maior
credibilidade de que quando for contratada tera condicdes de executar 0s servigcos
sem falhas ou descontinuando o servico.

Além do mais, considerando os riscos, a Administracdo percebeu qgue 0 prejuizo
prejudica o funcionamento diario da IES e o impacto alcanca toda a Administracdo,
assim pela proporcionalidade e razoabilidade se adotou o tempo maximo da AGU,
inclusive, tal situacdo é admitida para ser feita conforme as notas explicativas desta
clausula.




A exigéncia de 10% (dez por cento) do patriménio liquido € um bom indicio de que os
custos serdo suportados no valor da proposta, ademais € essencial para a
Administracao resguardar a continuidade do contrato, e sem duvidas este indicio auxilia
a precaver o ato administrativo do risco ao dano. O Decreto N° 10.024/2019 trata que
as normas disciplinadoras ndo devem comprometer o interesse da administracdo, o

principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao:

“Art. 50 A licitacdo na modalidade de pregéo é condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em
favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacao.”

Ademais, a Lei n° 8.666/1993 discorre que a Administragdo deve adotar entre um ou
outro, quanto aos parametros de capital minimo ou patriménio liquido. A Administracao
adotou o patrimdnio Liquido.

“Art. 31. A documentacéo relativa a qualificacdo econdémico-financeira limitar-se-a a:

(-..) § 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucao de obras e
servigos, poderéa estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagéo, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 10
do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacao da qualificacdo econémico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior
nado podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao, devendo
a comprovacéo ser feita relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma
da lei, admitida a atualizacao para esta data através de indices oficiais”.
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