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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL NO ESTADO DO PIAUI
UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA

RUA ANGELICA, N° 1579 - BAIRRO FATIMA - TERESINA - PI - CEP. 64049-532 TELEFONE (86) 3218-0600 EMAIL: PF.PI@AGU.GOV.BR

PARECER n. 00002/2022/UFPDAR/PFPI/PGE/AGU

NUP: 00427.058813/2022-00 (PROCESSO ADMINISTRATIVO 23855.001972/2022-17)

INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA -
UFDPAR/BIBLIOTECA CENTRAL PROFESSOR CANDIDO ATHAYDE

ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICOES. REGISTRO DE PRECOS PARA A EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL BIBLIOGRAFICO PARA RECOMPOR E ATUALIZAR
ACERVO DAS BIBLIOTECAS CENTRAIS E SETORIAIS DA UFDPAR. REGULARIDADE
FORMAL DO PROCESSO. APROVACAO COM RECOMENDACOES.

I - RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a PFE junto a8 UFDPAR/PI, para analise da regularidade
juridica da minuta do Edital do Pregdo Eletronico, processado sob o Sistema de registro de precos para a eventual
aquisi¢dio de MATERIAL BIBLIOGRAFICO PARA RECOMPOR E ATUALIZAR ACERVO DAS BIBLIOTECAS
CENTRAIS E SETORIAIS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA. A contratacdo tem
orgamento via TED N° 11050/2022 — MEC/SESU, no valor de R$ 1.500.000,00. A contratagdo, no entanto, propde
chegar ao valor de R$ 4.000.000,00.

2. Os presentes autos encontram-se instruidos, em sintese, com os seguintes documentos:

N B~ W =

. Termo de abertura e justificativa da contratagao;

. Estudo Técnico Preliminar (pg. 58/61 e novamente a pg. 193/199);

. Mapa de Gerenciamento de riscos (pg. 62/65);

. Pesquisa de prego de mercado (pg. 203 a 207);

. Termo de Referéncia (pg. 6/17 e anexo pg. 18/42; novamente as pg. 66/78); Termo de referéncia

retificado as pg. 102 a 114.

. Portaria n° 26, de 08 de Junho de 2022 (constitui Comissdo para planejamento da contratacdo —

elaboragéo do estudo técnico preliminar — pg. 57)

. Aprovagao do Estudo Técnico preliminar pela Comissao de planejamento da contratagdo a pg. 210;
. Minuta de Edital de Licitacdo na modalidade pregdo (pg. 215 a 246) e Minuta da Ata de Registro de

Precos (pg. 248 a 254) e Minuta do Contrato (pg. 257 a 261).

3. E o relatorio.

II - DA FUNDAMENTACAO

ILI - DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA
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4, A atividade de exame e aprovacdo de minutas de editais e contratos pelos Orgéos Consultivos é prévia,
consoante Art.38, paradgrafo tnico, da Lei n° 8.666/93. Dessa maneira, ndo ha determinacao legal a impor a fiscalizagdo
posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico consultiva. Além do mais, na eventualidade de o
administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua
conduta.

5. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo,
suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracdo, conforme orientacdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n°® 7, que assim dispde:

6. A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento. (Manual de
Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

7. Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

ILII — DA AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA LICITACAO E CELEBRACAO DE
NOVOS CONTRATOS

8. Consta a autorizacdo para abertura do procedimento licitatorio a pg. 43 (art. 8° V, do Decreto n°
10.024/2019).

ILIII - DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO E DO PROCEDIMENTO DE
REGISTRO DE PRECOS

9. Vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitagcdo, foi adequada, pois o produto a
ser adquirido foi qualificado como comum pela unidade técnica.

10. Quanto a adocdo do Sistema de Registro de Pregos — SRP, deve-se lembrar que tal procedimento ¢é cabivel
nas hipdteses indicadas no art. 3° do Decreto n° 7.892, de 2013:

I — quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacdes frequentes;

II — quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacio de
servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa (ndo se confundindo entrega parcelada dos produtos
com entrega de parcelas do produto, nos termos do entendimento firmado no Acorddo TCU n° 125/2016 - Plendario),.

IIT — quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para atendimento a mais de
um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracdo (podendo a incerteza da demanda ser relacionada com a sua ocorréncia ou com a
quantidade de bens, conforme Acorddo TCU n°2.197/2015-Plendrio).

11. No caso, verifica-se que a Administragdo indicou que o SRP foi adotado em razdo do objeto da
contratacdo ser de necessidade frequente, nas quantidades varidveis e no momento adequado as necessidades da
institui¢do, em especial da Biblioteca Central e Setoriais, em conformidade com o enquadramento do art. 3°, inciso XX,
do Decreto n® 7.892/2013. Assim a Administracdo delimitou a necessidade:

A Universidade Federal do Delta do Parnaiba UFDPar necessita de uma permanente atualizagdo
do seu acervo em todos os cursos ofertados de modo a disponibilizar ao seu corpo docente e
discente 0 acesso aos materiais bibliograficos que os auxiliardo na constru¢do do saber. (item 2.1
do termo de Referéncia)

A necessidade de aquisi¢do de material bibliografico busca minimizar a defasagem de livros dos
cursos vigentes e compor o acervo das Bibliotecas Centrais ¢ Setoriais, tal aquisicdo também ¢
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extremamente necessaria, tendo em vista o processo de avaliagdo e reconhecimento dos cursos
pelo MEC (termo de abertura do processo)

12. Pelo exposto, considera-se cabivel a adocdo do SRP, até porque ¢ o procedimento preferivel para
aquisi¢Oes da espécie (art. 15, II, da Lei n° 8.666/93).

ILIV — PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
ILIV.I — Requisitos gerais

13. Durante a fase interna da licitacdo, a Administracao Publica devera atender aos seguintes requisitos:

a) demonstrar que o objeto a ser contratado atende as necessidades da Administra¢do, definindo-se as
unidades e quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa devera ser
obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagdo (art. 15, §7°, I e II, da Lei n°
8.666/1993, art. 8°, I, II e 111, do Decreto n°® 3.555/2000 e art. 3°, IV e XI, "a.1", do Decreto n° 10.024/2019);

b) parcelar o objeto da contratagdo sempre que técnica e economicamente viavel (art. 23, §1°, da Lei n°
8.666/1993);

c) especificar o objeto de acordo com critérios de sustentabilidade ambiental;

d) elaborar o orgamento da contratacdo (no art. 40, §2°, II, da Lei n° 8.666/1993) a partir de pesquisa de
precos fundada na IN SLTI/MPOG n° 05/2014;

e) elaborar estudo técnico preliminar, quando necessario (art. 8°, I e art. 14, I e II, do Decreto n.
10.024/2019);

f) juntar termo de referéncia datado, assinado e devidamente aprovado pela autoridade competente (art.
14, I e 11, do Decreto n° 10.024/2019);

g) juntar comprovacao da designagdo do pregoeiro ¢ da equipe de apoio (art. 14, V, do Decreto n.

10.024/2019).
14. Tais requisitos serdo analisados nos topicos seguintes.
ILIV.LI — Justificativa da necessidade da contratacao
15. Quanto a satisfacdo da alinea “a”, a Administrag@o justifica a contratacdo baseando-se nas demandas

oriundas das bibliotecas centrais e setoriais no sentido de necessidade de atualizagdo dos acervos, bem como no
prognostico de expansdo da Universidade.

16. Consta ainda no Termo de Referéncia a previsdo orgamentaria de gasto no valor inicial de R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), podendo chegar ao valor de R$ 4.000.000,00 (quatro
milhdes de reais), representativo de 75.000.000 livros.

17. Sobre a questdo, a Administrag@o anotou no Termo de Referéncia (pg. 6/7):

1.2 O item (1) Aquisicdo de Material Bibliografico, serd composto pelo valor total de recurso
previsto destinado para aquisi¢do do mesmo. Esse item ndo sera objeto de disputa. O “Valor” de
4.000.000 itens que consta na tabela acima, representa o total de recurso. 1.3 A estimativa de
aquisi¢ao ¢ de 15 livros por aluno. Levando-se em conta que a Universidade Federal do Delta do
Parnaiba UFDPar conta com aproximadamente 5.000 alunos, serd necessario o quantitativo de
75.000 mil livros. 1.5 A quantidade de 75.000 baseou-se pela grande quantidade de livros
desatualizados e muitos deles extraviados devido ao tempo de uso. Existem hoje na Biblioteca da
UFDPar tens que datam de 20 anos atras nas areas de gestdo e computagdo, por exemplo, areas
estas que constantemente estdo renovando suas atuagdes técnicas e producgdo de saberes. 1.6 O
Valor Unitario-R$ representado por R$ 1,00 ¢ apenas um fator de multiplicagdo para que seja
mantido o valor total de recursos e que tal valor se trata apenas e tdo somente de uma estimativa,
uma vez que o valor de cada exemplar a ser adquirido serd obtido pela aplicacdo do MAIOR
DESCONTO sobre o “valor de capa” praticado pelas editoras/distribuidoras no Brasil.
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18. Ocorre que o Termo de Referéncia que repousa a pg/6/7 foi retificado pela Administracdo, a qual juntou
aos autos o Termo de Referéncia a pg. 102/114. Nesse Termo retificado ndo consta mais a quantidade do objeto
contratado, atrelando-o apenas ao orgamento.

19. Assim registrou a Administragdo quando da defini¢do do objeto da contratagdo no Termo de Referéncia
de pg. 102/114:

A quantidade estimada de livros serd compativel com o valor do recurso disponivel, a mesma
busca sanar o problema da desatualizagdo do acervo e a substitui¢do de exemplares extraviados
devido ao tempo de uso existentes hoje na Biblioteca da UFDPar. 1.4 O Valor Unitario-R$
representado por R$ 1,00 é apenas um fator de multiplicacdio para que seja mantido o valor total
de recursos e que tal valor se trata apenas e tdo somente de uma estimativa, uma vez que o valor
de cada exemplar a ser adquirido sera obtido pela aplicagio do MAIOR DESCONTO sobre o
“valor de capa” praticado pelas editoras/distribuidoras no Brasil.

20. No entanto, é imprescindivel que a Administragdo delimite o objeto a ser contratado em sua quantidade a
luz de suas necessidades. Embora a definicdo da quantidade seja técnica, impde-se que a aquilatagdo da quantidade seja
justificada. De que quantidade a Administragdo vai precisar?

21. Nesse contexto, para justificar a quantidade, a Administragdo pode valer-se de elementos como: trazer aos
autos o percentual ou nimero de livros desatualizados no acervo; trazer aos autos as demandas, em numeros, das
bibliotecas setoriais e cursos, em relagdo a livros; impactos dos Planos Pedagogicos dos cursos na demanda por livros e
também dos critérios de avaliagdo dos cursos pelo MEC.

22. A exigéncia da precisa definicdo do objeto a ser contratado, em seus aspectos fundamentais, ¢ uma
exigéncia normativa. Especificamente quanto ao Pregdo Eletronico, o encontra-se prevista no art. 5°, V, do Decreto
7.892/2013. Aqui ndo se desconhece o teor do art. 3°, IV, do mesmo Decreto, o qual enuncia o cabimento do Sistema de
Registro de Precos quando nao for possivel, pela natureza do objeto, definir previamente o quantitativo a ser demandado.
23. Todavia, ¢ imperioso que a Administragdo apresente uma estimativa da quantidade a ser contratada. A
estimativa da quantidade, por ser baseada em projecdes ¢ prognodsticos, ndo retira da Administracdo o poder de fazer
ajustes para mais ou para menos de acordo com a necessidade.

24. A perfeita caracterizagdo do objeto, ao menos por meio da estimativa do quantitativo, serve, além de
outros aspectos, para a Administragao evitar desperdicio de tempo e dinheiro publico mediante a contratacdo em excesso
ou a menos, gerando, nesse ultimo caso, a necessidade de novo procedimento licitatdrio, com mobilizacdo de recursos e
pessoal.

25. Portanto, entende-se que a Administragdo deve atender a alinea a na sua completude, indicando, ao
menos, a estimativa do quantitativo do objeto da contratacdo, devidamente justificado.

ILIV.LII — Parcelamento da contratacio e regra geral da necessaria adjudicacio por itens no SRP

26. O segundo requisito (alinea “b”) diz respeito a regra do parcelamento do objeto a ser contratado em
licitagdes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral é realizar a adjudicagdo por itens
(Stmula TCU n°® 247). A despeito disso, o proprio Decreto n® 7.892/2013, em seu art. 8°, previu a possibilidade de
divisdo do objeto em lotes:

Art. 8° O orgdo gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes, quando técnica e
economicamente viavel, para possibilitar maior competitividade, observada a quantidade minima,
o prazo ¢ o local de entrega ou de prestacdo dos servigos.

217. Interpretando a regra da divisibilidade em lotes, o TCU adotou os seguintes entendimentos:

9.6.3. obrigatoriedade da adjudicacdo por item como regra geral, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes e a selecdo das propostas mais vantajosas, sendo a
adjudicacio por preco global medida excepcional que precisa ser devidamente justificada,
além de incompativel com a aquisicio futura por itens - arts. 3°, § 1°, inciso I; 15, inciso IV, e
23, §§ 1° e 2°, da Lei n° 8.666/1993, e Acorddos 529, 1.592, 1.913, 2.695 e 2.796/2013, todos do
Plenéario (Acoérddo n°® 2037/2019 - Plenario).
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9.2.1. quando utilizar a adocio da adjudicacio do menor preco global por grupo/lote,
concomitantemente com disputa por itens, somente o faca quando tal opcio estiver baseada
em robusta e fundamentada justificativa, que demonstre a vantajosidade dessa
escolha, comparativamente ao critério usualmente requerido de adjudicacio por menor
preco por item, em atengdo aos arts. 3°, § 1° I, 15, IV, e 23, §§ 1° e 2° todos da Lei n°
8.666/1993; (Acordao n°® 2.695/2013 - Plenario).

28. Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode se fundar na invocacdo geral de que ha
necessidade de integracdo entre os bens a serem adquiridos, devendo a justificativa avangar para aspectos técnicos e
faticos que confirmem tal posi¢do. Sobre esse ponto, vale destacar o entendimento do TCU sobre a justificativa
administrativa para o agrupamento de itens, cujas razdes sdo aplicaveis a despeito de se referirem a contratacdo de
servigos, cf. Acordao TCU n°® 1972/2018-Plenario.

29. Observo que, na espécie, tratando-se de compras de livros de diversas areas do conhecimento, a luz da
legislagao e entendimento do TCU, o parcelamento deve ser a regra, cabendo a Administragao justificar.
30. Extrai-se dos autos, em especial do item 9 do Estudo Técnico Preliminar (pg. 197/198) que a

Administragdo atendeu ao requisito, justificando a desnecessidade de parcelamento por item.
ILIV.LIII — Critérios e praticas de sustentabilidade nas aquisicoes

31. Em relacdo a alinea “c”, as contratagdes governamentais devem estabelecer critérios e praticas que
promovam o desenvolvimento sustentavel (art. 3°, da Lei n° 8.666/93 e art. 2° do Decreto n° 7.746/2012), inclusive por
meio da priorizagao de aquisi¢cdes de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, X1, da Lei n°® 12.305/2010).

32. Para tanto, deverdo ser tomados trés cuidados gerais a luz dos arts. 2° ¢ 3° do Decreto n°® 7.746/2012:

a)_definir os critérios e priticas objetivamente no _instrumento convocatdrio como_especificacio

técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b).justificar a exigéncia dos mesmos nos autos;

c)_verificar se 0s critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame.

33. Nao foi por outra razdo que os arts. 1° e 2° da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010 dispuseram
que as especificacbes para aquisicdo de bens devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a
Administra¢do Publica formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

34. Posto isso, recomenda-se a consulta ao art. 5° da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, ao art. 3°
da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n°® 02/2014 (uso da Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia — ENCE) e ao
“Guia__Nacional de Licitacdes Sustentaveis”, disponibilizado pela Consultoria-Geral da Uni8o no

sitio http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/270265.

35. Se a Administracdo entender que os bens ndo se sujeitam aos critérios de sustentabilidade ou que as
especificagdes restringem indevidamente a competicao em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

36. Feitas essas consideracdes, verifica-se que consta no item 14 do Estudo Técnico Preliminar os requisitos
de sustentabilidade a serem observados.

ILIV.LIV — Do or¢camento da contratacao

37. Quanto ao orgamento, deverdo ser estimados os custos unitarios e total da contratacdo por servidor
devidamente identificado nos autos.

38. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢camento, a adequacdo da metodologia empregada
para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de ser examinada por esse orgdo juridico, posto ser
atribuicdo ndo afeta a formagao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.
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39. Ressalta-se, contudo, que a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com a IN SLTI/MPOG n°
05/2014. Em especial, deverdo ser cumpridas as orientagdes abaixo:

— A pesquisa de precos deve contemplar bens cujas especificagdes guardam identidade com as
daqueles efetivamente desejados, evitando a comparag@o entre bens que ndo sejam equivalentes;

— Os fornecedores pesquisados devem ser devidamente identificados (ex.: nome da empresa, e-
mail, endereco, CNPJ);

— Os pregos pesquisados devem ser examinados de forma critica, por meio de manifestagdo
técnica fundamentada, cumprindo a Administra¢do o discernimento sobre os efetivamente aptos a
comporem a planilha de precos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente
discrepantes dos demais;

— Entre as fontes da pesquisa de precos, devem ser priorizadas o “painel de precos” e as
“contratacdes similares de outros entes publicos, em execu¢do ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos” em detrimento da “pesquisa publicada em
midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo” e “pesquisa com o0s
fornecedores”, cuja adogdo deve ser vista como pratica subsidiaria, suplementar, conforme art. 2°,
§ 1°, da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 5, de 27/6/2014 e Acérdao TCU n° 1.445/2015 -
Plenario;

— A estimativa dos pregos de mercado deverd levar em consideracdo todas as variaveis
correlacionadas, como quantidade/volume de servigos/bens, propiciando que eventuais ganhos de
escala, oriundos de grandes contratacdes, reflitam a redugdo nos precos obtidos pelas cotagdes
prévias ao certame;

— Somente em casos excepcionais, devidamente justificados, poderd haver a pesquisa em
quantidade inferior a trés pregos (art. 2°, § 6°, da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 5, de
27/6/2014);

— justificar a metodologia empregada para a estimativa dos custos da contratagdo (art. 2°, §§1°, 2°
e 3° da IN SLTI/MPOG n° 05/2014).

40. Na espécie, verifico que a Administragdo informa que a pesquisa de prego junto aos fornecedores foi
realizada via e-mail. Junta também estimativa de desconto a partir de preco unitario e global, as pg. 202 a 208.

41. Portanto, considera-se atendimento o critério.
ILIV.LYV — Termo de Referéncia

42. Inicialmente, cumpre lembrar que é recomendavel a utilizacio do modelo de termo de referéncia
elaborado pela Advocacia-Geral da Uniao, a fim de garantir o conteido minimo necessario, bem como a padronizagao

e a celeridade na analise, a exemplo do que ocorre na contratagdo de servigos, por imposi¢do do art. 29 da Instrugdo
Normativa SEGES/MP n. 05/2017.

43, Recomenda-se, ainda, que sejam destacadas as alteragdes realizadas no modelo de termo de referéncia da
AGU, por analogia ao art. 29, §1°, da IN SEGES/MP n° 05/2017.

44, No caso, o termo de referéncia foi datado e aprovado pela autoridade superior. Baseou-se, aparentemente,
no modelo disponibilizado pela AGU em seu sitio eletronico.

45. Posto isso, em se tratando de pregdo eletronico, o art. 3°, XI, do Decreto n® 10.024/2019, define que o
termo de referéncia é documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares e devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administracdo publica, a partir dos padrdes de
desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢des de entrega do objeto, com as seguintes informagdes:

1. A defini¢do do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas especificagdes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competi¢do ou a realizagdo do certame;

2. O valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de mercado;

3. O cronograma fisico-financeiro, se necessario;
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b) O critério de aceitagao do objeto;
¢) Os deveres do contratado e do contratante;
d) A relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da qualificagdo técnica e econdmico-financeira, se

necessaria;
e) Os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de precos;
f) O prazo para execugdo do contrato; e
g) As sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.
46. Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia contemplou

todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.
ILIV.L.VI — Designacao formal do pregoeiro e da equipe de apoio

47. Por fim, quanto a alinea “e, nao diviso a comprovagdo da designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio
(art. 3°, IV, da Lei n° 10.520/02 ¢ art. 14, V, do Decreto n° 10.024/2019), o que deve ser providenciado.

ILV — DA PARTICIPACAO DE ME, EPP

48. O Decreto n° 8.538/2015 prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras.

Art. 6° Os orgaos e as entidades contratantes deverio realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou
lotes de licitacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

49. O art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja abaixo de RS
80.000,00, a participagdo no processo licitatério deve ser exclusivamente destinada as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte. A Orientagdo Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, pacifica a forma de aferi¢do do valor de R$
80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratagao.

50. Por outro lado, prevé o art. 8° do Decreto n° 8.538/2015 que, na aquisi¢do de bem de natureza divisivel,
quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser
reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratacdo de microempresas € empresas de pequeno porte.
Os orgdos e entidades contratantes poderdo deixar de observar as cotas reservadas quando justificar a existéncia de
prejuizo para a contratagdo do conjunto ou do complexo do objeto.

51. Ha, ainda, previsao facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

o de exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do art. 7°
do Decreto n°® 8.538, de 2015;

o de prioridade de contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor preco valido nos termos do art. 9°, II, do
Decreto n® 8.538, de 2015.

52. Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico também se aplicam as
cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por for¢a do art. 34 da Lei n® 11.488, de
2007.

53. Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situagdes
previstas no art. 10 do Decreto n°® 8.540, de 2015, o que requer a devida justificativa. Dispde referido artigo:

Art. 10. Néo se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:
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I — ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

I — o tratamento diferenciado ¢ simplificado para as microempresas ¢ as empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

IIT — a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de
1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24, nas quais a
compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte,
observados, no que couber, os incisos I, Il e IV do caput deste artigo; ou

IV — o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo
menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo tinico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se ndao vantajosa a contratacao
quando:

I — resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

II — a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios.

54. Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da contratagdo (OU, de cada item/grupo/lote)
ultrapassa R$ 80.000,00 e o certame, portanto, ndo contempla o tratamento favorecido.

55. Diante do exposto o PREGAO DE REGISTRO DE PRECOS NAO ESTA CARACTERIZADO
COMO EXCLUSIVO PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS.

56. A Administragdo informa, a pg. 197 do Estudo Técnico Preliminar, a reserva da Cota de 25% para
ME/EPP, nos termos do art. 8° do Decreto n® 8.538/2015.

57. Portanto, requisito atendido.

ILLVI — DAS MINUTAS PADRONIZADAS DA AGU - EDITAL, CONTRATO E ATA DE
REGISTRO DE PRECOS

58. A exemplo do que ocorre nas contratagdes de servigos, recomenda-se a utilizacio das minutas
padronizadas da AGU. Acerca desse ponto, cabe dizer que o TCU, por meio do Acorddo n® 1.504/2005 — Plenario,
entendeu que “a utilizacdo de minutas-padrao ndo fere o dispositivo legal que impde a prévia manifestacdo da assessoria
juridica sobre a regularidade das minutas dos editais e dos contratos”.

59. A padronizacdo de modelos de editais e contratos, por outro lado, ¢ medida de eficiéncia e celeridade
administrativa. Ja foi adotada no regime juridico dos contratos de prestacdao de servigo (art. 29 da Instrugdo Normativa
SEGES/MP n° 05/2017) e ha muito tempo vem sendo recomendada pela CGU/AGU. Tal postulado foi registrado na
quarta edi¢ao do seu Manual de Boas Praticas Consultivas, vazado no enunciado do BPC n° 06:

das listas de verificagdo documental (check lists), do Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis e
das minutas de editais,_contratos,_convénios e congéneres, disponibilizadas nos sitios eletronicos
da Advocacia-Geral da Unifio e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

No intuito de padronizag@o nacional, incumbe aos Orgfos Consultivos recomendar a utilizacio
das minutas disponibilizadas pelos Orgios de Diregdo Superior da AGU, cujas atualizagdes
devem ser informadas aos assessorados.

Convém ainda que os Orgdos Consultivos articulem-se com os assessorados, de modo a que
edicdes de texto por estes produzidas em concreto a partir das minutas-padrido sejam destacadas,
visando a agilizar o exame juridico posterior pela instincia consultiva da AGU (grifos nossos).

60. Assim, a utilizagdo da minuta-padrdo elaborada pela CGU/AGU, no presente caso, ao tempo em que
revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a analise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada a revisdo
e a analise minuciosa de cada clausula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a finalidade
pretendida com a padronizagao.
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61. No caso, verifica-se que a Administracdo utilizou o modelo de minuta para compras, disponibilizado pela
AGU.
62. Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no art. 40 da

Lei n° 8.666/1993, devendo ser observadas, ainda, as disposi¢des contidas no art. 9° do Decreto n° 7.892/2013, com as
devidas adaptagoes as especificidades de cada contratacdo.

63. Quanto ao uso propriamente dito dos modelos, ha apenas uma ressalva: o predmbulo do Edital registra
como critério de julgamento menor preco por item, mas exsurge do processo que o critério adotado pela Administragdo
foi o de maior desconto por item. Assim, deve a Administragdo sanear a incongruéncia.

ILVII - DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

64. Verifica-se, ainda, que a Administragdo optou por admitir a adesdo de entidades ndo participantes,
conforme informacao e justificativa apresentada.

ILVIII - DA DOTACAO ORCAMENTARIA E DISPONIBILIDADE DO CREDITO

65. Quanto a dotagdo orgamentaria, ndo se mostra exigivel, pois € facultativa no Sistema de Registro de
Precos (ON AGU n° 20/2009 c/c art. 7°, § 2°, do Decreto n® 7.892/2013).

66. Alerta-se, ainda, para a necessidade juntar ao feito, antes da celebragdo do contrato administrativo ou do
instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atencdo ao
disposto no art. 60 da Lei n°® 4.320/64.

67. Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n°
101/2000, somente sera necessario se as despesas que amparam a acdo or¢amentaria em apreco nao forem qualificaveis
como atividades, mas, sim, como projetos, isto €, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientacdo
Normativa AGU n°® 52/2014 ("As despesas ordinarias e rotineiras da administracdo, jd previstas no or¢amento e
destinadas a manutengdo das a¢des governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e Il do
art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").

68. Recomenda-se, pois, que a Administragdo informe nos autos a natureza da acdo que suporta a despesa
decorrente da futura contratacdo, adotando, a depender do caso, as providéncias previstas no art. 16, incisos I e II, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto or¢amentario-financeiro ¢ a metodologia de
calculos utilizados (art. 16, §2°, da Lei Complementar n® 101/2000).

ILIX - LEI DE ACESSO A INFORMACAO

69. De acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n° 12.527/2011 c¢/c art. 7°, §3°, V, do Decreto n°® 7.724/2012, devera
haver disponibilizacao dos seguintes documentos e informacdes no sitio oficial do ente na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitagdo;
¢) contratos firmados e/ou notas de empenho emitidas.

III - CONCLUSAO

70. Considerando todo o acima exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o parecer APROVA a minuta de edital e anexos (art. 38, paragrafo tnico,
da Lei n° 8.666/93), com indicativo de que sejam cumpridas as observagdes langadas ao longo deste parecer, desde que
observadas as recomendagdes constantes deste parecer, em especial a dos itens 20/21/22/23/24/25; 47,60 e 63.
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71. As orientacdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou,
caso contrario, justificadas no corpo do processo.

72. Nao héa, ademais, determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendagdes
feitas na presente manifestacdo. Eis o teor do BPC n°® 05: "Ao Orgao Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado
juizo conclusivo de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas".

73. E o parecer.

Parnaiba, 08 de agosto de 2022.

JOAO VINICIUS BRITO DA SILVA
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 00427058813202200 e da chave de acesso ff13d4e7

Documento assinado eletronicamente por JOAO VINICIUS BRITO DA SILVA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 956532769 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): JOAO VINICIUS BRITO DA SILVA. Data e Hora: 08-
08-2022 11:08. Numero de Série: 47791450424677589225189570988. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.
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