ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CAMARA NACIONAL DE MODELOS DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS -

CNMLC/DECOR/CGU

LISTAS DE VERIFICACAO PARA CONTRATAGAO DE SERVICOS
(SALVO DE ENGENHARIA E DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO)

pelo setor requisitante do servico, nos termos do modelo do
Anexo Il, IN SEGES 05/2017?

1. Houve abertura de processo administrativo devidamente | Sim 01
autuado e numerado, quando processo fisico, ou registrado

quando processo eletrdnico, nos termos da ON-AGU n2 2/2009?*

2. Consta o documento de formalizacdo da demanda, elaborado | Sim 02 - 09
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2.1. A contratacdo NAO incide nas hipdteses vedadas pelo art. 92
da IN SEGES 05/2017?

02-09

2.2 Ha manifestagao sobre a observancia do alinhamento com o
Plano Estratégico do 6rgdo ou entidade, quando houver??

Sim

2.3. Da solicitagcdo/requisicdo constam os itens do inciso | do art.
21 da IN/SEGES 5/2017?

Sim

02-09

2.4. O objeto requisitado esta contemplado no Plano de
Contratacdes Anual, de acordo com o Decreto n2 10.947, de 25
de janeiro de 202273

Sim

30-54

3. Foi instituida Equipe de Planejamento da Contratacdo pela
autoridade competente do setor de licitagdo?*

Sim

14-17

4. Foi elaborado e juntado ao processo os Estudos Preliminares,

conforme as diretrizes constantes da IN SEGES/MP n2 40/2020? ®
6

Sim

242 - 251

4.1. Os estudos desenvolvidos atenderam a todas as exigéncias
do art. 72 da IN SEGES 40/2020?

Sim

242 - 251

4.2. A ndo previsdo, nos estudos preliminares, de qualquer dos
conteidos do art. 72 da IN SEGES/ME n?2 40/2020 foi
devidamente justificada no préprio documento?’

N3o se aplica

4.3. Consta a aprovacdo do Estudo Técnico Preliminar pela
autoridade competente?®

Sim

603

5. Foi elaborado e junto aos autos o Mapa de Riscos previsto no
art. 26, §19, incisos | e Il, de acordo com o modelo do anexo IV da
IN/SEGES 5/20177?° 10

Sim

73 - 86,148 -
160.

5.1. O mapa confeccionado atende as exigéncias do art. 25 da
IN/SEGES 5/20177?

Sim

5.2. No caso de servicos com regime de dedicagao exclusiva de
mao de obra foi contemplado, no mapa de riscos, o risco de
descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e
com FGTS da contratada?!!

N3o se aplica

5.2.1. Optou-se por uma das formas de controle interno previstas
no §12 do art. 18 da IN/SEGES 5/2017 (conta-depésito vinculada
ou pagamento pelo fato gerador)?

N3o se aplica

5.2.2. Justificou a opgcdo na forma do §22 do mesmo artigo 18?

N3o se aplica

6. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico elaborado pelo setor
requisitante baseou-se nos Estudos Técnicos Preliminares,
Gerenciamento de Riscos e Diretrizes constantes do Anexo V, da
IN 5/2017?%2

Sim

428 -472

6.1. Foram utilizados os modelos de minutas padronizadas de
Termo de Referéncia da Advocacia-Geral da Unido, observadas as
diretrizes dispostas no Anexo V da IN/SEGES 05/2017?

Sim

484 - 602

6.1.1. Foram justificadas e destacadas visualmente, no processo,
eventuais alteragdes ou nao utilizagdo do modelo de termo de
referéncia da AGU?

Sim

484 - 602

7. Foram observadas as orientacdes dos Cadernos de Logistica
expedidos pela Secretaria de Gestao do Ministério da Economia,
no que couber?®?

Sim

484 - 602
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o pregoeiro e a respectiva equipe de apoio??*

8. Houve consulta ao “Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis”, | Sim 536 - 537

da CGU/AGU, com manifestacdo sobre praticas e/ou critérios de

sustentabilidade economicamente vidveis adotados na

contratacdo?!*

9. Consta a aprovacao do termo de referéncia ou do projeto | Sim 604

bésico pela autoridade competente?®®

10. Constam estimativas detalhadas dos precos, com ampla | Resposta 170-222

pesquisa de mercado nos termos da IN SEGES/ME n¢ 73/2020?16

10.1 Consta manifestacdo da area técnica com analise dos pregos | Resposta 226

obtidos na pesquisa?'’

10.2 No caso de servigos com dedicacao exclusiva de mao de | Nao se aplica

obra, consta planilha de formacdo de precos nos termos do

subitem 2.9, “b” do Anexo V da IN SEGES/MP n25/2017?

11. Tratando-se de atividade de custeio, foi observado o art. 32 | Ndo se aplica

do Decreto 10.193?

12. Consta indicagdao do recurso orcamentario proprio para a | Nao se aplica

despesa e da respectiva rubrica, caso ndo seja SRP?18

12.1. Se for o caso, consta a estimativa do impacto orcamentario | Nao se aplica

financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. | da LC 101/2000 e

a declaracdo prevista no art. 16, Il do mesmo diploma na hipdtese

da despesa incidir no caput do art. 16?1° 2°

13. Foram utilizados os modelos padronizados de instrumentos | Sim 484 - 602

contratuais da Advocacia-Geral Unido??!

13.1. Eventuais alteragdes nos modelos ou sua ndo utilizagao Sim 607 — 608,

foram devidamente justificadas no processo? 617

LISTA DE VERIFICAGAO 2 - ESPECIFICA PARA CONTRATAGAO Atende Indicagao do

PRECEDIDA DE LICITAGAO plenamente | local do

a exigéncia? | processo em

que foi
atendida a
exigéncia
(doc. / fls. /
SEIl)

14. Houve justificativa do enquadramento ou ndo do objeto | Sim 242 - 251

como sendo servico comum?%?

14.1 Sendo enquadrado o objeto como servico comum, foi | Sim 242 - 251

adotado o pregdo??3

15. Sendo adotado o pregdo, a autoridade competente designou | Sim 473

15.1. No caso de realizada a licitacdo por pregao presencial,
consta a justificativa valida quanto a inviabilidade de utilizar-se o
formato eletrénico??®

Nao se aplica

16. Sendo adotada modalidade de licitacdo diversa do pregao,
consta desighacdo da Comissdo de Licitacdo?2°

N3o se aplica
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precos da Advocacia-Geral da Unido?3°

17. Ha autorizacao da autoridade competente permitindo o inicio | Nao

do procedimento licitatério??’

18. Ha minuta de edital??® Sim 484 -521

18.1. Foram utilizados os modelos padronizados de instrumentos | Sim 484 - 602

convocatdrios da Advocacia-Geral UniZo??°

18.1.1. Eventuais alteracdes nos modelos ou a ndo utilizacdo, | Sim 607 - 608,

foram devidamente justificadas no processo? 617

18.2. A minuta de contrato ou de instrumento assemelhado | Sim 588 - 594

constitui anexo a minuta do edital?3° 3!

18.3. Tratando-se de modalidade diversa do pregdo, o orcamento | Ndo se aplica

estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios esta

anexo ao edital?3?

19. Os responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos foram | Sim 228,421,473

devidamente identificados no processo?33

LISTA DE VERIFICACAO 3 - ESPECIFICA PARA SISTEMA DE Atende Indicagao do

REGISTRO DE PRECOS plenamente | local do

a exigéncia? | processo em

que foi
atendida a
exigéncia
(doc. / fls. /
SEI')

20. Autoridade competente justificou a utilizacdo do SRP com | Sim 616

base em alguma das hipdteses previstas no artigo 32 do Decreto

7.892/20137

21. Foi realizado procedimento de Intencao de Registro de Precos | Sim 479 - 483

— IRP, visando o registro e a divulgacdo dos itens a serem

licitados?34

21.1. No caso de dispensa da divulgacdo da Intencdo de Registro | Sim 612

de Precos — IRP, ha justificativa do 6rg3o gerenciador?®

21.2. Foram adotadas pelo 6rgao gerenciador as medidas do §32 | Nao se aplica

do art. 42 do Decreto 7.892/20137

22. No caso de existir érgaos ou entidades participantes, o 6rgdo | Ndo se aplica

gerenciador consolidou as informacfes relativas a estimativa

individual e total de consumo?3¢

23. Foram consolidados os dados das pesquisas de mercado | Sim 219 - 222

realizadas pelos 6rgdos e entidades participantes, inclusive nas

hipéteses previstas nos §§ 22 e 32 do art. 62 do Decreto

7.892/137%

24. 0 6rgao gerenciador confirmou junto aos drgaos ou entidades | N3do se aplica

participantes a sua concordancia com o objeto a ser licitado,

inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia?38

25. Foi utilizado o modelo padronizado de ata de registro de | Sim 581 - 587
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25.1. Eventuais alteragdes no modelo ou sua nado utilizagdo foram | Sim 607 - 608,

devidamente justificadas no processo? 617

26. O Edital permite a adesdo a ndo participantes? (Art. 22 do | Sim 484 - 521
Decreto n2 7.892/13)

26.1 Houve justificativa para a permissao de futura adesdao de | Sim 616
interessados ndo-participantes? (Acorddo n? 757/2015 — Plenario

do TCU)

26.2 Havendo possibilidade de adesdo, ha previsdo de | Sim 581 - 587

quantitativos para maximos por adesao e totais, nos termos do
art. 22, §§ 39, 42 e 42-A do Decreto n? 7.892/13°?

27. A licitacao adota o critério de adjudicagcdo por item? Nao
27.1 Caso utilizado critério de adjudicagao por preco global de | Sim 610
grupo de itens, foi apresentada justificativa?4°

1 Obs.: Dispde a ON-AGU 2/2009: “os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os
respectivos aditivos, devem integrar um unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e
encerramento.”

Zart. 12, inc. lll, IN SEGES 05/2017

3 Obs.1: Atentar para as exce¢des a obrigatoriedade de registro no Plano anual previstas no art. 72 do
Decreto. Considerando que o art. 22 estende a aplicagdo dos seus termos as contratagées do regime da Lei
n? 8.666/93, muito embora sejam citados dispositivos da Lei n? 14.133/21, também estdo incluidas as
contratagdes enquadradas nos dispositivos correlatos das Leis n2 8.666/93, 10.520/02 e 12.462/11, onde
aplicavel.

4art. 21, inc. Ill, IN/SEGES 5/2017

>art. 20, art. 24 da IN SEGES/MP n2 5/2017 e IN SEGES/ME n2 40/2020

® Obs.1: O art. 82, | da IN SEGES/ME n2? 40/2020 estabelece que é facultada a elabora¢do dos Estudos
Preliminares nas hipdteses dos incisos I, II, lll, IV e Xl do art. 24 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.
Obs.2: Nas contratacGes que utilizam especificagdes padronizadas estabelecidos nos Cadernos de Logistica
divulgados pela Secretaria de Gestdo, poderdo ser produzidos somente os elementos que ndo forem
estabelecidos como padrdo (art. 72, §32 da IN SEGES/ME n2 40/2020)

7 art. 79, §29, da IN SEGES/ME n2 40/2020

8art. 14, inciso Il, do Decreto n.2 10.024/19

9arts. 20 e 26 da IN/SEGES 5/2017

10 0Obs.: 0 §22do artigo 20 da IN 05/2017 estabelece que ficam dispensadas da elaborac¢io do mapa de riscos,
na fase de planejamento da contratagdo, as contratagdes de servigos cujos valores se enquadrem nos limites
dos incisos | e Il do art. 24 da Lei n? 8.666, de 1993.

1 art. 18, §12, IN/SEGES 5/2017

12 3rt. 32, XI do Decreto 10.024/19, art. 27 e 28, §2°, IN/SEGES 05/2017

13 art. 29, IN/SEGES 05/2017

14 IN SLTI/MP n2 1/2010, art. 52

5 art. 14, 1I, do Decreto 10.024/19; art. 72, §22, | da Lei 8.666/93

16 art. 39, IIl, da Lei 10.520/02, art. 32, XI, “a”, “2” do Decreto 10.024/19, arts. 15, V e §12, e art. 43, IV, da
Lei 8.666/93.

7art. 32 e art. 62, §32, da IN 73/2020

18 art. 89, IV, do Decreto 10.024/19 e arts. 72, § 22, lIl, 14 e 38, caput, da Lei 8.666/93

19 ON/AGU 52/2014
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20 Obs. 1: ON AGU 52: “As despesas ordindrias e rotineiras da administracdo, jd previstas no orcamento e
destinadas a manutengdo das a¢des governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar 101, de 2000.”

2L Art. 34 da IN SEGES/MP n2 5/2017

22 ON AGU n254/2014: Compete ao agente ou setor técnico da Administragéo declarar que o objeto licitatério
é de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra
ou servico de engenharia, sendo atribuigGo do drgdo juridico analisar o devido enquadramento da
modalidade licitatdria aplicdvel.

23 art. 12 da Lei 10.520/02; art. 12 do Decreto 10.024/2019

24 art. 39,1V, §§12 e 22 da Lei 10.520/02, art. 82, VI do Decreto 10.024/19

% art. 19, §42 do Decreto 10.024/2019

26 art. 38, Ill, da Lei 8.666/93

7 art. 38, caput, da Lei 8.666/93 e art. 82, V do Decreto n2 10.024/19

28 art. 42, 111, da Lei 10.520/02, art. 82, VIl do Decreto n2 10.024/19 e art. 40 da Lei 8.666/93

29 Art. 34 da IN SEGES/MP n2 5/2017

30 art. 40, §29, 111, da Lei 8.666/93

31 Obs. 1: se a Administracdo Publica desejar substituir o contrato por outros instrumentos habeis na forma
do art. 62 da Lei 8.666/93, devera justificar a decisdo.

32 art. 40, §29, 11, da Lei 8.666/93

3 art. 21, VI, da IN CONJUNTA MP/CGU 01/2016

34 art. 42 e 52, |, do Decreto 7.892/13

35 art. 42, §1°, do Decreto 7.892/13

36 art. 52, 1, do Decreto 7.892/13

37 art. 59, 1V, do Decreto 7.892/13

3 art. 59, V, do Decreto 7.892/13

39 Enunciado n2 6 do Manual de Boas Préticas Consultivas

40 Atentar para a recomendacdo do TCU, emanada no acérddo 2037/2019-Plenério, nos seguintes termos:
9.6. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte que, em refor¢o ao constante do item 9.3
do Acérddo 757/2015-Plendrio, oriente suas unidades sobre a necessidade de sempre avaliar os seguintes
aspectos em processos envolvendo pregdes para registro de precos: [...]

9.6.3. obrigatoriedade da adjudicagéo por item como regra geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagéo de licitantes e a sele¢Go das propostas mais vantajosas, sendo a adjudica¢éo por preco
global medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de incompativel com a aquisigdo
futura por itens - arts. 32, § 19, inciso I, 15, inciso IV, e 23, §§ 12 e 29, da Lei 8.666/1993, e Acérdédos 529,
1.592, 1.913, 2.695 e 2.796/2013, todos do Plendrio.
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