NOTAS EXPLICATIVAS

O presente modelo de Termo de Referéncia procura fornecer um ponto de partida para a definicdo do
objeto e condigbes da licitagdo e contratagdo. Este é o documento que mais tera variagdo de
conteudo, conforme o6rgdo ou entidade publica e, principalmente, o objeto licitatério. Assim, a
Administragdo nao deve prender-se ao texto apresentado, competindo definir os pontos fundamentais
do certame e da contratagdo, sempre de forma clara e objetiva.

Os itens deste modelo, destacados em vermelho italico, devem ser preenchidos ou adotados pelo
orgéo ou entidade publica licitante de acordo com as peculiaridades do objeto da licitagédo e critérios
de oportunidade e conveniéncia, cuidando-se para que sejam reproduzidas as mesmas definicbes
nos demais instrumentos da licitagcdo (minuta do Edital e minuta de Termo de Contrato, se for o caso),
para que néo conflitem.

Alguns itens receberam notas explicativas, destacadas para compreensdo do agente ou setor
responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, que deverdo ser devidamente suprimidas ao
se finalizar o documento na verséo original. O registro das atualizacées feitas (“Nota de Atualizagdo”)
em cada versdo pode ser obtido na pagina principal dos modelos de licitagbes e contratos no sitio
eletrénico da AGU. Quaisquer sugestées de alteragdo poderdo ser encaminhadas ao e-mail:
cgu.modeloscontratacao@aqu.gov.br.

Os Orgdos Assessorados deverdo manter as notas de rodapé dos modelos utilizados para a
elaboragdo das minutas e demais anexos, a fim de que os Orgdos Consultivos, ao examinarem os
documentos, estejam certos de que dos modelos sdo os corretos. A versdo final do texto, apos
aprovada pelo 6rgdo consultivo, devera excluir a referida nota.

MODELO DE TERMO DE REFERENCIA
PREGAO ELETRONICO
(COMPRAS)

O presente modelo de Termo de Referéncia se aplica aos procedimentos licitatérios regidos pelo
regime de contratagbes publicas previsto na Lei n.° 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto n.°
10.024/2019.

As aquisi¢ées devem ser planejadas em todos os aspectos para que as demandas da Administragao
Publica sejam atendidas adequadamente e no tempo oportuno.

Recomenda-se que sejam observadas principalmente, no que couber: Lei n°® 8.666, de 1993, arts. 14
a 16; art. 40, §4°; art. 60; 62, §4°, e art. 73, Il; Decreto n° 10.024, de 2019; Decreto n° 8.538, de 2015;
Decreto n° 7.892, de 2013; Decreto n° 7.746, de 2012; Instrugdo Normativa Seges/ME n° 40, de 2020;
Instrucdo Normativa Seges/ME n. 73, de 2020; Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 2010; e o
Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis da AGU.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PREGAO N° XX/20XX
(Processo Administrativo n.° (23111.038552/2022-60)
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1. DO OBJETO

1.1. Aquisigcdo de material de consumo e de agua mineral, para suprir as necessidades de todos
os setores da Universidade Federal do Piaui (sede e campi), conforme condigoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento:

1.1.1. Em caso de discordancia existente entre as especificagdes dos itens descritas no
Comprasnet e/ou Nota de Empenho e as especificagbes constantes deste termo de
referéncia, prevalecerdo as do Termo de Referéncia (anexo | do Edital).

) UNARS | VALOR TOTAL
ITEM DESCRICAO UNIDADE QTD A MAXIMO
MAXIMO | ACEITAVEL
ACEITAVEL

ACUCAR, tipo: refinado, coloracéo: Embalagem com

01 |branca, prazo validade minimo: 24 1 ?(G 12000 R$ 5,26 R$ 63.120,00
meses
AGUA MINERAL natural, potavel
tipo: sem gas, material

02 |embalagem: plastico, tipo Garrafaode 201 | 11.250 R$ 5,35 R$ 60.187,50
embalagem: retornavel
BALDE, material plastico,

03 |[amanho grande, capacidade 151 nigade 1500 | R$9,62 | R$14.430,00
CAFE, apresentacéo: torrado

04 moido, |nten3|dalde:. |nten§q ou | Pacote com 250 10.500 RS$ 9.24 R$ 97.020,00
extra forte, tipo: tradicional, gramas
empacotamento: vacuo.
CESTO LIXO, material plastico,

05 | Ccapacidade 10, caracteristicas Unidade 1000 | R$620 | RS$ 6.200,00
adicionais sem tampa
COADOR CAFE, coador

06 |de tecido para café Unidade 1000 R$ 6,14 R$ 6.140,00
COPO DE VIDRO, capacidade: 240
ml, didametro boca: 65 mm, altura:
130 mm, cor: incolor, tipo uso:

07 |agua, suco, refrigerante, Unidade 1000 R$ 5,48 R$ 5.480,00
apresentacdo: superficie lisa e
parede fina, tipo taga,

transmitancia: transparente
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08

GARRAFA, material plastico,
capacidade 1 litro, aplicagdo agua,
caracteristicas adicionais com
tampa

Unidade

600

R$ 11,76

R$ 7.056,00

09

GARRAFAO seco, material
policarbonato, capacidade 20 litros,
aplicagédo agua, dentro da validade.
Os garrafées devem trazer no fundo
a data limite de 03 (irés) anos de
sua vida util.

Unidade

400

R$ 30,50

R$ 12.200,00

10

GARRAFA TERMICA, material
plastico, capacidade 1, formato
cilindrico, caracteristicas adicionais
com tampa roscavel e ampola em
vidro

Unidade

500

R$ 24,01

R$ 12.005,00

11

MOLA aérea hidraulica, para
portas internas e externas.
Poténcia 3. Cor prata. 182mm x
85mm.

Unidade

300

R$ 125,99

R$ 37.397,00

12

PANO PRATO, material algodao
alvejado, comprimento 68, largura
40, cor diversas (estampado),
caracteristicas adicionais, alto nivel
de absorcao

Unidade

3000

R$ 3,20

R$ 9.600,00

VALORT

OTAL ITENS:

R$ 330.835,50

COTA

RESERVADA ME/EPP

13

AGUA MINERAL natural, potavel
tipo: sem gas, material
embalagem: plastico, tipo
embalagem: retornavel (COTA
RESERVADA DO ITEM 02)

Garrafio de 20 |

3750

R$ 5,35

R$ 20.062,50

14

CAFE, apresentacao: torrado
moido, intensidade: intensa ou
extra forte, tipo: tradicional,
empacotamento: vacuo. (COTA
RESERVADA DO ITEM 04)

Pacote com 250
gramas

3.500

R$ 9,24

R$ 32.340,00

VALOR TOTAL COTA RESERVADA ME/EPP:

R$ 52.402,50

VALOR GLOBAL.:

R$ 383.238,00
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Nota explicativa 1: A tabela acima é meramente ilustrativa, podendo ser livremente alterada
conforme o caso concreto.

Nota explicativa 2: O art. 15 do Decreto n° 10.024/19 estabelece a possibilidade de a Administragdo
adotar o orcamento estimado como uma informag&o sigilosa, devendo a tabela ser ajustada conforme
a decisdo tomada. Entretanto, nos casos em que for adotado o critério de julgamento pelo maior
desconto, o valor estimado, o valor maximo aceitavel ou o valor de referéncia para aplicacdo do
desconto constara obrigatoriamente do instrumento convocatério. No mais, as tabelas deste
documento sdo meramente ilustrativas; o 6rgdo ou entidade deve elabora-la da forma que melhor
aprouver ao certame licitatorio.
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g’ ~ p !-. !:
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ESPECIF. DE o s total
MEDIDA

Nota explicativa: Utilizar o subitem 1.1.1 acima no caso de registro de pregos que conte com 6rgédos
participantes, além do gerenciador.

E importante ressaltar que a licitagdo com 6rgéos participantes exige uma série de providéncias por
parte dos 6rgaos envolvidos para que o certame cumpra sua fungéo de selecionar a melhor proposta
para a Administragdo, observando o principio da isonomia.

O art. 6° do Decreto n°® 7.892/13 preceitua que o 6rgédo participante deve encaminhar ao 6rgao
gerenciador sua estimativa de consumo, local de entrega do objeto e, quando couber, o cronograma
de contratagdo. Também ressalta que deve realizar pesquisa de mercado quando incluir novos itens
ou novas localidades de entrega, desde que o gerenciador aceite as inclusées.

Cabera ao 6rgao gerenciador, entdo, compilar as demandas envolvidas, os quantitativos minimos por
requisicdo e os maximos, os locais de entrega e prazos, entre outras informagbées, para sistematizar e
harmonizar as disposi¢ées do Edital e Termo de Referéncia, e dispor os itens do objeto licitatério da
forma mais adequada para a obtencdo da melhor proposta para a Administracdo Publica. Isso
pressupbe uma andalise técnica, que considere o funcionamento daquele mercado especifico, entre
outros aspectos, para entao se deliberar sobre algumas questées envolvidas, tais como: objefos com
descricdo semelhante podem ser convertidos em um mesmo objeto, para ganho de economia de
escala? Objetos idénticos para locais de entrega proximos devem ser somados num mesmo item
licitatorio, ou divididos em itens distintos? E objetos idénticos para locais de entrega afastados? Ha
alteragdo na requisicdo minima de algum item, por conta de demanda menor de algum o6rgéo
participante?
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ApOs resolver tais questoes, o 6rgdo gerenciador devera “confirmar junto aos 6rgéos participantes a
sua concordancia com o objeto a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia
ou projeto basico”, conforme art. 5°, V, do Decreto mencionado.

Nota-se, portanto, que para uma licitagcdo exitosa faz-se necessario uma adequada e prévia
comunicagdo entre os 6rgaos envolvidos, e quanto antes se estabelecer a troca de informagées entre
gerenciador e participantes, melhores as condigbes de elaborar um Edital e um Termo de Referéncia
adequado a demanda de cada qual, e também ao conjunto dos 6rgéaos.

Nesse sentido, convém lembrar que o §1° do art. 4° do Decreto 7.892/2013 permite que o 6rgéo
gerenciador dispense de forma justificada a divulgagcdo da Intencdo de Registro de Pregos, sendo
evidente que a existéncia de 6rgéos participantes representa um motivo aparentemente valido para
tanto, ja que com isso se esta atendendo a finalidade da norma, de aproveitar uma licitagdo para mais
de um 6rgao, em condi¢gées mais propicias de organizag¢do dos trabalhos.

De qualquer forma, ainda que a participacdo provenha da divulgacdo da IRP, tanto o o6rgéo
gerenciador como o0s participantes deverdo adotar as providéncias que lhe competirem para a
elaboragdo de um edital e um TR coerentes e precisos, que possam resultar em uma licitagdo
proveitosa.

Nota explicativa: Deverdo ser observadas pela Administragdo as orientacbes expedidas pela
Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, constantes do enderego eletrénico
https://www.gov.br//compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias.

1.2. Na hipotese de ndo haver vencedor para a cota reservada, esta podera ser
adjudicada ao vencedor da cota principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes,
desde que pratiquem o prego do primeiro colocado da cota principal.

1.3. Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratagéo das
cotas devera ocorrer pelo menor prego.

1.4. Sera dada a prioridade de aquisicdo aos produtos das cotas reservadas quando
forem adjudicados aos licitantes qualificados como microempresas ou empresas de pequeno
porte, ressalvados os casos em que a cota reservada for inadequada para atender as
quantidades ou as condi¢cbes do pedido, conforme vier a ser decidido pela Administracdo, nos
termos do art. 8°, §4°, do Decreto n. 8.538, de 2015.

Nota explicativa 1: Nos termos do art. 48, Ill da Lei Complementar n. 123, de 2006 (atualizada pela
LC n. 147/2014), a Administragdo devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte. Por essa razdo, parcela de até 25% (vinte e cinco por
cento) dos quantitativos divisiveis deverdo ser destinados exclusivamente a ME/EPP/COOP
beneficiadas pela LC n. 123/2006. Essas “cotas reservadas” deverdo ser definidas em fungdo de
cada item separadamente ou, nas licitagbes por pre¢o global, em fun¢do do valor estimado para o
grupo ou o lote da licitagdo que deve ser considerado como um unico item (art. 9°, inciso | do Decreto
n. 8.538, de 2015). O Termo de Referéncia devera identificar as cotas reservadas para ME/EPP,
assim como os respectivos itens/grupos de origem, de onde foram desmembradas.

A fixacdo das cotas reservadas podera ser justificadamente excepcionada nas hipoteses do art. 10,
incisos I, Il e IV do Decreto n° 8.538, de 2015, a saber: | - ndo houver o minimo de trés fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas [...] capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatério; Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, justificadamente; (...) IV - o tratamento
diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancar, justificadamente, pelo menos um dos objetivos
previstos no art. 1°.

Considera-se “ndo vantajosa a contratagdo” quando: | - resultar em prego superior ao valor
estabelecido como referéncia; ou Il - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a
aplicagao do beneficio (Decreto n° 8.538, de 2015, art. 10, paragrafo tnico).
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Nota explicativa 2: A indicagdo das cotas reservadas, nos termos do inciso Ill do art. 48, da LC n.
123, de 2006, nao é aplicavel para os itens e grupos alcancados pela exclusividade de que trata o
inciso | do mesmo dispositivo para licitagbes com valor igual ou inferior a R$80.000,00.

Nota explicativa 3: Nos termos do Despacho do Advogado-Geral da Unido n° 71, de 17 de margo de
2021 (NUP: 25000.193248/2018-73), a cota de 25% de contratagbes reservada a microempresas e
empresas de pequeno porte prevista no inciso Ill do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, nao esta limitada ao valor de R$80.000,00 previsto no inciso | do mesmo artigo,
pois sdo direitos independentes um do outro.

1.5. O prazo de vigéncia da contratagado € de 12 (doze) meses contados do(a) assinatura do
contrato ou instrumento equivalente prorrogavel na forma do art. 57, § 1°, da Lei n° 8.666/93.

Nota Explicativa - Entregas parceladas: Quando houver a previsdo de entregas parceladas, o
Termo de Referéncia devera indicar os quantitativos minimos por demanda, o cronograma e o local
das entregas a fim de permitir a adequada cotagao dos custos de logistica por parte das licitantes.

Valores: O art. 39 lll, Lei n® 10.520/2002 determina que a Administragcdo elabore na fase preparatoéria
do pregdo um orgamento dos bens ou servigos a serem licitados. Entretanto, o art. 4°, Ill, da referida
Lei ndo exige que a Administragdo faga constar no edital o orcamento estimado da contratagéao.

O TCU, por sua vez, entende que é possivel dispensar a publicagdo do orgamento estimado da
contratagdo no edital do pregdo, com a possibilidade de os interessados terem acesso ao documento
mediante requerimento (Acorddo n° 394/2009 — Plenario — TCU. Ac6rdéo n° 1513/2013 — Plenario —
TCU). O novo regulamento do Pregao Eletrénico (Decreto n. 10.024, de 2019) previu a possibilidade
do sigilo do orgamento estimado (art. 15, caput), que sera divulgado imediatamente apds o
encerramento do envio de lances (art. 15, §2°), sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informacées necessarias a elaboragao das propostas.

Cumpre destacar que antes mesmo do Decreto n. 10.024, de 2019, o TCU ja havia reconhecido a
possibilidade de manter sigiloso o orcamento estimado até a finalizagdo da fase de lances, com o
objetivo de obter a proposta mais vantajosa. (Acérdao n° 2080/2012 — Plenario — TCU; Acérdéo n°
2150/2015 — Plenéario).Esse entendimento foi reforgado no Acérddo n°® 903/2019 — Plenario-TCU, que
apontou que a divulgagdo dos pregcos de referéncia no edital dos pregbes de compra de
medicamentos prejudica a obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Parcelamento: A regra a ser observada pela Administragdo nas licitagbes é a do parcelamento do
objeto, conforme disposto no § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666, de 1993, mas é imprescindivel que a
divisdo do objeto seja técnica e economicamente viavel e ndo represente perda de economia de
escala (Sumula 247 do TCU). Por ser o parcelamento a regra, deve haver justificativa quando este
né&o for adotado.

No mesmo sentido, e especificamente para compras, o § 72 do art. 23 da Lei n° 8.666, de 1993,
aplicavel subsidiariamente ao pregédo (art. 9° da Lei n° 10.520, de 2002), prevé a cotacdo de
quantidade inferior a demandada na licitagdo, com vistas a ampliagdo da competitividade, podendo o
edital fixar quantitativo minimo para preservar a economia de escala.

Agrupamentos de Itens: Caso existente mais de um item em razdo do parcelamento, a regra deve
ser que cada item seja adjudicado de forma individualizada, permitindo que empresas distintas sejam
contratadas. Excepcionalmente e de forma motivada, é possivel prever o agrupamento de itens,
adotando-se a adjudicagdo pelo prego global do grupo. Recomenda-se adotar a adjudicagdo por
preco global de grupos de itens apenas se for indispensavel para a modelagem contratual, sempre de
forma justificada.

Adjudicacao por preco global de grupo de itens em Licitagbes pelo Sistema de Registro de
Precos: Em adicdo a orientagdo anterior, no caso de se optar, em licitagbes por SRP, pelo
agrupamento de itens e sua adjudicagdo pelo prego global do grupo, o TCU possui entendimento no
sentido de sé ser admitida, em tais casos (Acorddo 588/2016-Plenario):

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Termo de Referéncia - Modelo para Pregéo Eletronico — Compras
Atualizagédo: Junho/2021




a) a contratacdo dos itens nas hipoteses de contratagdo da totalidade dos itens de grupo, respeitadas
as proporgoées de quantitativos definidos no certame; ou

b) contratagdo de item isolado para o qual o prego unitario adjudicado ao vencedor seja o menor
prego valido ofertado para o mesmo item na fase de lances.

A restricdo prevista na alinea “a” supra s6 ndo se aplicaria se a area demandante justificar
expressamente, se for o caso, os motivos pelos quais seria inexequivel ou inviavel, dentro do modelo
de execugdo do contrato, a demanda proporcional ou total de todos os itens do respectivo grupo.
Essa justificativa deve ser expressa e clara para que a area de licitagbes possa ajustar a ata de
registro de pregos em conformidade com a situagao.

Margem de preferéncia: E importante ressaltar que os decretos que estabelecem as margens de
preferéncia nas licitagbes realizadas no dmbito da Administracdo Publica Federal perderam a sua
vigéncia. No momento de edigdo desta minuta ndo havia decretos que estabeleciam as margens de
preferéncia nas licitagdes realizadas no ambito da Administragdo Publica Federal.

Pesquisa Pregos: A IN SEGES/ME n. 73, de 5 de agosto de 2020, dispbe sobre o procedimento
administrativo destinado a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e contratagdo
de servigos em geral.

Marca: E vedada a indicacdo de marca, caracteristicas ou especificagbes exclusivas.
Excepcionalmente, esta podera ocorrer, desde que justificada tecnicamente no processo.

Sobre similaridade: “E ilegal a indicagdo de marcas, salvo quando devidamente justificada por
critérios técnicos ou expressamente indicativa da qualidade do material a ser adquirido, nos termos
do § 7°do art. 15 da Lei no 8.666/1993. Quando necessaria a indicagdo de marca como referéncia de
qualidade ou facilitagdo da descricdo do objeto, deve esta ser seguida das expressées “ou
equivalente”, “ou similar’ e “ou de melhor qualidade”, devendo, nesse caso, o produto ser aceito de
fato e sem restricbes pela Administracdo. Pode a Administragcdo inserir em seus editais clausula
prevendo a necessidade de a empresa participante do certame demonstrar, por meio de laudo
expedido por laboratério ou instituto idébneo, o desempenho, qualidade e produtividade compativel
com o produto similar ou equivalente a marca referéncia mencionada no edital.” Acorddo 2300/2007
Plenario, TCU.

Padronizagcao: Deve a Administragdo, ainda, observar o principio da padronizagdo que imponha
compatibilidade de especificagbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢bes de manutengéo, assisténcia técnica e garantia oferecidas.

Consolidagao do consumo encaminhado pelos 6rgaos e entidades participantes: Conforme ja
ressaltado, a licitagdo envolvendo mais de um 6rgdo demanda providéncias por parte de todos os
envolvidos, e sobretudo para o gerenciador, para que o procedimento transcorra de forma coerente e
valida, e resulte em contratagées uteis a Administragao.

Nesse sentido, vale reiterar que o 6rgao participante deve encaminhar sua estimativa de consumo,
local de entrega do objeto e eventualmente o cronograma de contratagdo, além de realizar pesquisa
de mercado, quando o gerenciador aceitar a inclusdo de novos itens ou novas localidades de entrega.

Ja o 6rgdo gerenciador tem a inescapavel missdo de consolidar o Termo de Referéncia anexo ao
edital, na medida em que um dos tépicos de tal documento é justamente a estimativa de consumo de
cada orgéo e, aléem disso, a prépria discriminagdo dos itens a serem licitados (que deve coincidir com
o cadastramento no sistema operacional) demanda a atualizagdo do TR anexo ao edital. Pode haver
também questbes envolvendo o aumento quantitativo de determinados itens (com possivel ganho de
economia de escala), ou de alteragdo das quantidades minimas por requisi¢do, entre outros pontos a
serem avaliados e devidamente equacionados no edital e anexos do certame.

Assim, parece mais indicado que a participagdo de outros 6rgdos seja trabalhada desde o inicio do
processo licitatério, permitindo a elaboragdo de documentos que contemplem as necessidades de
todos os envolvidos e identifiquem a forma mais adequada de selecionar a proposta mais vantajosa,
com o que se estara atendendo a finalidade do Decreto 7.892/2013 de propiciar o atendimento da
demanda de dois ou mais 6rgdos em um mesmo processo licitatorio.
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Vigéncia da contratagdo: A vigéncia do contrato podera ultrapassar o exercicio financeiro, desde
que as despesas referentes a contratagdo sejam integralmente empenhadas até 31 de dezembro,
para fins de inscrigdo em restos a pagar, conforme Orientagdo Normativa AGU n° 39, de 13/12/2011.

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATAGAO

2.1. A Justificativa e o objetivo da contratagcdo encontram-se pormenorizadas em Toépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

Nota Explicativa: Conforme previsto na Sumula 177 do TCU, a justificativa ha de ser clara, precisa e
suficiente, sendo vedadas justificativas genéricas, incapazes de demonstrar de forma cabal a
necessidade da Administracgao.

A Administracdo devera observar o disposto no Art. 15, §7° Il, da Lei n° 8.666/93, justificando as
quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo do 6rgéo e provavel utilizagdo, devendo a
estimativa ser obtida, a partir de fatos concretos (Ex: consumo do exercicio anterior, necessidade de
substituicdo dos bens atualmente disponiveis, implantacdo de setor, acréscimo de atividades, etc).
Portanto, deve contemplar:

a) a razao da necessidade da aquisicado;
b) as especificagbes técnicas dos bens; e
¢) o quantitativo de servigo demandado.

A justificativa, em regra, deve ser apresentada pelo setor requisitante. Quando o objeto possuir
caracteristicas técnicas especializadas, deve o O6rgdo requisitante solicitar a unidade técnica
competente a definicdo das suas especificagbes, e, se for o caso, do quantitativo a ser adquirido.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO:

3.1. A descricdo da solugdo como um todo, encontra-se pormenorizada em Toépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

Nota Explicativa: Caso haja a necessidade de modificacdo da descricdo em relagado a originalmente
feita nos estudos técnicos preliminares, recomenda-se ajustar a redagdo acima. Registre-se que o
objeto deve ser descrito de forma detalhada, com todas as especificagbes necessarias e suficientes
para garantir a qualidade da contragéo, cuidando-se para que nado sejam admitidas, previstas ou
incluidas condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo ou,
ainda, impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato. Deve-se levar em
consideragdo as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e
seguranga, nos termos da Lei n° 4.150, de 1962.

4. CLASSIFICAGAO DOS BENS COMUNS

4.1. Trata-se de aquisicdo de bem comum, a ser contratada mediante licitacdo, na
modalidade pregao, em sua forma eletronica.

Nota Explicativa 1: deve a Administracdo definir se a natureza do objeto a ser contratado é comum
nos termos do paragrafo (nico, do art. 1°, da Lei 10.520, de 2002, c/c art. 3° Il do Decreto n°
10.024/2019. Vide arts. 14 a 17 da IN SEGES/MP n° 5/2017.

Nota Explicativa 2: Orientacdo Normativa AGU n° 54/2014: Compete ao agente ou setor técnico da
administragdo declarar que o objeto licitatorio é de natureza comum para efeito de utilizagdo da
modalidade pregéo e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo
atribuicdo do orgéo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel
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5. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

5.1. Os critérios de sustentabilidade sdo aqueles previstos nas especificagbes—do—obfeto—e/ou
obrigagbes da contratada efeu-no-edital-como-requisfte-previsto-em-lei-especial

Nota explicativa 1: O item acima devera ser preenchido de acordo com o caso concreto, ou seja,
indicando especificamente onde foram incluidos os critérios de sustentabilidade, em observancia ao
art. 3° do Decreto n. 7.746/2012. Caso néo incidam critérios de sustentabilidade, deve ser incluida a
devida justificativa pelo gestor.

Nota explicativa 2: Sustentabilidade: Nas aquisigées e contratagcbes governamentais, deve ser dada
prioridade para produtos reciclados e reciclaveis e para bens, servicos e obras que considerem
critérios compativeis com padrées de consumo sustentaveis (artigo 7°, Xl, da Lei n. 12.305/2010 —
Politica Nacional de Residuos Sodlidos), devendo ser observados, o Decreto n. 7.746/2012
(Regulamenta o art. 3° da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios e praticas
para a promogado do desenvolvimento sustentavel nas contratagbes realizadas pela administragao
publica) e as Instrugbes Normativas SLTI/MP ns. 01/2010 (Dispbe sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagdo de servicos ou obras pela
Administragdo Publica) e 02/2014 (Dispbe sobre regras para a aquisi¢do ou locagdo de maquinas e
aparelhos consumidores de energia pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, e uso da Etiqueta Nacional de Conservagcdo de Energia (ENCE) nos projetos e
respectivas edificagbes publicas federais novas ou que recebam retrofit), bem como os atos
normativos editados pelos 6rgdos de protegdo ao meio ambiente.

Uma vez exigido qualquer requisito ambiental na especificacdo do objeto, deve ser prevista a forma
objetiva de comprovagéo (§§ 1° e 2° do art. 5° da Instrugcdo Normativa n°® 01/2010 e art. 8° do Decreto
n° 7.746/2012). E preciso saber quais critérios de sustentabilidade devem ser incluidos nas pecas
editalicias, como fazer essas exigéncias e de que forma as pretendidas contratadas devem
comprovar o cumprimento desses critérios de sustentabilidade exigidos pela Administragéo.

Para tanto, indicamos a consulta ao Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis, disponibilizado
pela Consultoria-Geral da Unido e no site da AGU. Solicitamos especial atengdo ao exame do tépico
Cadastro Técnico Federal/lBAMA. Atentamos, em sintese, para que a sustentabilidade seja
considerada pelo gestor publico: a) na fase de planejamento da contratagdo, b) na elaboragdo das
minutas, com consulta ao Guia, c) na fase de execugdo contratual e d) na adequada destinagao
ambiental dos residuos decorrentes da aquisicdo. Ainda que nao constante do termo de referéncia,
destaque-se que as contratagbes mediante pregdo eletrénico deverdo estar alinhadas com o Plano
de Gestao e Logistica Sustentavel do érgao.

Recomenda-se, igualmente, consulta ao Catalogo de Materiais Sustentaveis (CATMAT Sustentavel),
bem como consulta prévia ao site governamental https.//reuse.qov.br/, solugdo desenvolvida pelo
Ministério da Economia, que oferta bens moéveis e servicos para a administragdo publica,
disponibilizados pelos proprios 6rgdos de governo ou oferecidos por particulares de forma néo
onerosa, otimizando a gestao do recurso publico com consumo consciente e sustentavel.

6. ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITAGAO DO OBJETO.

Nota explicativa: Este item deve ser adaptado de acordo com as necessidades especificas do 6rgao
ou entidade, apresentando-se, este modelo, de forma meramente exemplificativa.

6.1. O prazo de entrega dos bens é de 20 (vinte) dias, contados de(a) Nota de Empenho de
despesa, em remessa (Unica eu—pareetada), no seguinte enderego: Campus Ministro Petronio
Portela, s/n Bairro: Ininga, CEP 64049-550, Teresina PI, Divisdo de Almoxarifado, das 08:30 as
11:30h e das 14:00 as 17:30h, em dias uteis.
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https://reuse.gov.br/

6.1.1. O fornecedor tera 05 (cinco) dias Uteis para confirmar o recebimento da nota de
empenho.

6.1.2. A auséncia de confirmag&o voluntaria ensejara confirmagdo de forma compulsoria,
apos a qual sera iniciada a contagem do prazo de entrega.

Nota explicativa: em caso de remessa parcelada, discriminar as respectivas parcelas, prazos e
condigées.

6.2. No caso de produtos pereciveis, o prazo de validade na data da entrega ndo podera
ser inferior a —— i dois tercos ete:) do
prazo total recomendado pelo fabricante.

6.3. Os bens serdo recebidos provisoriamente no prazo de 5 (cinco) dias, pelo(a)
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior
verificagdo de sua conformidade com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e
na proposta.

Nota explicativa: Nos termos do art. 74 da Lei n° 8.666, de 1993, podera ser dispensado o
recebimento provisério nos casos de géneros pereciveis e alimentagdo preparada.

6.4. Os bens poderéo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos
no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo
da aplicagao das penalidades.

6.5. Os bens serdo recebidos definitivamente no prazo de 10 (dez) dias, contados do
recebimento provisorio, apods a verificagdo da qualidade e quantidade do material e consequente
aceitagao mediante termo circunstanciado.

6.5.1. Na hipotese de a verificagdo a que se refere o subitem anterior ndo ser
procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-a como realizada, consumando-se 0
recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.

6.6. O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da
contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execugéo do contrato.

7. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

7.1. Sao obrigagdes da Contratante:
7.1.1. receber o objeto no prazo e condigbes estabelecidas no Edital e seus anexos;
7.1.2. verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens

recebidos provisoriamente com as especificagdes constantes do Edital e da proposta,
para fins de aceitacao e recebimento definitivo;

7.1.3. comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeigbes, falhas ou
irregularidades verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou
corrigido;

71.4. acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagbes da Contratada,

através de comissao/servidor especialmente designado;
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7.1.5. efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento
do objeto, no prazo e forma estabelecidos no Edital e seus anexos;

7.2. A Administragdo nao respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execugdo do contrato, bem como por qualquer
dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos
ou subordinados.

8. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

8.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes no Edital, seus anexos e
sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da
boa e perfeita execugéo do objeto e, ainda:

8.1.1. efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢des, conforme especificagdes,
prazo e local constantes no Termo de Referéncia e seus anexos, acompanhado da
respectiva nota fiscal, na qual constardo as indicagdes referentes a: marca, fabricante,
modelo, procedéncia e prazo de garantia ou validade;

Nota Explicativa: As indicagbes referentes ao objeto deverdo ser aquelas exigidas no Edital. A
garantia da qualidade (ou prazo de validade) do objeto deve guardar conformidade com o prazo de
garantia ou validade exigido no edital ou com aquele ofertado pelo licitante na proposta, se for o caso.

8.1.2. responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com
os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990);

8.1.3. substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste Termo
de Referéncia, o objeto com avarias ou defeitos;

8.14. comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo
previsto, com a devida comprovagao;

8.1.5. manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes assumidas, todas as condigbes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na
licitagao;

8.1.6. indicar preposto para representa-la durante a execugao do contrato.

8.1.7. promover a destinagado final ambientalmente adequada, sempre que a

legislagédo assim o exigir, como nos casos de pneus, pilhas e baterias, etc....

8.1.8. Os fornecedores deverao primar pela utilizacdo de materiais reciclaveis, por
produtos com vida util mais longa que contenham menor quantidade de materiais
perigosos ou toxicos e que consumam menor quantidade de matérias-primas e energia,
buscando desta forma um desenvolvimento sustentavel,

8.1.9. Deverdo ser observados na aquisicdo os Critérios de Sustentabilidade
Ambiental, que trata o Decreto 7.746/2012 e a Instru¢gdo Normativa SLTI/MPOG 01/2010,
no que couber, atendendo ao disposto no Artigo 5° da Instrugdo Normativa n° 01, de 19
de janeiro de 2010. As empresas deverao observar:
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8.1.9.1.  Que os bens ou suas embalagens sejam constituidos, no todo ou em
parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT
NBR — 15448-1 e 15448-2;

8.1.9.2.  Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengao de
certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de
menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

8.1.9.3. Que os bens devam ser preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que
utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protegcao
durante o transporte e o armazenamento;

8.1.9.4.  Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragao
acima da recomendada na diretiva RoHS (Restrictionof CertainHazardous
Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente
(Cr(VI)), cadmio (Cd), Dbifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDEs)”.

Nota Explicativa: O gestor deve verificar se ha algum critério de sustentabilidade que se enquadre
como obrigagdo da contratada, como, por exemplo, a necessidade de recolhimento de residuos
decorrentes da contratagdo, para fins de sua destinagao final ambientalmente adequada. Para tanto,
consulte-se o Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis.

8.2. Quando nao for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, a empresa contratada devera entregar ao setor responsavel pela
fiscalizagdo do contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da prestacdo dos servigos, os
seguintes documentos: 1) prova de regularidade relativa a Seguridade Social; 2) certidao
conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido; 3) certidbes que comprovem a
regularidade perante a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio ou sede do contratado; 4)
Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas —
CNDT, conforme alinea "c" do item 10.2 do Anexo VIII-B da IN SEGES/MP n. 5/2017;

Nota Explicativa: Ajustar de modo que seja exigida regularidade apenas quanto aos tributos
incidentes sobre o objeto contratual.

Nota Explicativa: As clausulas acima sdo meramente indicativas. Pode ser necessario que se
suprimam algumas das obrigagées ou se arrolem outras, conforme as peculiaridades do 6rgdo e as
especificagdes do objeto a ser executado.

9. DA SUBCONTRATAGAO

9.1. Néao sera admitida a subcontratagcdo do objeto licitatorio.

Nota Explicativa: Nao se admite a exigéncia de subcontratagcdo para o fornecimento de bens, exceto
quando estiver vinculado a prestacdo de servicos acessorios. Observe-se, ainda, que é vedada a
subcontratagdo completa ou da parcela principal da obrigagéo.
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9.1.1.54
9.1.2.=
9.13.—=

Nota explicativa: A subcontratagdo parcial é permitida e devera ser analisada pela Administracao
com base nas informagbes dos estudos preliminares, em cada caso concreto. Caso admitida, o edital
deve estabelecer com detalhamento seus limites e condig¢ées, inclusive especificando quais parcelas
do objeto poderdo ser subcontratadas. E importante verificar que sdo vedadas (i) a exigéncia no
instrumento convocatério de subcontratacdo de itens ou parcelas determinadas ou de empresas
especificas; (ii) a subcontratacdo das parcelas de maior relevancia técnica, assim definidas no
instrumento convocatorio; (iii) a subcontratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
que estejam participando da licitagdo; e (iv) a subcontratagdo de microempresas ou empresas de
pequeno porte que tenham um ou mais sécios em comum com a empresa contratante.

10. DA ALTERAGAO SUBJETIVA

10.1. E admissivel a fusdo, cisdo ou incorporacdo da contratada com/em outra pessoa
juridica, desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de
habilitagdo exigidos na licitagdo original; sejam mantidas as demais clausulas e condigbes do
contrato; ndo haja prejuizo a execugdo do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da
Administragado a continuidade do contrato.

11. DO CONTROLE E FISCALIZAGAO DA EXECUGAO

11.1. Nos termos do art. 67 Lei n° 8.666, de 1993, sera designado representante para
acompanhar e fiscalizar a entrega dos bens, anotando em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugao e determinando o que for necessario a regularizagéo de falhas ou
defeitos observados.

Nota explicativa: A fiscalizagdo da execugdo contratual deve ser realizada de forma adequada por
profissional com experiéncia na area.

11.2. A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeicdes técnicas ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em
corresponsabilidade da Administragcdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o
art. 70 da Lei n°® 8.666, de 1993.
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11.3. O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugao do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizagdo das
falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para
as providéncias cabiveis.

12. DO PAGAMENTO

12.1. O pagamento sera realizado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias, contados a
partir do recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancaria, para crédito em
banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

Nota Explicativa: Atentar para o prazo maximo de 30 dias para pagamento, conforme disposto no
artigo 40, X1V, “a”, da Lei 8.666, de 1993.

12.1.1. Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de
que trata o inciso Il do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, deverao ser efetuados no prazo de até
5 (cinco) dias uteis, contados da data da apresentacdo da Nota Fiscal, nos termos do art.
5°, § 3°, da Lei n° 8.666, de 1993.

12.2. Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura quando o 6rgao
contratante atestar a execugéo do objeto do contrato.

12.3. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagao
da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos
oficiais ou a documentacdo mencionada no art. 29 da Lei n° 8.666, de 1993.

12.3.1. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do fornecedor
contratado, deverdo ser tomadas as providéncias previstas no do art. 31 da Instrugéo
Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018.

12.4. Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a
contratagao, ou, ainda, circunstancia que impecga a liquidacdo da despesa, como, por exemplo,
obrigacdo financeira pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o
pagamento ficara sobrestado até que a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta
hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apds a comprovagao da regularizagao da situagéo,
ndo acarretando qualquer 6nus para a Contratante.

12.5. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

12.6. Antes de cada pagamento a contratada, sera realizada consulta ao SICAF para
verificar a manutencao das condi¢des de habilitagao exigidas no edital.

12.7. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade da contratada, sera
providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da contratante.

12.8. Previamente a emissdo de nota de empenho e a cada pagamento, a Administragao
devera realizar consulta ao SICAF para identificar possivel suspensido temporaria de
participagdo em licitagdo, no ambito do 6rgéo ou entidade, proibigdo de contratar com o
Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas, observado o disposto no art. 29,
da Instru¢do Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018.
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12.9. Nado havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a
contratante devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade
fiscal quanto a inadimpléncia da contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a
ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o
recebimento de seus créditos.

12.10. Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a
contratada a ampla defesa.

12.11. Havendo a efetiva execugéo do objeto, os pagamentos seréo realizados normalmente,
até que se decida pela rescisdo do contrato, caso a contratada n&o regularize sua situagao
junto ao SICAF.

10.11.1. Sera rescindido o contrato em execugdo com a contratada inadimplente no SICAF,
salvo por motivo de economicidade, seguranga nacional ou outro de interesse publico de alta
relevancia, devidamente justificado, em qualquer caso, pela maxima autoridade da
contratante.

12.12. Quando do pagamento, sera efetuada a retencado tributaria prevista na legislagao
aplicavel.

12.12.1. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, nao sofrera a retencao tributaria quanto aos impostos e
contribuigdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara
condicionado a apresentacdo de comprovagéo, por meio de documento oficial, de que
faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

12.13. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada nao tenha
concorrido, de alguma forma, para tanto, o valor devido devera ser acrescido de atualizagao
financeira, e sua apuragdo se fara desde a data de seu vencimento até a data do efetivo
pagamento, em que os juros de mora serdo calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més,
ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante aplicagao das seguintes férmulas:

EM =1x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.

| = indice de compensacdo financeira = 0,00016438, assim apurado:

(6/100) | =0,00016438

I=(TX) = TX = Percentual da taxa anual = 6%

365

13. DO REAJUSTE

Nota Explicativa: Recomenda-se a previsdo de critério de reajuste de precos inclusive em
contratos com prazo de vigéncia inicial inferior a doze meses, como forma de contingéncia para o
caso de, excepcionalmente, decorrer, ao longo da vigéncia do instrumento, o interregno de um ano
contado a partir da data limite para a apresentagdo da proposta na respectiva licitagdo. Nesse
sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acoérddo n° 7184/2018 - Segunda Cémara
(Relator Min. Augusto Nardes, Data da sesséo: 07/08/2018), ratificou o entendimento da Corte acerca
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do assunto, invocando, para tanto, o Acérddo n° 2205/2016-TCU-Plenario, no qual restou assim
assentado:

"66. Entretanto, o estabelecimento dos critérios de reajuste dos pregos, tanto no edital quanto
no instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira
imposicéo, ante o disposto nos artigos 40, inciso Xl, e 55, inciso lll, da Lei 8.666/93. Assim, a sua
auséncia constitui irregularidade, tendo, inclusive, este Tribunal se manifestado acerca da matéria,
por meio do Acérdao 2804/2010-Plenario, no qual julgou ilegal a auséncia de clausula neste sentido,
por violar os dispositivos legais acima reproduzidos. Até em contratos com prazo de duragéo inferior a
doze meses, o TCU determina que conste no edital clausula que estabelegca o critério de
reajustamento de pregco (Acorddo 73/2010-Plenario, Acdérddo 597/2008-Plenario e Acoérdao
2715/2008-Plenério, entre outros)”. (Acérddo n°® 2205/2016-TCU-Plenario, Relatora: Min. Ana Arraes,
Data da sesséo: 24/08/2016)

Nota Explicativa 2: Por meio do Parecer n° 79/2019/DECOR/CGU/AGU, aprovado nos termos do
Despacho n° 480/2020/DECOR/CGU/AGU, pelo Despacho n. 00496/2020/DECOR/CGU/AGU e
Despacho n. 00643/2020/GAB/CGU/AGU (NUP  08008.000351/2017-17), foi consolidado pela
Consultoria-Geral da Unido o entendimento no sentido de que: “[...] b) salvo disposigdo editalicia em
sentido contrario, o reajuste em sentido estrito de que cuida o art. 61 da IN n° 5, de 2017, deve ser
aplicado ex officio pela Administracdo, independentemente de solicitacdo do contratado, e mediante
mero apostilamento (art. 65, § 8° da Lei n° 8.666, de 1993), desde que preenchidos os pressupostos
legais e contratuais para sua incidéncia, ndo estando sujeito a preclusao légica; [...]".

Nota Explicativa 3: Vale destacar que, segundo o Parecer n. 00079/2019/DECOR/CGU/AGU, é
possivel a previsdo expressa em edital ou contrato de clausula que condicione a concessdo do
reajuste ao prévio requerimento por parte do contratado. Nesse caso, o reajuste deixara de ser
concedido de oficio pela Administragdo, dando ensejo, assim, a ocorréncia de eventual preclusdo
légica. Sugere-se que, em hipoteses tais, a inclusdo de clausula nesse sentido seja acompanhada
das respectivas justificativas, bem como que seja fixado prazo para apresentagao do requerimento de
reajuste.

13.1. Os pregos inicialmente contratados sio fixos e irreajustaveis no prazo de um ano
contado da data limite para a apresentagdo das propostas.

13.2. Apo6s o interregno de um ano, e independentemente de pedido da CONTRATADA, os
precos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicagdo, pela CONTRATANTE, do indice IPCA
(INDICE NACIONAL DE PRECOS AO CONSUMIDOR AMPLO) exclusivamente para as
obrigagdes iniciadas e concluidas apdés a ocorréncia da anualidade, com base na seguinte
férmula (art. 5° do Decreto n.° 1.054, de 1994):

R=V (I-1°/1° onde:
R = Valor do reajuste procurado;
V = Valor contratual a ser reajustado;

I° = indice inicial - refere-se ao indice de custos ou de pregos correspondente a data
fixada para entrega da proposta na licitagao;

| = indice relativo ao més do reajustamento;

Nota Explicativa: A Administragdo devera atentar para que o indice utilizado seja o indicador mais
préoximo da efetiva variagdo dos pregos dos bens a serem fornecidos, “..0 qual devera ser
preferencialmente um indice setorial ou especifico, e, apenas na auséncia de tal indice, um indice
geral, o qual devera ser o mais conservador possivel de forma a ndo onerar injustificadamente a
administragdo...” — TCU, Ac. n° 114/2013-Plenario. A Administragdo podera, ainda, utilizar indices
diferenciados, de forma justificada, de acordo com as peculiaridades envolvidas no objeto contratual.
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13.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera
contado a partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

13.4. No caso de atraso ou ndo divulgagéo do indice de reajustamento, o CONTRATANTE
pagara a CONTRATADA a importancia calculada pela ultima variagdo conhecida, liquidando a
diferenca correspondente tao logo seja divulgado o indice definitivo.

13.5. Nas afericdes finais, o indice utilizado para reajuste sera, obrigatoriamente, o
definitivo.
13.6. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer

forma ndo possa mais ser utilizado, sera adotado, em substituicdo, o que vier a ser determinado
pela legislagdo entdo em vigor.

13.7. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerao novo
indice oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

13.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.

14. DA GARANTIA DE EXECUGAO

14.1. N&o havera exigéncia de garantia contratual da execugdo, pelas razbes abaixo
justificadas:
14.1.1. Justifica-se a nado exigéncia de garantia contratual por frustrar a competicao,

afastando competidores.

Nota explicativa: Fica a critério da Administragdo exigir, ou nédo, a garantia. Exigindo, deve utilizar os
subitens abaixo. Ndo exigindo, deve utilizar o subitem acima, bem como justificar as razées para essa
decisdo, considerando os estudos preliminares e a analise de riscos feita para a contratagéo.

Nota Explicativa: Pode a Administragdo condicionar a assinatura do contrato ou aceite do
instrumento equivalente a comprovagéo da prestagao da garantia, o que costuma tornar este énus
mais dificil para os adjudicatarios, embora traga maiores facilidades para a Administragado, caso esta
néo venha a ser prestada. Nesta hipotese, alterar o item inicial, conforme sugestdo abaixo, e excluir
seus subitens:

“..1. O adjudicatério, como condi¢do para assinatura do Termo de Contrato ou aceite do instrumento
equivalente, prestara garantia no valor correspondente a ........... (.....) do valor do Contrato, que sera
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liberada de acordo com as condicbes previstas neste Edital, conforme disposto no art. 56 da Lei n°
8.666, de 1993, desde que cumpridas as obrigagdes contratuais.

Nota explicativa: Fica a critério da Administragao exigir ou ndo, a garantia contratual dos bens,
complementar a garantia legal, mediante a devida fundamentagédo, a ser exposta neste item do

Termo de Referéncia. N&do a exigindo, devera suprimir o item.

(Sugere-se a redacdo abaixo para material de consumo):-
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16. DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

16.1. Comete infragdo administrativa nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, a Contratada
que:

a) falhar na execugdo do contrato, pela inexecugao, total ou parcial, de quaisquer das
obrigagbes assumidas na contratagao;

)  ensejar o retardamento da execugao do objeto;
)  fraudar na execugéo do contrato;

d) comportar-se de modo inidéneo; ou

)  cometer fraude fiscal.

16.2. Pela inexecucado total ou parcial do objeto deste contrato, a Administracdo pode
aplicar a CONTRATADA as seguintes sangoes:

i) Adverténcia por escrito, quando do ndo cumprimento de quaisquer das obrigagdes
contratuais consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretam
prejuizos significativos para o servigo contratado;

i) Multa:
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(1) moratéria de 0,5 % (meio por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da
parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

Nota explicativa: A Administragdo deve decidir, caso a caso, de acordo com o objeto, qual o prazo
limite para a mora da contratada, a partir do qual a execugdo da prestagdo deixa de ser util para o
0rgédo e enseja a rescisdo do contrato. Lembre-se que esse modelo é apenas uma sugestdo; é
possivel escalonar as multas conforme os dias de atraso, por exemplo.

(2) compensatéria de 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de
inexecugao total do objeto;

iii) Suspensao de licitar e impedimento de contratar com o 6rgao, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragcdo Publica opera e atua concretamente, pelo prazo
de até dois anos;

iv) Sangdo de impedimento de licitar e contratar com érgéaos e entidades da Uniao,
com o consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos.

v) Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

16.3. A Sancdo de impedimento de licitar e contratar prevista no subitem “iv’ também é
aplicavel em quaisquer das hipoteses previstas como infragdo administrativa neste Termo de
Referéncia.

16.4. As sangdes previstas nos subitens 7, fiii”, “iv’ e “v” poderdo ser aplicadas a
CONTRATADA juntamente com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem efetuados.

16.5. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, lll e IV da Lei n° 8.666, de 1993, as
empresas ou profissionais que:

16.5.1. tenham sofrido condenagéo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

16.5.2. tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

16.5.3. demonstrem n&o possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em
virtude de atos ilicitos praticados.

16.6. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo
administrativo que assegurara o contraditério e a ampla defesa a Contratada, observando-se o
procedimento previsto na Lei n° 8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 1999.

16.7. As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos dos
valores a serem pagos, ou recolhidos em favor da Unido, ou deduzidos da garantia, ou ainda,
quando for o caso, serdo inscritos na Divida Ativa da Unido e cobrados judicialmente.

16.7.1. Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo maximo de 15
(quinze) dias, a contar da data do recebimento da comunicagdo enviada pela autoridade
competente.

16.8. Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela

conduta do licitante, a Unido ou Entidade podera cobrar o valor remanescente judicialmente,
conforme artigo 419 do Cadigo Civil.
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16.9. A autoridade competente, na aplicagao das sangdes, levara em consideragao a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a
Administracao, observado o principio da proporcionalidade.

16.10. Se, durante o processo de aplicagdo de penalidade, se houver indicios de pratica de
infracdo administrativa tipificada pela Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo
a administragdo publica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo
necessarias a apuragao da responsabilidade da empresa deverao ser remetidas a autoridade
competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a eventual
instauragao de investigacdo preliminar ou Processo Administrativo de Responsabilizagéo -
PAR.

16.11. A apuracdo e o julgamento das demais infragbes administrativas ndo consideradas
como ato lesivo a Administragdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n° 12.846,
de 1° de agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

16.12. O processamento do PAR nao interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuragcdo da ocorréncia de danos e prejuizos a
Administragao Publica Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou
sem a participagdo de agente publico.

16.13. As penalidades serao obrigatoriamente registradas no SICAF.

17. CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR.

17.1. As exigéncias de habilitagdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista sdo as
usuais para a generalidade dos objetos, conforme disciplinado no edital.

17.2. Os critérios de qualificagdo econdmico-financeira a serem atendidos pelo fornecedor
estdo previstos no edital.

17.3. Os critérios de qualificagao técnica a serem atendidos pelo fornecedor serao:

17.3.1. Comprovagao de aptiddao para o fornecimento de bens em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

17.3.1.1. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados
deverdao dizer respeito a contratos executados com as seguintes
caracteristicas minimas:
17.3.1.1.1. Os atestados deveréo referir-se ao fornecimento de materiais
no ambito de sua atividade econémica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente.

Nota Explicativa: Conforme Acorddo n°® 914/2019-Plenario do Tribunal de Contas da Unido, é
obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para analise da comprovagao (atestados de
capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha fornecido bens pertinentes e compativeis
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da contratagdo. Nesse sentido, é consignado
no acordao a sequinte recomendagao:
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“9.3.2. estabeleca no edital da nova licitagdo, de forma clara e objetiva, os requisitos de qualificagao
técnica que deverdo ser demonstrados pelos licitantes, os quais deverdo estar baseados em estudos
técnicos os quais evidenciem que as exigéncias constituem o minimo necessario a garantia da
regular execugéo contratual, ponderados seus impactos em relagao a competitividade do certame;”

17.3.2.

Nota Explicativa: Em havendo legislagdo especial incidente sobre a matéria, que preveja requisitos
de habilitagdo técnica especificos, estes podem ser mencionados neste item. Nos termos do art. 30, I,
da Lei n° 8.666/93, é obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para analise da
comprovagao (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha fornecido
bens compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.

17.4. Os critérios de aceitabilidade de pregos seréo:

17.4.1. Valor Global: R$ 383.238,00 (Trezentos e Oitenta e Trés Mil e Duzentos e
Trinta e Oito Reais).

17.4.2. Valores unitarios: conforme planilha de composicdo de precos anexa-aoc-edital—
Contida no item 1.1 deste Termo de Referéncia.

Nota Explicativa: Utilizar o primeiro item acima caso se adote o orgamento sigiloso e o segundo
item caso ele ndo seja adotado.

17.5. O critério de julgamento da proposta é o menor prego glebal. por item.
17.6. As regras de desempate entre propostas sao as discriminadas no edital.
18. ESTIMATIVA DE PRECOS E PRECOS REFERENCIAIS.

18.1.
-oReoia R eRte-tle-are-de-lanean

18.1. O custo estimado da contratagdo é de R$ 383.238,00 (Trezentos e Oitenta e Trés Mil
e Duzentos e Trinta e Oito Reais).

Nota Explicativa: Caso se adote o orgamento sigiloso, o custo estimado da contratagdo devera
constar apenas em documento juntado ao processo (Nota Técnica, Planilha Estimativa etc.),
indicando a respectiva metodologia adotada, nos termos da IN SEGES/ME n° 73/2020. Tais
informacgdes terdo disponibilizagdo restrita apenas aos 6rgdos de controle externo e interno, até a
finalizacdo da fase de lances.

No caso de licitagado com critério de julgamento maior desconto, devera ser utilizada a ultima
sugestdo de redagdo com indicagéo do valor de referéncia ou do valor maximo aceitavel para fins
de aplicagdo do desconto, nos termos do art. 15, §3° do Decreto n° 10.024/19.
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19. DOS RECURSOS ORGCAMENTARIOS.
19.1.

19.2. A indicagdo da dotagdo orgcamentaria fica postergada para o momento da assinatura
do contrato ou instrumento equivalente.

Nota Explicativa: Utilizar o item acima caso se adote o Sistema de Registro de Pregos — SRP, cffr.
Orientacdo Normativa AGU n° de 1° de abril de 2009 (“Na Licitacdo para Registro de Precos, a
indicacdo da dotagcdo orcamentaria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato”).

Teresina-Pl ....ceeueenes ) ereeeeens (o [N (o [

DENYSE VASCONCELOS ALMEIDA
SIAPE: 2979941

dentificacs , | . ipe: el

Nota explicativa: O Termo de Referéncia devera ser devidamente aprovado pelo ordenador de
despesas ou outra autoridade competente, por meio de despacho motivado, indicando os elementos
técnicos fundamentais que o apoiam, bem como quanto aos elementos contidos no orgamento
estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso.
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