28/12/2022 11:50 https://sapiens.agu.gov.br/documento/1065872551

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL NO ESTADO DO PIAUI
UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA

RUA ANGELICA, N° 1579 - BAIRRO FATIMA - TERESINA - PI - CEP. 64049-532 TELEFONE (86) 3218-0600 EMAIL: PE.PI@AGU.GOV.BR

PARECER n. 00037/2022/UFPDAR/PFPI/PGE/AGU

NUP: 00427.086119/2022-74 (PROCESSO N° 23855.000065/2022-96)
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA - UFDPAR
ASSUNTOS: LICITACOES, CONTRATOS E PATRIMONIO

EMENTA: Pregio eletronico. Decreto n® 10.024/2019. Sistema de Registro de Pregos. Decreto n°
7.892/2013. Aquisi¢do de materiais de consumo. Minuta elaborada pela Advocacia-Geral da
Unido. Inexisténcia de oObices juridicos. Necessidade de atendimento a recomendacdo da
Procuradoria.

1. RELATORIO

1. Trata-se de minuta de edital de pregdo eletronico encaminhada a esta Procuradoria Federal pela Reitoria
da UFDpar para exame quanto a sua legalidade, junto com os demais artefatos da contratagdo futura.

2. O edital em avaliacdo referente ao Pregdo Eletronico SRP tem por objeto a aquisicdo de "materiais de
consumo e materiais permanentes necessarios para realizagdo das aulas praticas nos laboratorios de ensino da
Universidade Federal do Delta de Parnaiba - UFDPar (...)."

3. Para a consecucgao de seus fins, a Administragdo trouxe os seguintes documentos principais:

o Documento de Formaliza¢do da Demanda - DFD (fls. 3/71);

o Estudo Técnico Preliminar 35/2022 (fls. 155/195) e sua aprovagdo (fl. 292);
Termo de Referéncia (fls. 196/230) e sua aprovagao (fl. 235);

Planilha de pesquisa de pregos (fls. 256/285);

Autorizacdo da autoridade competente (fl 154);

Portaria de designacdo do Pregoeiro e da Equipe de Apoio (fls. 293);
Minuta de edital e anexos, incluindo termo de referéncia e ata (fls. 295/338);
Lista de verificagdo; e

o Encaminhamento para a Procuradoria.

o

o

O O o o

4, E o relatorio.
2. ANALISE JURIDICA
FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

5. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo
dos textos das minutas dos editais e seus anexos. Recomendamos que os o6rgdo de compra utilizem as minutas
padronizadas pela Advocacia Geral da Unido, disponiveis no site www.agu.gov.br. Quando estas ndo forem utilizadas,
justificar o porqué de ndo usar e caso haja alteracdo da minuta pelo consulente, para o atendimento de eventual
peculiaridade, que destaque aquilo que foi alterado em cor diversa da utilizada na redagdo da minuta.
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6. Nossa fungdo ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias,
para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar
ou nao a precaugdo recomendada.

7. Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracao, observando os requisitos legalmente impostos. Conforme enuncia a Boa Pratica Consultiva BPC n° 07, do
Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, "o Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade."

8. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico.

9. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e
completa instrucdo processual, ¢ que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagao ou designacdo da
autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver,
obice ao prosseguimento do feito.

10. Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagoes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

11. Quanto aos aspectos extrinsecos do procedimento, verifico que a instru¢do processual observou o
disposto na Orientacdo Normativa AGU n°. 02, de 01 de abril de 2009, que preceitua que os instrumentos dos contratos,
convénios ¢ demais ajustes, bem como os respectivos aditivos devem integrar um unico processo administrativo,
devidamente autuado em sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de
abertura e encerramento, devendo tal orientacdo ser adequada para a forma eletronica de processos, realidade que se
sobrepos a ON referida.

12. A recomendacio de juntada de todos os documentos referentes ao presente pregio eletronico
permanece, e observo que foram juntados Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Edital, anexos, e a
autorizacio para abertura do processo licitatério,_por parte da autoridade competente, 0 que possibilita a regular
analise do feito.

DA EXISTENCIA DE AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA LICITACAO
13. A fl. 154 dos autos consta autorizagdo para a realizagdo da licitagdo.
DA MODALIDADE DE LICITACAO

14. Pretende-se realizar a contratagcdo em exame por meio da modalidade licitatéria Pregdo Eletronico, com
fundamento no Decreto n° 10.024/2019. Portanto, o critério para ado¢do da modalidade pregdo ¢ a caracteristica do
objeto, que deve reportar-se a bens ou servigos comuns, ou seja, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
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ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, independentemente da
complexidade dos referidos bens ou servigos.

15. A Orientagdo Normativa n° 54, de 25/04/2014 (publicada no DOU de 02/05/2014), da Advocacia-Geral
da Unido, prescreve que: compete ao agente ou setor técnico da Administra¢do declarar que o objeto licitatorio ¢ de
natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de
engenharia, sendo atribui¢do do orgdo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.

16. No caso concreto, segundo informa o TERMO DE REFERENCIA, a licita¢io tem por objeto
a aquisi¢do "de materiais de consumo e materiais permanentes necessarios para realizacdo das aulas praticas nos
laboratorios de ensino da Universidade Federal do Delta de Parnaiba - UFDPar, conforme condigoes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento”.Além disso, os bens foram classificados como de natureza comum,_da
seguinte forma:

[...] 2. CLASSIFICACAO DOS BENS COMUNS 2.1. Trata-se de aquisi¢do de bem comum, a ser
contratada mediante licitagdo, na modalidade pregdo, em sua forma eletronica.

17. Nos Estudos Técnicos Preliminares também houve referida classifica¢do, nos seguintes termos:

[...] Os materiais objeto da licitagdo sdo considerados comuns, nos termos do paragrafo tinico do
art. 1°, da Lei 10.520/2002, e do inciso III, do art. 3°, do Decreto 10.024/2019, com caracteristicas
técnicas uniformes.

18. Quanto a justificativa da contratacdo, ndo cabe ao orgdo juridico adentrar no mérito (oportunidade e
conveniéncia) das opgdes da Administragdo, exceto em caso de afronta a preceitos legais. A justificativa para a
pretendida aquisicio encontra-se nos Estudos Técnicos Preliminares, no item 2.

19. Sobre a aquisi¢do de materiais, as orientagdes sobre licitagdes e contratos do TCU:

Em compras, a divisdo do objeto em itens torna-se quase obrigatoria, a ndo ser que fique
comprovado prejuizo para o conjunto. Geralmente sdo comprados itens distintos de materiais de
expediente, de moveis, de equipamentos, de suprimentos, etc. Brasil. Tribunal de Contas da Unido.
Licitagdes e Contratos: orientacdes basicas / Tribunal de Contas da Unido. — 3. ed, rev. atual.
e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Interno, 2006.

20. Nesse sentido a Sumula do TCU n° 247 orienta:

E obrigatoria a admissio da adjudicagio por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes
para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em
vista o objetivo de propiciar a ampla participacio de licitantes que, embora nio dispondo de
capacidade para a execucio, fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relacido a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.

21. No tema, a Administracdo veicula a adocdo do parcelamento do objeto da contratacdo, com o fito de
garantir maior competitividade (fl. 194).

22. No tocante ao quantitativo de itens, ndo compete a esta Procuradoria se pronunciar, pois a estimativa de
quantidades compete ao setor técnico especializado do consulente. Compete, ainda, & Administra¢do, registrar a sua
Intencdo de Registro no Portal de Compras do Governo Federal, anteriormente a publicagdo do Edital, justificando a sua
impossibilidade, em caso de inviabilidade, conforme a seguir (disposto no Decreto n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013):

Art. 4° Fica instituido o procedimento de Intencdo de Registro de Pregos - IRP, a ser
operacionalizado por médulo do Sistema de Administragdo e Servigos Gerais - SIASG, que
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devera ser utilizado pelos orgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG,
para registro e divulgagdo dos itens a serem licitados e para a realizacdo dos atos previstos nos
incisos II e V do caput do art. 5° e dos atos previstos no inciso II e caput do art. 6°.

§ 1° A divulgacao da intengao de registro de precos podera ser dispensada nos casos de sua
inviabilidade, de forma justificada. (destaquei)

23. A fl. 357, a Administragdo justifica a ndo divulgagio da intengio de Registro de Precos.
DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
24, Durante a fase interna da licitagcdo, a Administragdo Publica devera atender aos requisitos abaixo:

a) demonstrar que o objeto a ser contratado atende as necessidades da Administragdo, definindo-se
as unidades e quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo e utilizagdo provaveis, cuja
estimativa devera ser obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimagao (art. 15, §7°, I e II, da Lei n° 8.666/1993, art. 8°, I, II e III, do Decreto n° 3.555/2000 e
art. 3°, IV e X1, "a.1", do Decreto n° 10.024/2019);

b) parcelar o objeto da contratacdo sempre que técnica e economicamente viavel (art. 23, §1°, da
Lei n® 8.666/1993 c/c art. 8° do Decreto n® 7.892/2013);

¢) especificar o objeto de acordo com critérios de sustentabilidade ambiental (art. 2° do Decreto n°
10.024/2019);

d) elaborar o orgamento da contratagdo (no art. 40, §2°, II, da Lei n° 8.666/1993) a partir de
pesquisa de pregos fundada na IN SLTI/MPOG n° 05/2014;

e) elaborar estudo técnico preliminar, quando necessario (art. 8°, I ¢ art. 14, I e II, do Decreto n.
10.024/2019);

f) juntar termo de referéncia datado, assinado e devidamente aprovado pela autoridade competente
(art. 14, I e II, do Decreto n° 10.024/2019);

g) juntar comprovagdo da designacdo do pregoeiro ¢ da equipe de apoio (art. 14, V, do Decreto n.
10.024/2019).

25. Cumpre destacar serem vedadas especificagbes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizagdo (art. 3°, §1° I, da Lei n°® 8.666/1993, art. 8°, I, do
Decreto n°® 3.555/2000 e art. 3°, XI, "a.1", do Decreto n° 10.024/2019). Portanto, o gestor devera tomar as cautelas
necessarias para assegurar que as especificacées correspondam aquelas essenciais a contrata¢io, sem as quais nio
poderiao ser atendidas as necessidades da Administracao.

26. O segundo requisito diz respeito a regra do parcelamento do objeto a ser contratado em licitagdes. Em
havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral € realizar a adjudicacdo por itens (Sumula TCU n°
247). A despeito disso, o proprio Decreto n® 7.892/2013, em seu art. 8°, previu a possibilidade de divisdo do objeto em
lotes. Confira-se:

Art. 8° O orgao gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes, quando técnica e
economicamente viavel, para possibilitar maior competitividade, observada a quantidade minima,
o prazo e o local de entrega ou de prestagdo dos servigos.

27. Dito isso, percebe-se que o presente SRP previu a adjudicacdo do objeto por item e por grupos
devidamente justificada.
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28. Em relagdo a alinea “c”, as contratacGes governamentais devem estabelecer critérios e praticas que
promovam o desenvolvimento sustentavel (art. 2° do Decreto n® 7.746/2012), inclusive por meio da priorizacdo de
aquisi¢oes de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, XI, da Lei n® 12.305/2010). Para tanto, deverdao ser tomados
trés cuidados gerais a luz dos arts. 2° e 3° do Decreto n°® 7.746/2012:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatorio como especificagido
técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;
b) justificar a exigéncia dos mesmos nos autos;

¢) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame.

29. No mesmo sentido, a Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19 de janeiro de 2010, introduziu critérios
da sustentabilidade ambiental para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos pela Administragdo Federal direta,
autarquica e fundacional. Entretanto, a adog¢do de critérios ambientais dependera do objeto da contratacdo, cabendo ao
gestor publico avaliar, ainda na fase interna da licitagdo, se € possivel adotar critérios de sustentabilidade na contratagao.

30. Havendo a constatacdo da viabilidade de adogao de critérios e praticas de sustentabilidade, esses devem
ser definidos como especificagdo técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada, conforme art. 3° do Decreto n°
7.746/2012. Posto isso, para defini¢do dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomenda-se as consultas ao art. 5°
da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010 e ao "Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis'", disponibilizado
pela Consultoria-Geral da Unido no sitio "http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/400787".

31. Se a Administracdo entender que os bens ndo se sujeitam aos critérios de sustentabilidade ou que as
especificacdes restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida
justificativa. Feitas essas consideracoes, identifico, no item 3.1 do Termo de Referéncia a exigéncia de se adotar os
critérios de sustentabilidade ambiental que estejam previstos nas especificacdes do objeto, em atendimento a
Instrucio Normativa n° 01/2010 - SLTI/MP.

32. Quanto ao or¢amento, ressalta-se que a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com a
IN SLTI/MPOG n° 05/2014, notadamente com o disposto em seus artigos 2° ¢ 3°, cuja redagdo, a bem da clareza da
presente exposicao, vai adiante transcrita:

Art. 2° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros:

I - Painel de Precos, disponivel no endereco eletronico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

II - contratagdes similares de outros entes ptblicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

IIT - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nio se diferenciem em
mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma combinada
ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos I e II e demonstrada no processo
administrativo a metodologia utilizada para obtenc¢ao do prego de referéncia.

§2° Serdo utilizadas, como metodologia para obtengdo do preco de referéncia para a contratagdo, a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros
adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente elevados.

§3° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente justificados
pela autoridade competente.

§4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variagdo entre os valores apresentados.

§5° Para desconsideragdo dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.
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§6° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera admitida a pesquisa
com menos de trés precos ou fornecedores." (NR)

Art. 3° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, estes deverdo receber
solicitagdo formal para apresentagdo de cotagdo.

Paragrafo tnico. Deverd ser conferido aos fornecedores prazo de resposta compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado, o qual nao sera inferior a cinco dias tuteis.

Art. 4° Nao serdo admitidas estimativas de pregos obtidas em sitios de leildo ou de intermediagdo
de vendas.

33. Destaco que ndo ¢ suficiente a colheita de precos e elaborag@o de planilha comparativa contemplando os
dados coletados. E necessario, além disso, que os servidores responsiveis pela pesquisa se manifestem
fundamentadamente sobre a viabilidade e adequagdo de cada prego obtido, ndo apenas sob seu aspecto formal, como
também sob seu teor, cotejando valores encontrados, avaliando, ante ao panorama do mercado, se existem valores
inexequiveis ou excessivamente elevados, e indicando os critérios e metodologia utilizada para obtencdo do pregos
referéncia para a contratagdo. Trata-se, na verdade, da analise critica dos precos coletades, conforme art. 2°,§4° da
IN/MP 05/14, tarefa inerente a afericdo da vantajosidade da contratagdo, conforme Acorddos n°® 403/2013 e 1108/07,
ambos do Plenario-TCU. Sobre o assunto, consta dos autos:

23. ESTIMATIVA DE PRECOS E PRECOS REFERENCIALIS.

23.4. O custo estimado da contratagdo sera tornado publico apenas e imediatamente apds o
encerramento do envio de lances. OU 1.1. O custo estimado da contratacdo é de R$ 464.999,63
(quatrocentos e sessenta e quatro mil, novecentos e noventa e nove reais e sessenta e trés
centavos) OU 1.1. O (valor de referéncia ou valor maximo aceitavel) para a contratagao, para fins
de aplicagdo do maior desconto, sera ... 1.2. O custo estimado foi apurado a partir de mapa de
pregos constante do processo administrativo, elaborado com base em orgamentos recebidos de
empresas especializadas, em pesquisas de mercado ou mediante consulta ao Painel de Precos do
SIASG, conforme o caso

34. Em relagdo a alinea "e", o Decreto n. 10.024/2019 estabelece que, quando necessario, a Administragao
devera elaborar estudo técnico preliminar da contratagdo (art. 8°, 1), o qual devera ser devidamente aprovado pela
autoridade administrativa competente (art. 14, II). Tal documento foi definido como a primeira etapa da contratagdo, que
caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solucdo do problema a ser resolvido. Caso haja conclusdo pela
viabilidade da contratagdo, o estudo técnico preliminar devera fundamentar o termo de referéncia (art. 3°, IV, do Decreto
n. 10.024/2019). Verifica-se que a Administracio apresentou estudos preliminares, conforme fls. 155/195.

35. Por fim, a alinea "g" foi atendida, pois houve a juntada de documento que comprova a designagdo do
pregoeiro e da equipe de apoio (art. 3°, IV, da Lei n® 10.520/02 e art. 14, V, do Decreto n. 10.024/2019).

DO TERMO DE REFERENCIA

36. Inicialmente, cumpre registrar que o termo de referéncia devera observar os modelos elaborados pela
Advocacia-Geral da Unido. Pelo exposto, é da responsabilidade da Administragdo Publica destacar, formalmente, todas as
alteragGes realizadas no modelo de termo de referéncia da AGU.

37. No caso, localizamos o Termo de Referéncia, devidamente datado, assinado e aprovado (fls. 196/230 e fl.
235). Eventuais alteracdes que se fizerem necessdrias ou discordancias entre os referidos documentos devem ser
novamente subscritas pelo servidor tecnicamente competente para tanto e aprovadas pela autoridade em nova
manifestacdo.

38. Em se tratando de pregdes eletronicos, o art. 3°, XI, do Decreto n°® 10.024/2019 exige que o documento
em apreco contemple os seguintes itens:
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a) objeto, com especificagdes, e justificativa da contratacao;
b) valor estimado em planilhas de acordo com os precos de mercado;
c) critério de aceitagao do objeto;
d) deveres do contratado e do contratante;
e) relacdo de documentos essenciais de qualificagdo técnica e econdomico-financeira;
f) procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato;
g) prazo de execucao;
h) sangdes.

DA PARTICIPACAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

39. O Decreto n° 8.538/2015 prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras. O art. 6° do referido decreto

licitatério deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno porte. A Orientacdo
Normativa AGU n°® 10/2009, por sua vez, pacifica a forma de afericdo do valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) como
sendo a referente ao periodo de um ano da contratagdo.

40. Por outro lado, prevé o art. 8° do Decreto n°® 8.538/2015 que, na aquisi¢do de bem de natureza divisivel,
quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser
reservada cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.

41. Os privilégios encimados ndo sdo excludentes: existindo itens com valor inferior a R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) devera ocorrer a licitagdo exclusiva e nos outros com valor superior ¢ composto de bens de natureza
divisivel devera existir a cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte.

42. O item 4.1.2 do Edital prevé que ".4.1.2. 4 participacdo é exclusiva a microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos do art. 48 daLei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. (Utilizar o subitem 3.1.2
apenas se houver itens comparticipagdo exclusiva de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte em razdo do valor,
conforme art. 48da Lei Complementar n° 123, de 2006.)". Recomendamos que o érgao certifique-se quanto a nao
incidéncia de qualquer das hipodteses do art. 10° do Decreto n° 8.538, de 2015, 0 que imporia, como consequéncia, 0
afastamento do tratamento diferenciado, e a abertura da competicio a todas as empresas interessadas,
independentemente de seu porte.

43, Com relacdo as minutas de Edital e Contratos devo destacar a obrigatoriedade da utilizacdo dos modelos
de Editais ¢ Contratos aprovados pela Advocacia-Geral da Unido pela administracdo direta e indireta do Poder
Executivo Federal, conforme redacdo expressa trazida pela Instru¢do Normativa/MPOG n° 05/2017 .

44, Quanto ao Edital, os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo aqueles previstos
no art. 21 e seguintes do Decreto n® 10.024/2019 (pregao eletronico).

45. Para a contratagdo, ¢ indispensavel a indicagdo do crédito, como previsto no art. 55, inciso V, da Lei n°
8.666/93, sendo clausula necessaria do contrato a que estabeleca “o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo
da classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica”. In casu, como a contratacdo somente ocorrera
futuramente, pressupde-se que sera realizado prévio empenho a cada negécio juridico celebrado, o que garante a efetiva
disponibilidade para realizagdo da despesa em data anterior a formagao do vinculo contratual.

DA DOTACAO ORCAMENTARIA
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46. Quanto a dotacdo or¢amentaria, deixa-se de exigi-la em virtude de sua facultatividade no Sistema de
Registro de Precos (ON AGU n° 20/2009 c/c art. 7°, § 2°, do Decreto n° 7.892/2013). Localizei nos autos o Impacto
Orcamentario —Financeiro da Despesa — Exercicio 2021.

47. Antes da assinatura do Termo de Contrato, ou aceite do instrumento equivalente, a Administragdo
realizara consulta “online” ao SICAF, bem como ao Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados — CADIN, Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, e Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa - CNCCAIA, mantido pelo Conselho Nacional de Justica, cujos resultados serdo anexados
aos autos do processo. Relembre-se que deve ser verificada a manutencio da regularidade fiscal e trabalhista da
empresa contratada durante toda a execucao contratual.

48. Conforme os arts. 20 e 21 do Decreto n.° 10.024/2019, devera ser providenciada a publicacdo do aviso do
edital no Didrio Oficial da Unido, no sitio eletronico oficial do 6rgdo promotor da licitagdo e no enderego eletrdnico
www.comprasgovernamentais.gov.br, observando-se, a partir dessa data, o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis para a
apresentacao das propostas e dos documentos de habilitacdo pelos licitantes.

49. Ademais, de acordo com o art. 8°, §2° da Lei n® 12.527/2011 c/c art. 7°, §3°, V, do Decreto n°
7.724/2012, devera haver disponibilizacdo dos seguintes documentos e informacdes no sitio oficial do ente na
internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitagdo e a ata de registro de pregos;

¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

III- CONCLUSAQ

50. Em face do exposto, opinamos, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o juizo
de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela APROVACAO da minuta de edital, bem como seus anexos (art. 38,
paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93), desde que atendidas as recomendacdes lancadas ao longo deste parecer.

51. As orientacdes emanadas dos pareceres juridicos devem ser observadas pela Administragdo, que
somente podera/devera eximir-se de cumpri-las mediante apresentagdo de circunstanciadas justificativas. Somente apos
o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apos seu afastamento, de forma motivada, consoante
previsdo do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo, serd possivel dar-se o prosseguimento do processo, nos seus
demais termos.

52. Cumpre registrar, por fim, que cabe a este Orgdo Juridico de execucdo da Procuradoria-Geral Federal,
integrante da Advocacia-Geral da Unido, institui¢do que exerce Fungdo Essencial a Justica nos termos do artigo 131 da
Constitui¢do Federal, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar questdes de natureza eminentemente técnico-
administrativa, ou economico-financeira, a luz do que dispoe o art. 10 da Lei n°. 10.480, de 2 de julho de 2002 c/c art. 11,
da Lei Complementar n°. 73, de 10 de fevereiro de 1993 e que a presente manifestagdo toma por base os elementos
constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe.

53. Ressalta-se que a presente manifestacao se limita a andlise juridica da fase interna do processo licitatorio,
recomendando-se, em sua fase externa, o atendimento integral ao Edital e as Leis que regem a matéria.

Parnaiba, 26 de dezembro de 2022.

JOAO VINICIUS BRITO DA SILVA
PROCURADOR FEDERAL
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00427086119202274 e da chave de acesso 221de7a5

Documento assinado eletronicamente por JOAO VINICIUS BRITO DA SILVA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1065872551 no endereco
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JOAO VINICIUS BRITO DA SILVA. Data e
Hora: 28-12-2022 11:50. Numero de Série: 47791450424677589225189570988. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.
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