ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UFPI

Processo n°: 23111.083008/2019-35

Interessado: Anathalia Cristina Santana de Sousa, Fortel Fortaleza Telecomunicagoes LTDA, Pro-Reitoria
de Administracao e Superintendéncia de Tecnologia da Informacgéao

Assunto: Processo de Prorrogagao do Contrato N° 09/2020 (FORTEL)

Parecer n°: 031/2023-PF-PI/PGF/AGU

Ementa: Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n° 09/2020, celebrado entre
Universidade Federal do Piaui e a Empresa Fortel Fortaleza Telecomunicagdes
LTDA. Admissibilidade da alteragao subjetiva, na forma das observacdoes e
recomendagdes expendidas na presente manifestagao. Prorrogagao contratual
a ser examinada conforme respectivo parecer referencial existente.

Ref. Legislativa:

Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988;
Lei n° 8.666/93;

Instrugao Normativa n° 05/2017 — SEGES/MPDG.

1. Chega a este Orgdo de Execugdo da Procuradoria-Geral Federal, para analise e
parecer, 0 processo em epigrafe no qual consta a Minuta do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 09/2020,
de iniciativa da Pro-Reitoria de Administragao (PRAD), celebrado entre a Universidade Federal do Piaui —
UFPI e a Empresa Fortel Fortaleza Telecomunicagées LTDA, tendo por objeto a alteragao subjetiva do
instrumento original de contrato e a prorrogagio, por mais 12 meses, do prazo de vigéncia do
referido contrato.

2. O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

Termo de Contrato de Prestagao de Servigos N° 09/2020 (fls. 09/12);

Pregao Eletrénico N° 24/2019 (fls. 76/152);

Mapa de Riscos (fls. 163/168)

Primeiro Termo Aditivo do Contrato N° 09/2020 (fls. 178/181)

Parecer N° 050/2022-PF-PI/PGF/AGU/UFPI (fls. 229/233)

Segundo Termo Aditivo ao Contrato N° 09/2020 (fls. 285/286)

Mapa de Riscos (fls. 300/305)

Anélise de Vantajosidade Econémica N° 3/2023 — CCL/PRAD (fls. 346/347)
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (fl. 350)

Declaragao do SICAF (fl. 351)

Relatorio de Ocorréncias Ativas (fls. 352/357)

I) Relatorio de Ocorréncias Ativas Impeditivas de Licitar (fl. 358)

m) Relatorio de Provaveis Ocorréncias Impeditivas Indiretas do Fornecedor (fl. 359)
n) Relatorio Nivel V - Qualificagao Técnica (fl. 360)

o) Relatdrio de Credenciamento (fls. 361/366)

p) Ateste de Vantajosidade (fl. 371)

q) Portaria N° 135/2022 — DA/PRAD (fl. 373)

r) Documentacao acerca da Cisao da Fortel com a DB3 (fls. 375/384)

s) Cadastro Nacional da Pessoa Juridica das Empresas Fortel e DB3 (fls. 388/389)
t) Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais

e a Divida Ativa da Unio (fl. 390)
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u) Certificado de Regularidade do FGTS — CRF (fl. 391)
v) Consulta Publica ao Cadastro do Estado do Ceara (fl. 393)



w) Certidao Negativa de Débitos Estaduais (fl. 394)

x) Certidao Negativa de Débitos de Tributos Municipais (f. 395)

y) Comprovante de Inscrigdo e Situagao Cadastral (fl. 396)

z) Oficio N° 01 /2023 - STI - Manifestacao do Gestor e do Fiscal do Contrato (fl. 398)
aa) Cadastro Informativo de Créditos Nao-Quitados — CADIN (fl. 399)

bb) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 400)

cc) Consulta Consolidada de Pessoa Juridica (fl. 401)

dd) Relatdrio de Ocorréncias Ativas (fls. 402/405)

ee) Relatdrio de Ocorréncias Ativas Impeditivas de Licitar (fl. 406)

fh Relatdrio de Provaveis Ocorréncias Impeditivas Indiretas do Fornecedor (fl. 407)
gg) Declaragao do SICAF (fl. 408)

hh) Relatério Nivel V - Qualificagao Técnica (fl. 409)

i) Consulta no CADIN (fl. 410)

j1) Certidao Negativa de Licitantes Idoneos (fl. 411)

kk) Certidao Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade (fl. 412)
Il) Consulta no CEIS/CNEP (fl. 413)

mm) Relatorio de Situagao Contratual (fl. 414)

nn) Minuta de Terceiro Termo Aditivo ao Contrato N° 09/2020 (fls. 415/416)
00) Formulario Instrutério — Prorrogagao de Contrato N° 8/2023 (fls. 417/421)
pp) Despacho N° 71/2023 - GECON/PRAD (fl. 422)

qq) Autorizagao de Prorrogagao do Contrato (fl. 423)

ir) Despacho a PGF (fl. 425)

E o Relatério. Passa-se a opinar

3 Antes da analise da prorrogagao da vigéncia contratual, impende a Procuradoria Federal

junto a UFPI tecer uma consulta juridica quanto a alteragao subjetiva do instrumento original de contrato,

surgida com a incorporagado da Empresa Fortel Fortaleza Telecomunicagdes S.A. pela Mob Servigos de

Telecomunicagoes S.A. e posterior cisao do patriménio da Fortel para a empresa DB3 Servigos de

Telecomunicagdes S.A. Tais informacdes podem ser extraidas da Ata da Reunido da Diretoria (fls. 379!380)
"A iniciativa de cisdo parcial da Companhia, tendo como Patriménio Cindido (a) os
ativos de infraestrutura e rede; e (b) contratos do segmento B2B formalizados
entre Orgdos Publicos da Administragdo direta e indireta e Autarquias
Governamentais que passaram a ser titularizados pela Companhia em virtude da
incorporagdo tratada no item ‘(i)'desta ata, com incorporagdo do Patriménio
Cindido pela sociedade do mesmo Grupo empresarial, qual seja. a DB3
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A., sociedade andnima de capital
fechado, inscrita no CNPJ n° 41.644.220/0001-35, com sede na Avenida da
Abolicdo, 4166, Mucuripe, Fortaleza/CE, CEP: 60.165-082. até o dia 30 de
novembro de 2022"

4. De inicio, quanto ao tema, € pertinente ressaltar o posicionamento de Margal Justen Filho
acerca da alteragao subjetiva do contrato:

AS hipoteses de fusdo. cisao e incorporacao apresentam algumas peculiari
comuns entre si. As lrés figuras X dem . ides de i
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Ainda quando inexistir vedacao expressa no instrumento con
operacoes de reorganizaca arial podem acarretar a resci:

se farem m!wmr Nto de frustre e regras disciplinadoras da licitacao
devera ser evidenciado caso a caso



(JUSTEN FILHO, Marga CU'H{‘!H’GHUS a'a lei de licitacbes e contratos
administrativos 12° Ld Sao Paulo: Dialética, 201

5. Denota-se dai que a alteragdo subjetiva ndo é uma pratica que, por si s6, obsta a
continuidade do contrato, sendo possivel a manutengao do vinculo da Administragao com a outra
empresa que sucedera a antiga contratada, porquanto ha previsdo expressa da admiss3o da cisio,
fusao elou incorporagao, nos termos do item 14 do Termo de referéncia (fl. 124). No entanto, &
imperioso observar que, nos casos em que a alteragéo prejudicar a execugao do contrato ou havendo
expressa proibigao no instrumento convocatério, a Administragdo podera rescindir o contrato celebrado,
nos termos do artigo 78, VI, da Lei 8666/93.

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato;

(..)

VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado
com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusao, cisao
ou incorporagdo, nao admitidas no edital e no contrato;

6. Qutrossim, corroborando com o entendimento doutrinario supracitado, o acoérdao
2071/2006 do TCU, Ministro Relator Marcos Vinicios Vilaga, também assevera que é possivel a
continuidade do contrato da Administragéo Publica com empresa que sofrer cisao, desde que observados:
a) a possibilidade de alteragao subjetiva prevista no edital e no contrato, b) o cumprimento dos
requisitos de habilitagdo originariamente previstos na licitagdo e c) a manutengdo das condicoes
originarias do contrato.

REPRESENTACAO.  LICITACAO.  PROCEDENCIA.  CISAO ~ EMPRESARIAL.
CONTINUIDADE DA EXECUCAO CONTRATUAL. REVOGACAO DA MEDIDA
CAUTELAR. COMUNICACAO. ARQUIVAMENTO. 1. A cisdo empresarial ndo
determina, por si 56, a revogacio contratual prevista no art. 78, inc. VI, da Lei 8.666/93.
2. Observado o interesse publico. acordo firmado entre particulares sob o império do
direito privado pode nortear decisdo do administrador publico. 3. Revoga-se medida
cautelar anteriormente concedida quando insubsistentes os motivos para sua adogido.

7 No caso em questao, nao restou claro se, apos a incorporagao da contratada Fortel pela MOB,
houve de fato a cisao desta na empresa DB3, ou se a mesma ja existia, o que poderia levar a configurar,
talvez, uma cesséao ou transferéncia, o que demanda o esclarecimento necessario, através dos respectivos

atos registrados, porquanto resta vedada a subcontratagao pelo termo de referéncia (item 13.1).

8. E fulcral apontar, desse modo, a necessidade de cumprimento dos requisitos de habilitacao
gerais, contidos no art, 27 da Lei 8666/93, leia-se:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a:

| - habilitagao juridica;

Il - qualificagado técnica;

Il - qualificagdo econémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7%-da Constituicdo Federal.

9. Acerca desses requisitos, constam documentos nos autos, entre as paginas 388 a 414,
que aparentam comprovar a regularidade da Empresa DB3 Servigos de Telecomunicagdes S.A, o que deve
ser confirmado pela administragdo. Contudo, cumpre destacar a quantidade de ocorréncias ativas sofridas
pela Empresa (fls. 402/406), as quais devem ser levadas em conta pela Administragdo como eventuais
riscos, se der continuidade a manutengdo contratual. Ademais, a verificagdo da validade dessas
documentagoes deve ser atestada pelo Administrador.
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10. Finalmente, o Oficio N° 01/2023 ressalta a anuéncia do gestor e do fiscal do contrato
com a alteragao subjetiva, em virtude da necessidade de manutengao dos servigos continuados
prestados pela Empresa. Analisada a alteragao subjetiva do instrumento do contrato, dar-se-a inicio a
analise da prorrogagao da vigéncia do contrato.

11. Chamo atengao para a necessidade de que constem nos autos todos os instrumentos
contratuais devidamente assinados, em observancia ainda a ON AGU 02/2009, inclusive a fim de poder
ser aferida a auséncia de solugao de continuidade.

12. Concernente a prorrogagao contratual prevista no aditivo, a sua analise havera que ser
feita pela administragdo, conforme os requisitos ja expostos no parecer referencial
001/2021/GAB/PFUFPI/PGF/AGU, bem como nas competentes listas de verificacao (disponivel na pagina
da AGU), assunto em face do qual o presente parecer nao se pronunciara, em consonancia com o disposto
no art. 36, §2, da IN 07/2017 e na Orientagdo Normativa AGU n° 55.

13 Em face do exposto, opinamos, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, com a possibilidade de aprovagio da minuta
exclusivamente quanto a alteragao subjetiva, desde que previamente atendidos os requisitos
citados neste parecer, especialmente o disposto nos itens 5 a 8 supra, observando-se a ressalva
do item 12 quanto a prorrogagao do prazo contratual prevista no aditivo, a ser examinada pela
administragao.

Submeta-se o presente parecer a consideragao superior.

. 10 de fevereiro de 2023.
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