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Pregao/Concorréncia Eletronica

* Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e Decisdess

INTENGCAO DE RECURSO:

Intencionamos recorrer amparados pelo direito de Ampla Defesa e do Contraditério contra a decisdo do pregoeiro que
aceitou e habilitou a empresa declarada vencedora VENEZA SERVICOS. Erros substanciais em sua proposta e em sua

habilitagdo que serdo delineadas em pega recursal. IntengGes tempestivas e motivadas ndo sdo passiveis de recusa,
vide Acordao 339/2010-TCU.

comprasnet.gov.br/livre/Pregao/Termojulg2.asp?prgCod=1114203&ipgCod=29889603&reCod=653994&Tipo=I&Tipo1=S 11
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Pregao/Concorréncia Eletronica

* Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e Decisdess

INTENGCAO DE RECURSO:

Intencionamos recorrer amparados pelo direito de Ampla Defesa e do Contraditério contra a decisdo do pregoeiro que
aceitou e habilitou a empresa declarada vencedora VENEZA SERVICOS. Erros substanciais em sua proposta e em sua

habilitagdo que serdo delineadas em pega recursal. IntengGes tempestivas e motivadas ndo sdo passiveis de recusa,
vide Acordao 339/2010-TCU.

comprasnet.gov.br/livre/Pregao/Termojulg2.asp?prgCod=1114203&ipgCod=29889606&reCod=653998&Tipo=I&Tipo1=S 11
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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUL.

GRUPO 01 E GRUPO 04.
PREGAO ELETRONICO N° 02/2023
(Processo Administrativo n°. 23111.036201/2022-02)

RECORRENTE: D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA.

RAZOES DO RECURSO APRESENTADO CONTRA A DECISAO DO PREGOEIRO QUE DESCLASSIFICOU A NOSSA
PROPOSTA E ACEITOU E HABILITOU, DECLARANDO VENCEDORA A EMPRESA VENEZA SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA.

D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
09.172.237/0001-24, com sede na Rua Tiburcio Cavalcante, 2902, Dionisio Torres, Fortaleza/CE - CEP: 60.125-
101, representada neste ato por seu procurador, que ao final subscreve, vem, respeitosamente, apresentar as
RAZOES DO RECURSO, interposto contra decisdo do pregoeiro que desclassificou a nossa proposta, aceitou a
habilitagdo e a classificagdo da empresa VENEZA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, empresa privada, inscrita no
CNPJ n© 11.399.787/0001-22, participante do certame, na modalidade Pregdo Eletronico N° 002/2023, promovido
pela UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI, amparado pelo artigo 5°, inciso LV da Carta Magna de 1988, Art. 44,
8810 e 29 do Decreto n.° 10.024/2019, Lei 8.666/93 e Item 15 e seus subitens do Edital, para que seja dado o
devido provimento.

Nestes termos
Pede deferimento

Fortaleza, 17 de fevereiro de 2023.

D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA.

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 02/2023
(Processo Administrativo n.© 23111.036201/2022-02)

RECORRENTE: D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA.

1. PRELIMINARMENTE
1.1. TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Antes de passar a discorrer ponto a ponto sobre o objeto do vertente recurso, o que sera argumentado na narragdo
dos fatos e dos direitos da recorrente, sobreleva-se ressaltar que a norma processual administrativa aplicavel ao
caso em tela (Decreto Federal n°. 10.024/2019) dispde, em seu artigo 44, que qualquer licitante podera, durante a
sessdo publica, manifestar sua intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de trés dias para
apresentar suas razoes recursais. Veja-se:

“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma
imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.

§ 1° As razbes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés
dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.”..

Verifica-se, portanto, que a legislagdo supra € similar ao Direito Processual, entendendo-se que a parte necessita,
sob pena de decadéncia, manifestar seu interesse recursal, apés a declaracdo do vencedor, quando sera
oportunizado o prazo para apresentacdo de suas razdes por escrito. A dita disposicdo é repetida nos itens
editalicios em comento.

Consoante o disposto no artigo 110, da Lei Federal n® 8.666/1993, na contagem dos prazos estabelecidos, exclui-
se o dia de inicio e inclui-se o dia de vencimento.

Dessa forma a empresa D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, apresentou sua intengdo de recurso por
ndo concordar com a decisdao do pregoeiro. Em seu Recurso assim exp0s:

“Intencionamos recorrer amparados pelo direito de Ampla Defesa e do Contraditério contra a decisdo do pregoeiro
que aceitou e habilitou a empresa declarada vencedora VENEZA SERVICOS. Erros substanciais em sua proposta e
em sua habilitacdo que serdo delineadas em pecga recursal. IntencGes tempestivas e motivadas ndo sdo passiveis
de recusa, vide Acérddo 339/2010-TCU".

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1114203&ipgCod=29889603&reCod=653994&Tipo=R 1/6
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Nesse passo, 0 prazo para apresentacdo das razdes do recurso se encerrard na data de 17/02/2023. Portanto,
inteira e claramente demonstrada estd a tempestividade do presente recurso administrativo.

1.2. NECESSIDADE DE ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO

Ainda no que tange as questdes procedimentais que envolvem o presente manejo, consoante destacado no
preambulo deste recurso, desde ja, com esteio no Art. 49, XVIII, c/c o Art. 99, da Lei 10.520/2002, c/c o Art. 109,
§29, da Lei n°. 8.666/1993 pugna a recorrente pela aplicacdao do efeito suspensivo a presente peca de recurso, nos
estreitos limites legais, e, ainda mais quanto ao teor do que preconiza o Art. 139, inciso V e Art. 45 do Decreto n°.
10.024 /2019.

2. DOS FATOS

A Recorrente é legitima participante do procedimento licitatorio na modalidade Preg&o Eletronico N° 002/2023,
promovido pela UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI, ndo concordando com a decisdo do Pregoeiro que aceitou,
habilitou e declarou vencedora do certame GRUPO 01 E GRUPO 04 a empresa VENEZA SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA, conforme argumentos adiante apresentados.

DO EDITAL:

4.5. Como condigdo para participacdo no Pregdo, o licitante assinalara “sim” ou “ndo” em campo proprio do
sistema eletronico, relativo as seguintes declaragées:

4.5.3 que cumpre os requisitos para a habilitacdo definidos no Edital e que a proposta

apresentada estd em conformidade com as exigéncias editalicias;

4.6. A declaragdo falsa relativa ao cumprimento de qualquer condigdo sujeitara o licitante as sangdes previstas em
lei e neste Edital.

3. DOS VICIOS CONTIDOS NA HABILITA(;A’O DA EMPRESA VENEZA E DAS IRREGULARIDADES PERANTE AS
DISPOSICOES DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

3.1. DA RELAGAO APRESENTADA EM DESCONFORMIDADE AQ ANEXO IX DO EDITAL.

Vejamos o que prevé o edital em seu item 9.10, que trata dos requisitos minimos para que uma empresa possa Vvir
a ser considerada habilitada no presente procedimento licitatério:

9 DA HABILITAGAO

9.7. Ressalvado o disposto no item 5.3, os licitantes deverao encaminhar, nos termos deste Edital, a documentagao
relacionada nos itens a seguir, para fins de habilitagao.

9.10. Qualificacdo Econ6mico-Financeira:

9.10.5.3. Comprovagao, por meio de declaragdo, da relagdo de compromissos assumidos, conforme modelo
constante do Anexo IX, de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a Administragao
Publica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data da sessdo publica de abertura deste Pregdo, ndo é superior
ao Patrimonio Liquido do licitante, podendo este ser atualizado na forma ja disciplinada neste Edital;

Em total acordo com o item 9.10.5.3 do edital, as empresas devem comprovar o total de seus contratos ativos na
data de abertura do certame. Essa relacdo serd comprovada por meio da apresentacao de declaracdo de contratos,
conforme o modelo existente no Anexo IX do edital.

Contudo, diante das disposicdes contidas no instrumento convocatoério, foi possivel identificar que a empresa
recorrida deixou de apresentar uma série de informagGes obrigatdrias. Afinal, como serd a seguir pormenorizado, a
empresa deveria ter declarado TODOS os contratos vigentes no dia 07/02/2023, mas ndo € isso o que se verifica
do documento apresentado pela recorrida.

Em seu arquivo, anexado para a comprovacao de sua habilitagdo, esta recorrida envia o documento:
“DECLARAGAO DE CONTRATOS FIRMADOS FEV 2023 ATUALIZADA OK.pdf” conforme modelo constante no anexo
IX deste edital.

A soma dos contratos declarados, atingem um montante de R$ 74.765.205,32 (setenta e quatro milhdes
setecentos e sessenta e cinco mil duzentos e cinco reais e trinte e dois centavos).

Através de consulta no portal da transparéncia do Estado do Ceard, identificamos as seguintes omissfes de
contratos vigentes e/ou divergéncia em seus valores contratuais:

CONTRATO N° 015/2021 - FIRMADO COM A AC;ADEMIA ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA DO CEARA - AESP -
DATA INICIO PREVISTO: 02/06/2021~- DATA TERMINO PREVISTO: 30/06/2023 - Valor Atualizado do Instrumento
R$ 706.138,31 (TRATA-SE DE OMISSAO)
https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/contratos/contratos/414114?locale=pt-BR

Também em andlise ao Diario Oficial da Unido - DOU, constatamos as seguintes divergéncias: .
CONTRATO N° 025/2022 - FIRMADO COM A UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO - RN - VIGENCIA
DE 04/07/2022 A 04/07/2023 - VALOR TOTAL R$ 443.823,48 — PUBLICADO NO DOU DE 03/08/2022 EDICAO 146.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1114203&ipgCod=29889603&reCod=653994&Tipo=R 2/6
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(TRATA-SE DE OMISSAO)

CONTRATO N° 009/2019 - FIRMADO COM A ESCOLA DE APRENDIZES-MARINHEIROS DO CEARA - VIGENCIA DE
20/11/2022 A 19/11/2023 - VALOR TOTAL R$ 150.224,84 - PUBLICADO NO DOU DE 02/12/2022 EDIGAO 226.
(TRATA-SE DE OMISSAO)

TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 001/2022 - FIRMADO COM A Procuradoria Regional do Trabalho da 222 Regido,
juntamente com seu Nucleo Administrativo, e da PTM de Picos/PI - VIGENCIA DE 04/02/2023 A 03/02/2024 -
PUBLICADO NO DOU DE 31/01/2023 EDIGCAO 22. (TRATA-SE DE OMISSAO)

CONTRATO N° 01/2020 - FIRMADO COM O IBAMA PI - VIGIAENS:IA DE 02/02/2023 A 02/02/2024 - VALOR TOTAL
R$ 134.312,76 - PUBLICADO NO DOU DE 09/01/2023 EDICAO 6 - VALOR DECLARADO: R$ 117.552,24 UMA
DIFERENCA DE R$ 16.760,52 NAO CONTABILIZADA (TRATA-SE DE DIVERGENCIA)

CONTRATO N° 05/2018 - FIRMADO COM UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI - VIGENTE ATE 09/05/2023 -
VALOR TOTAL R$ 896.408,64, dividido por 12 (meses) e multiplicado por 04 (meses) que € o total a ser declarado
R$ 298.802,88 - PUBLICADO NO DOU DE 03/02/2023 EDICAO 25 - VALOR DECLARADO: R$ 188.581,92 UMA
DIFERENGA DE R$ 110.220,96 NAO CONTABILIZADA (TRATA-SE DE DIVERGENCIA)

Somando as omissGes e as divergéncias apuradas temos um total de R$ 76.192.373,43 (setenta e seis milhGes
cento e noventa e dois mil trezentos e setenta e trés reais e quarenta e trés centavos).

As informag0es supra destacadas estdo disponiveis publicamente. Desta feita, a VENEZA tenta ludibriar o pregoeiro
deste torneio com a sua declaragdo de contratos irregular. Lembro ainda que a pesquisa foi realizada nos contratos
publicos, ha de se desconfiar também de suas atividades no setor privado porventura existentes.

Dessa forma, diante de tal situacao, deveria a empresa ter sido imediatamente inabilitada do presente certame.

Torna-se nitido perceber que a recorrida ndo apresentou sua declaracdo de contratos conforme as exigéncias
contidas no item 9.10.5.3 e anexo IX do edital, tendo apresentado seu documento com uma série de erros e
omissOes de valores, o que deveria ter ocasionado a sua imediata inabilitagdo.

3.2. DA NAO APRESENTACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS NA FORMA DA LEL.

Além de todo o impasse elencado, constatamos ainda que a empresa VENEZA apresenta seu BALANCO
PATRIMONIAL em desconformidade com o item 9.10.2, a saber ndo apresentado na forma da Lei.

Veja,

9.10.2. balango patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentagdo da proposta;

Verificar paragrafos 1° ao 7° do art. 176 da Lei n® 6.404/76.

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base na escrituracdo mercantil da
companhia, as seguintes demonstracdes financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situagdo do patriménio da
companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio:

I - balango patrimonial;

II - demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados;

III - demonstragdo do resultado do exercicio;

IV - demonstragdo dos fluxos de caixa;

V - se companhia aberta, demonstracdo do valor adicionado.

§ 10 As demonstragbes de cada exercicio serdo publicadas com a indicacdo dos valores correspondentes das
demonstracbes do exercicio anterior.

§ 4° As demonstracGes serdo complementadas por notas explicativas e outros quadros analiticos ou demonstragées
contabeis necessarios para esclarecimento da situagdo patrimonial e dos resultados do exercicio

CPC 26 - Apresentacgdo das Demonstragdes Contabeis
10. O conjunto completo de demonstragGes contabeis inclui:

(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b1) demonstracdo do resultado do periodo;

(b2) demonstragdo do resultado abrangente do periodo;

(c) demonstragdo das mutagGes do patriménio liquido do periodo;

(d) demonstracéo dos fluxos de caixa do periodo;

(e) notas explicativas, compreendendo um resumo das politicas contabeis significativas e outras informagdes
elucidativas;

(ea) informacBes comparativas com o periodo anterior, conforme especificado nos itens 38 e 38A;

Imediatamente notamos as irregularidades quanto a apresentacdo de sua demonstracdo contabil, deixando de
apresentar documentos para analise de sua qualificacdo financeira. S3do eles as Demonstracbes do Resultado

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1114203&ipgCod=29889603&reCod=653994&Tipo=R 3/6
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Abrangente (DRA); o Fluxo de Caixa; NOTAS EXPLICATIVAS e ainda as informagGes comparativas com o periodo
anterior.

Que seja cumprido as determinagbes do instrumento convocatdrio em consonancia com o item 9.18 do mesmo,

9.18. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos
documentos exigidos para tanto, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.

4. COTACAO DE VALORES IRRISORIOS PARA AS CUSTAS DE ASSISTENCIA MEDICA E DE UNIFORMES

A empresa VENEZA SERVICOS, ofertou propostas de pregos aos Grupos 01 e 04, onde as planilhas de custos e
formacdo de precos constam valores inexequiveis para uniformes e irrisdrios para assisténcia médica, sem a devida
comprovagdo nos termos da legislacdo, o que fere brutalmente da isonomia, igualdade entre os licitantes e a
vinculagdo ao instrumento convocatério

A empresa VENEZA SERVICOS, arrematante do Grupo 01 e do Grupo 04 cotou em suas planilhas de custos e
formacdo de pregos de ambos os grupos, para as rubricas “Assisténcia Médica” e “Insumos - Uniformes” valores
irrisorios, ou seja, R$ 10,00 (dez reais) para o Plano de Saude e R$ 10,88 (dez reais e oitenta e oito centavos)
para os Uniformes.

Ocorre, que no que diz respeito ao Plano de Salde, destaca-se as custas estimadas na memoria de calculo -
APENDICE DO ANEXO V do Edital, cujo valor orcado pela UFPI é de R$ 70,00 e a referida Instituicdo de Ensino
ainda mencionada que foi com base na pesquisa de mercado e na Convengdo Coletiva de Trabalho que rege as
categorias licitadas.

E espantosa a diferenca dos valores cotados pela VENEZA SERVICOS, tamanha disparidade chega a 85% (oitenta e
cinco por cento) menor que os valores estimados pela Administragdo Publica (UFPI).

A aceitagdo dessa proposta, fere, além do principio da isonomia, da igualdade entre os licitantes, a vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, sendo vejamos:

8.4. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, nos termos do item 9.1 do Anexo VII-A da In SEGES/MP
n. 5/2017, que:
8.4.1 ndo estiver em conformidade com os requisitos estabelecidos neste edital;

)
8.4.4.1.1. for insuficiente para a cobertura dos custos da contratagdo, apresente precos global ou unitarios
simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto
quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a
parcela ou a totalidade da remuneracao.

Em outras palavras, a condigdo de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, ndo se
fundamenta apenas no menor prego, mas na proposta que melhor cumpra com os requisitos do Edital, e das Leis,
bem como o fiel cumprimento das obrigagdes do futuro contrato.

Justamente porque os licitantes ndo podem cotar valores unitarios irrisérios em suas propostas que o art. 44, §3°
da Lei n. 8.666/93 positivou a impossibilidade de cotacdo de pregos simbdlicos.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei. (...) § 30 Ndo se
admitird proposta que apresente pregos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis
com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatorio da licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalacGes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracdo. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

No mesmo sentido é importante trazer a baila a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculacdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial. (CARVALHO FILHO, José
dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo, Atlas. P. 246)

Nessa mesma esteira, vale citar a preciosa licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.

Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se facgam de acordo com os critérios
de avaligdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatoério (edital ou
carta convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdao considerados inabilitados e receberdo de
volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1114203&ipgCod=29889603&reCod=653994&Tipo=R 4/6



27/02/2023, 09:19 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO
Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299). [grifamos]

Os dispositivos em comento advertem aos participantes do certame para a apresentacdo de propostas plausiveis,
em conformidade com o edital, assentadas nos reais valores de mercado, evitando, portanto, que os licitantes
apresentem precos muito inferiores ou simbodlicos se comparados aos praticados, para que ndo sejam
contempladas propostas inexequiveis ou inexecutdveis que posteriormente venham ocasionar a quebra do
contrato.

Ademais, o soberano Edital dispGe, em seu item 6, subitem 6.5 que a licitante devera considerar incluida nos
valores propostos TODAS AS DESPESAS, decorrentes da prestagdo de servigos:

6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

(-r);

6.5. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas,
tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na prestacdo dos servicos, apurados
mediante o preenchimento do modelo de Planilha de Custos e Formagdo de Pregos, conforme anexo deste Edital;

Insta consignar que, se a VENEZA SERVICOS, provou que todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na prestacdo dos
servigos, estdo inclusos em sua proposta e com isso a UFPI aceitou as suas declaragdes de exequibilidade, esta
Instituicdo de Ensino Superior, certamente respondera subsidiariamente pela contratagdo.

Salienta-se, portanto, que durante a execugdo contratual ndo se pode inserir rubricas nas planilhas de custos,
cujos valores deveriam constar originariamente da proposta inicial.

E cedico, portanto, que o preenchimento da planilha deve refletir o efetivo encargo financeiro que decorre dos
componentes que oneram a execucdao do servico, de modo a tornar factivel a anadlise de
aceitabilidade/exequibilidade da proposta pelo pregoeiro.

Assim, é de bom alvitre lembrar as regras do soberano Edital que instrui a Comissdo de Licitagdo sobre o
julgamento da proposta:

8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.

(...);

8.13. O Pregoeiro analisara a compatibilidade dos pregos unitarios apresentados na Planilha de Custos e Formagdo
de Precos com aqueles praticados no mercado em relagdo aos insumos e também quanto aos saldrios das
categorias envolvidas na contratacao;

Portanto, € um equivoco grosseiro aceitar a proposta da Empresa VENEZA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA,
porque é ilusério a percepgdo de que a mesma trouxe ao certame a proposta mais vantajosa. Ao revés, a proposta
é extremamente prejudicial a licitacdo, por ser ficticia, submergindo nos precos ao ponto de cotar valores
irrisorios/simbdlicos, violando o edital, as leis de licitagdo, comprometendo a salde financeira da futura contratacdo
e a lisura do procedimento licitatério.

5. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério estd insculpido no artigo 41, da Lei 8.666/93, que
determina:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Os tribunais tém decidido pela desclassificagdo do licitante que descumprir o art. 41 da lei 8.666/93, veja-se:

TRF-1 - REMESSA EX OFFICIO EM MANDADO DE SEGURANCA REOMS 119563120124013200 (TRF-1) Data de
publlcagao 15/09/2014 Ementa: MANDADO DE SEGURANCA LICITAC_;AO PREGAO ELETRONICO. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. O edital do certame dlspunha expressamente
(inciso IV do item 53 que deveriam os licitantes obrigatoriamente comprovar possuirem em seu quadro
permanente, na data da licitacdo, Responsaveis Técnicos nas areas de engenharia mecéanica ou outro profissional
de nivel superior autorizado, devidamente registrado no CREA. Ndao cumprida tal exigéncia - a qual a Administragao
se acha estritamente vinculada -, resta violado o art. 41 da Lei 8.666 /93 2. Remessa oficial a que se nega
provimento.

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Marcal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos”, ensina:

"0 descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administracdo Publica”. (pag. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e Contrato Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna da concorréncia e da tomada de
precos” (pag. 88).

A empresa Recorrida deve ser inabilitada por descumprimento do Edital, devendo a decisdo do pregoeiro ser
revogada.

6. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA
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Apos analise das irregularidades que cometeu a Recorrida, € necessario se analisar suas consequéncias no mundo
juridico, dessa forma podemos citar o Principio da Isonomia contido na Constituicdo Federal ao qual claramente a
empresa em questdo violou:

Art. 59 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) — Grifou-se.

Quanto ao caso em tela, assim disciplina a Lei n°® 8666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Dessa forma ndo ha como se falar em procedimento legal, haja vista que esta recorrente foi sumariamente
desclassificada pela pregoeira, quando ndo houve oportunidades para demonstracdo dos seus calculos das planilhas
de custos.

Em caso de ndo reformulacdo da decisdo da pregoeira incorrerd o processo licitatério em irregularidade, haja vista
que tal atitude por parte da comissdo de licitagdo prejudicou esta concorrente uma vez que a mesma nao teve
oportunidade de comprovar a exequibilidade de sua proposta, de acordo com os calculos utilizados em planilhas.
Pelo exposto feriu a Recorrida ao principio basilar da Isonomia, trazendo assim graves prejuizos ao processo
licitatorio em questdo.

7. DO PEDIDO

Isto posto, amparada na lei e demais dispositivos legais embasadores e fundamentadores do presente recurso,
requer-se, de Vossa Senhoria, o que segue:

7.1 Seja reconsiderada, in totum, a decisdo que habilitou a empresa VENEZA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA,
declarando a sua DESCLASSIFICA(;AO e INABILITACAO, por ndo ter cumprido com as regras do edital do certame;
por fazer declaracdo falsa e ainda obter vantagem competitiva ofertando precos totalmente distantes da realidade
de mercado e sem qualquer comprovagao que ampare a seguranca da contratagao, conforme fora exposto;

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza, 17 de fevereiro de 2022.

D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA.
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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

CONTRARRAZAO :

A Sra. Flora Danielle Ribeiro Galvdo de Sa
Pregoeira Oficial
Universidade Federal do Piaui - UFPI

CONTRAR~RAZ(~)ES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
NO PREGAO ELETRONICO N° 02/2023

PROCESSO N° 23111.036201/2022-02

UASG N° 154048

NUMERO COMPRASNET 22023

VENEZA SERVICOS ADMINISTRATIVOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n©.
11.399.787/0001-22, com sede a Rua Franklin Tavora, 687, C, Centro, CEP: 60.150-110, em Fortaleza/CE, vem,
por meio de seu representante legal, apresentar, em tempo habil, CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA contra a decisdo que
decretou a empresa VENEZA vencedora dos Grupos 1 e 4 do Pregdo Eletronico n°. 02/2023, conforme sera
demonstrado.

I - SINOPSE FATICA

A UFPI publicou o edital do PREGAO ELETRONICO N° 02/2023, que tem como fito a contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de mado-de-obra, de forma continua, para o desempenho de atividades
administrativas e assessoramento, conforme quantidades e especificacbes previstas neste instrumento para o
Campus Ministro Petronio Portella, em Teresina-PI, conforme condigGes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste edital e seus anexos.

Realizados os procedimentos do pregdo, foi declarada como vencedora dos Grupos 1 e 4 a empresa VENEZA.

Ocorre que a D&L, inconformada com a derrota no presente procedimento licitatério, interp6s Recurso
Administrativo contra a decisdo que declarou a VENEZA vencedora dos referidos grupos do presente torneio.

Na oportunidade, a D&L argumentou, em sintese, que a recorrida ndo teria comprovado a exequibilidade de sua
proposta, bem como que ndo atenderia aos requisitos minimos de habilitacdo requerida pelo edital.

Contudo, percebe-se que as razbes apresentadas pela D&L ndo merecem prosperar, na medida que ndo encontram
qualquer suporte fatico ou juridico capaz de ensejar na reforma das decisdes ora vergastadas.

IT - DIREITO
A) DA INEXISTENCIA DE VICIOS NA PROPOSTA DA RECORRIDA

Inicialmente, em suas razdes recursais, a D&L aduz que haveria suposto erro na proposta da VENEZA, no que
tange a cotacgdo dos valores de uniformes.

No entanto, tal argumentacdo é falaciosa e ndo coaduna com a realidade dos fatos, pois basta uma simples analise
da planilha de precos da recorrida, e de sua documentagdo adunada ao sistema comprasnet para se atestar que o
valor cotado pela recorrida para a cobertura das despesas com uniformes € plenamente exequivel.

Insigne Pregoeira, no que concerne aos uniformes, a VENEZA, de fato, cotou um valor mensal entre R$ 2,25 e R$
2,50, a depender do posto de servigo, para os colaboradores que irdo prestar os servigcos do Grupo 1; e um valor
mensal entre R$ 10,88 e R$ 14,63, a depender do posto de servigo, para os profissionais que irdo executar as
atividades do Grupo 4.

Todavia, ao contrario do que a recorrente tenta fazer parecer, tal procedimento decorre da expressa renuncia
parcial da recorrida ao recebimento desses valores diretamente, com base na disposicao do art. 44, § 39, da Lei
no. 8.666/1993, que permite ao licitante renunciar, total ou parcialmente, os valores referentes a insumos que ja
possui em estoque:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

(...)

§ 39 Ndo se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o
ato convocatodrio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalacbes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracgao.

Assim, seguindo estritamente a possibilidade legal transcrita acima, a VENEZA deixou de cotar parte dos valores
dos uniformes, em sua proposta, por ja os possuir em estoque, justamente para o fornecimento no ambito de um
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novo contrato.

Dito isso, faz-se mister rememorar que as cotagdes de tais valores foram, inclusive, objeto de diligéncias por parte
da Sra. Pregoeira, que, apds suprir todas as duvidas, a aceitou e a declarou corretamente como vencedora dos
Grupos 1 e 4 do torneio em comento.

Ressalte-se que para justificd-las a recorrida anexou ao sistema comprasnet tanto para o Grupo 1 - no dia
10/02/2023 as 16:09 - quanto para o Grupo 4 - no dia 09/02/2023 as 10:34 - os documentos intitulados como
“Comprovagao Uniformes OK.pdf”, no qual apresenta fotos dos seus estoques de uniformes, e “JUSTIFICATIVA
UNIFORMES OK.docx”, que contém o seguinte:

A empresa Veneza Servicos Administrativo LTDA, inscrita no CNPJ (MF) n© 11.399.787/0001-22, com inscrigdo
estadual n© Isento, estabelecida no (a) RUA FRANKLIN TAVORA, 678, CENTRO, FORTALEZA-CE, vem
respeitosamente através de seu Administrador, Senhor Samuel A. de Almeida Cavalcante, JUSTIFICAR O SEGUINTE
ABAIXO;

Que esta empresa tem totais condigdes de assumir a contratagdo com os valores cotados para uniformes e o que
estd descrito no edital, destacamos que possuimos um vasto material no estoque de uniforme conforme pode
verificar nas fotos em anexo. Assim informamos que possuimos margem para entregar perfeitamente os uniformes
com o valor oferecido.

Assim, buscando o melhor preco para a Administracdo Publica, rogamos que seja aceita esta planilha de custos
com o valor informado para esse beneficio.

Sem contar que, no chat da Sessdo Publica, a VENEZA ainda se comprometeu a arcar com possiveis Onus
ocasionados por tal cotacdo, sem repassa-los a Administracdo:

Pregoeiro

13/02/2023 10:32:58

Para VENEZA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA - Sua empresa se compromete, em caso de contratacao, a arcar
com o 6nus de todos os itens (uniformes e EPIs) nos quantitativos apresentados no Termo de Referéncia (itens 9 e
11) mantendo os pregos propostos em suas planilhas enviadas via convocagdo de anexo?

Pregoeiro

13/02/2023 10:33:08

Para VENEZA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA - Lembramos o previsto no item 6.10 do Edital: *6.10. Os pregos
ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdao de exclusiva responsabilidade do licitante,
nao lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragdo, sob alegacdo de erro, omissdo ou qualquer outro
pretexto.”

11.399.787/0001-22

13/02/2023 10:35:37

Sim, esta empresa se compromete a arcar com o 6nus de todos os itens (uniformes e EPIs) nos quantitativos
apresentados no Termo de Referéncia (itens 9 e 11) mantendo os pregos propostos em suas planilhas enviadas.

Portanto, ndo ha o que se questionar acerca dos valores cotados pela VENEZA a titulo de Uniformes, pois a
recorrida renunciou parcialmente a tal rubrica, nos termos do artigo 44, §3° da LGL, pois possui tais materiais em
estoque, conforme bem foi comprovado mediante a realizagdo de diligéncia.

Dando sequéncia, a D&L, em suas razdes recursais, argui que a VENEZA ndo teria cotado o valor correto em sua
planilha a titulo de plano de saude:

“A empresa VENEZA SERVICOS, ofertou propostas de pregos aos Grupos 01 e 04, onde as planilhas de custos e
formacgdo de pregos constam valores inexequiveis para uniformes e irrisorios para assisténcia médica, sem a devida
comprovagdo nos termos da legislacdo, o que fere brutalmente da isonomia, igualdade entre os licitantes e a
vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

A empresa VENEZA SERVICOS, arrematante do Grupo 01 e do Grupo 04 cotou em suas planilhas de custos e
formacdo de pregos de ambos os grupos, para as rubricas “Assisténcia Médica” e “Insumos - Uniformes” valores
irrisérios, ou seja, R$ 10,00 (dez reais) para o Plano de Saude e R$ 10,88 (dez reais e oitenta e oito centavos)
para os Uniformes e com isso deve ser desclassificada.”

Como se atesta do trecho acima, a recorrente aduz que a recorrida cotou o valor de R$ 10,00 a titulo de plano de
salde, quando deveria ter estimado para tal o valor de R$ 70,00, de acordo com a Meméria de Calculo - Apéndice
do Anexo V do edital.

De fato, ndo ha como negar que a VENEZA apresentou, em sua planilha de custos, o valor MEDIO de R$10,00 para
o beneficio de plano de saude. Contudo, a empresa D&L falta com a verdade e apenas tenta confundir a equipe de
licitagbes do UFPI, alegando que a empresa recorrida cotou de forma errada o valor para tal rubrica, quando na
verdade o valor indicado esta totalmente de acordo com os custos de mercado, inclusive em conformidade com o
que determina a AGU, ndo é a toa que a sua proposta foi, corretamente, aceita por Vossa Senhoria.

Ressalte-se, antes de mais nada, que, de acordo com o entendimento pacificado da AGU, em razdo da adesdo do
plano de salude pelo empregado ser facultativa, tal beneficio s6 devera ser subsidiado pela Administragdo para os
colaboradores que optarem por estes, pois apenas quanto a estes havera custos a serem suportados pela
contratada.

Ou seja, apesar do plano de saude ser um beneficio salvaguardado pela CCT vigente da categoria, o pagamento
deste encargo é facultativo, a depender da vontade do colaborador, e em virtude disso a Administracdo ndo tem o
dever de custea-lo para todos os empregados, mas somente para os que optaram por o receber, em virtude de ser
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um beneficio facultativo.

Diante disso, a VENEZA buscou junto aos seus profissionais saber quais, com a prestacdo dos servigos, optariam
por receber o plano de saude e, a partir disto, calculou, com base no valor previsto na CCT da categoria, no
numero total de funcionarios que seriam alocados e no nimero de colaboradores que iriam receber tal beneficio,
um valor MEDIO para a rubrica ora em discussao, o que resultou no importe MEDIO de R$10,00.

Veja que o valor MEDIO de R$10,00 cotado pela VENEZA a titulo de plano de salde, ndo quer dizer que esta estd
se recusando a custear parcela da referida rubrica, como a recorrente tenta fazer parecer.

Pelo contrario, a empresa, na busca de conferir vantajosidade a sua proposta, utilizando-se da expertise que
adquiriu ao longo da execucdo de contratos anteriores e da consulta que realizou perante os seus funcionarios,
cotou, em estrita consonancia com o que determina a CCT e a AGU, um valor médio para o plano de saulde,
reduzindo desta rubrica valores que se converteriam tdo somente em lucro.

Saliente-se que a propria VENEZA ainda tomou o cuidado de justificar tal cotagéo a Ilustre Pregoeira, o que fez por
meio do documento “JUSTIFICATIVA PLANO DE SAUDE OK.docx”, enviado junto as suas propostas ajustadas
referentes aos Grupos 1 e 4, no qual ressaltou o entendimento da AGU, esclareceu a sua cotagdo quanto ao valor
MEDIO ofertado para o plano de salde e se comprometeu a arcar com possiveis custos extraordinarios decorrentes
de tal. A titulo de demonstragdo, importa trazer a tona trecho do referido documento:

“A empresa Veneza Servigos Administrativo LTDA., inscrita no CNPJ (MF) n° 11.399.787/0001-22, com inscrigao
estadual n° Isento, estabelecida no Rua Franklin Tavora, 678, Centro, Fortaleza - CE, vem respeitosamente através
de seu Administrador, Senhor Samuel A. de Almeida Cavalcante, INFORMAR:

Que estd empresa se compromete arcar com os planos de salude conforme foi apresentado em sua planilha de
custos a serem solicitados pelos profissionais desta contratagdo, levando em conta que é um custo imprevisivel
devido a opcdo ou ndo do beneficio.

Destacamos que: A rubrica relativa a plano de saude foi reduzida (Assisténcia Médica Familiar) devido a recentes
entendimentos previstos pela Advocacia Geral da Unido (AGU) por meio de Pareceres que concluiram pela
ilegalidade de convengdes que oneram diretamente a Administragdo Publica tomadora do servigo ao vincula-la a
disposicbes que tratem de matéria ndo trabalhista ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei. A adesao pelo
empregado é facultativa, de modo que a Administragdo devera identificar aqueles que optaram pela participagdo no
plano de salde, pois apenas quanto a estes havera custos a serem suportados pela contratada, cujo repasse dos
respectivos valores, como dito, somente deve ocorrer caso o pagamento reste comprovado.

Assim, buscando o melhor preco para a Administracdo Publica, rogamos que seja aceita esta planilha de custos
com o valor informado para esse beneficio.

Portanto, o que se verifica indubitavelmente é que a proposta foi enviada de maneira correta, adequada a realidade
da recorrida, respeitando rigorosamente as disposicdes do edital e da legislagdo em vigor, ao mesmo tempo que a
recorrente faz alegagdes infundadas.

Assim, em razdo do ponto arguido na peca recursal em tela ja ter sido sanado através de diligéncias realizadas
pela UFPI quando da andlise da proposta da recorrida, a decisdo guerreada pela recorrente deve ser integralmente
mantida. Caso contrario, os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo serdo
severamente desrespeitados.

B) DA INEXISTENCIA DE VICIOS NA HABILITACAO DA RECORRIDA

Ademais, demonstrando de forma inequivoca a sua manifesta intencdo de tumultuar o bom andamento do
presente procedimento licitatério, a D&L aduz em suas razbes recursais que a VENEZA ndo cumpriu com as
disposicGes contidas no edital que tratam da qualificacdo econdmico-financeira.

Alega, nesse sentido, que a recorrida teria descumprido o subitem 9.10.2 do edital, uma vez que nao teria
apresentado suas Demonstragdes Contabeis na forma da lei, em razdo de ter anexado ao sistema somente o seu
Balango Patrimonial e sua DRE, faltando as seguintes demonstragdes: Demonstragdes do Resultado Abrangente
(DRA); o Fluxo de Caixa; NOTAS EXPLICATIVAS; dentre outras.

Efetivamente, ndo ha como negar que a VENEZA apresentou, a titulo de demonstragGes contabeis, apenas o
balango e a DRE. Contudo, a empresa D&L falta com a verdade e apenas tenta confundir a UFPI, quando na
verdade tais documentos eram o bastante para atender o exigido no referido item.

Dito isso, importa trazer a lume o que dispGe o texto do item 9.10.2:

9.10.2. balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacdo da proposta;

Conforme se pode verificar do disposto acima, o edital, em seu subitem 9.10.2, é expresso ao determinar que as
licitantes, a titulo de qualificagdo econdmico-financeira, deveriam apresentar balanco patrimonial e demonstracoes
contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e na forma da lei.

Ocorre, Nobre Pregoeiro, que, ao contrario do que a recorrente tenta fazer parecer, a expressdo “na forma da lei”
ndo se refere ao conjunto completo de demonstracGes contabeis, mas sim as formalidades a serem observadas
pelas licitantes ao apresentarem o balanco e a DRE, como, por exemplo, envia-los devidamente registrados
perante junta comercial, nos temos exigidos pelo Codigo Civil.
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E foi exatamente isso o que a VENEZA fez. Ora, a recorrida apresentou o seu balango patrimonial e sua DRE
devidamente registrados na junta comercial competente, exatamente exige a lei e o edital.

Portanto, o posicionamento defendido pela recorrente é completamente absurdo, ndo encontrando qualquer
amparo na legislagdo vigente, e nem mesmo no edital, tendo a recorrida demonstrado com folgas a qualificagdo
econo6mico-financeira necessaria para demonstrar sua experiéncia para a execugdo dos servigos licitados.

Ainda, em sua peca recursal a D&L levanta o fantasioso argumento de que a VENEZA teria apresentado declaracao
de contratos irregular.

Antes de mais nada, cabe trazermos a tona o que prevé o instrumento convocatério acerca do supracitado
documento imprescindivel para a comprovagdo da qualificagdo econémico-financeira das licitantes:

9.10. Qualificacdo Econémico-Financeira:

(...)

9.10.5.3. Comprovagao, por meio de declaragdo, da relagdo de compromissos assumidos, conforme modelo
constante do Anexo IX, de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a Administracdo
Publica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data da sessdo publica de abertura deste Pregdo, ndo é superior
ao Patrimonio Liquido do licitante, podendo este ser atualizado na forma ja disciplinada neste Edital;

Como se pode verificar do transcrito acima, o edital, em seu item 9.10.5.3, é extremamente claro ao determinar
que as licitantes, a titulo de qualificagdo econémico-financeira, deveriam apresentar Declaragdo, conforme modelo
constante do Anexo IX, na qual constasse todos os contratos que possuiam firmado com a Administracdo Publica
e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data da abertura da sessdo publica do presente pregdo.

Com efeito, o presente pregdo teve inicio no dia 07 de fevereiro de 2023. Assim, nos termos do edital, caberia as
empresas apresentarem suas respectivas declaragdes de contratos com aqueles pactos que estivessem vigentes na
data da referida sessao.

Pois bem.

Como se vé das razdes recursais da D&L, sdo feitas alegagdes meramente genéricas e aleatorias de que a VENEZA
teria anexado sua Declaracdo de Contratos com uma série de vicios, na medida que teria, supostamente, omitido
os Contratos de n°. 015/2021, n°. 025/2022, n°. 009/2019 e n°, 001/2022, celebrados, respectivamente, com a
AESP, a UFERSA, Escola de Aprendizes Marinheiros do Ceara - EAMCE e o TRT 222 Regido, os quais, segundo a
recorrente, estariam vigentes no dia 07/02/2023; e apresentado informagdes erradas quanto aos Contratos n©°.
01/2020 e 05/2018, firmados, respectivamente, com o IBAMA/PI e a UFCA, previstos naquele documento.

No entanto, Preclara Pregoeira, ao contrario do que a ora recorrente tenta fazer parecer, ndo ha o que se falar em
qualquer vicio na documentagdo de habilitagdo juntada pela VENEZA, pincipalmente no que diz respeito a sua
declaracdo de contratos, pois, conforme bem sera demonstrado a seguir, nenhum dos pactos citados acima, de
fato, deveriam ser mencionados neste documento ou corrigidos.

Ora, no que concerne ao Contrato n°. 015/2021, firmado entre a VENEZA e a AESP, este jamais poderia ser citado
na declaragdo de contratos da recorrida, uma vez que foi encerrado de forma amigavel antes da abertura da
sessdo publica, através do Termo de Rescisdo em anexo e publicacdo do DOE 138, em razdo da conclusdo do
procedimento licitatério que o sucedeu. Ressalte-se que no portal da transparéncia do Estado do Ceara ndo
constam estas informacgdes, em razdo de estar desatualizado.

Em relagdo ao Contrato n°. 025/2022, firmado com a UFERSA, a recorrida, efetivamente, ndao fez mengao de forma
expressa ao mesmo em sua declaragdo de contratos, porém, ndo o omitiu. O que ocorreu foi que a VENEZA o
nomeou como “UFERSA” e, por mero erro de digitacdo de sua equipe técnica, indicou o nimero 258/2022 para o
mesmo, quando deveria ter indicado a seguinte numeragdo: 25/2022.

Ndo foi diferente com o Contrato n°. 009/2019, celebrado com a EAMCE. A VENEZA, de fato, ndao citou tal
numeragdo, contudo, ndo deixou de mencionar o referido contrato. Afinal, o nomeou como “MARINHA” e, por mero
erro de digitacdo de sua equipe técnica, indicou o nimero 83601/2019 para o mesmo, quando deveria ter indicado
a seguinte numeragdo: 9/2019.

Da mesma forma a D&L falta com a verdade quanto ao Contrato n°. 001/2022, firmado entre a recorrida e o TRT
2223 Regido, pois este contrato foi citado sim em sua Declaragao de Contratos, conforme bem se pode verificar da
avenga nomeada como “JUST FED APOIO” com numero 1/2023.

Por fim, no que diz respeito aos Contratos n°. 01/2020 e 05/2018, celebrados, respectivamente, com o IBAMA/PI e
a UFCA, a recorrida NAO se utilizou de qualquer informagdo errada relativa a estes em sua Declaracdo de
Contratos. Acontece que os proprios sites de portais da transparéncia esporadicamente constam informagdes
desatualizadas, gerando uma pequena diferenga dos valores pactuados, que foi exatamente o caso dos praticados
nos retromencionados pactos.

Destaque-se, ainda, que somando os dois e dividindo por 12 avos chegamos ao quociente de R$ 10.581,79, um
valor totalmente irrelevante considerando que o Patriménio Liquido da recorrida é de R$ 7.065.183,82, podendo
suprir aquele valor com folgas.

Logo, ao contrario do que a D&L tenta fazer parecer, ndo ha que se falar em qualquer irregularidade/omissdo na
declaracdao de contratos da VENEZA. A bem da verdade, como se pode verificar da realidade dos fatos, o que se
percebe é que a recorrida apresentou declaracdo, nos moldes do modelo constante do Anexo IX, que constava
todos os contratos que possuia firmado com a Administracdo Publica e com a iniciativa privada, vigentes na data da
abertura da sessdo publica do presente pregdo, ndo € a toa que Vossa Senhoria optou corretamente por declara-la
vencedora dos Grupos 1 e 4 do torneio em tela.
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Assim, tendo em vista que ndo subsistem as alegacGes feitas pela recorrente, em respeito aos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, faz-se mister que a decisdo guerreada pela D&L
seja integralmente MANTIDA.

C) VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Portanto, nos termos da Lei 8.666/93, faz-se fundamental observar para todos os procedimentos e julgamentos do
pregdo os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocgdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo constantes do edital;

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que
possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Art. 45. O julgamento das propostas seré objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatoério e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos érgdos de controle.

Portanto, em cumprimento aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatoério e do julgamento objetivo das
propostas, cumpre que o recurso da D&L seja julgado TOTALMENTE IMPROVIDO, a fim de que seja mantida a
decisdo que anunciou a VENEZA classificada/habilitada e vencedora no ambito do PREGAO ELETRONICO No©.
02/2023.

IIT - REQUERIMENTO

Diante de tudo o que foi exposto, a recorrida requer respeitosamente a esta Nobre Pregoeira que INDEFIRA o
recurso administrativo em tablado, a fim de manter a empresa VENEZA SERVICOS ADMINISTRATIVOS EIRELI
classificada/habilitada e vencedora do PREGAO ELETRONICO N©. 02/2023.

N. T.
P. D.
Fortaleza, 27 de fevereiro de 2023.

VENEZA SERVICOS ADMINISTRATIVOS EIRELI
REPRESENTANTE LEGAL
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Pregao/Concorréncia Eletronica

* Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e Decisdess

DECISAO DA AUT. COMPETENTE: MANTEM DECISAO PREGOEIRO

Considerando a ata de julgamento de recurso administrativo oriunda do Pregdo Eletrénico n® 02/2023, em que a
Comissdo de Licitagdo concluiu que alegagdes trazidas pela recorrente D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO
LTDA, em relacdo aos Grupos 1 e 4, sdo improcedentes, baseados nos principios da legalidade, isonomia, moralidade,
eficiéncia, formalismo moderado e demais principios constitucionais e correlatos, decido por MANTER a decisdo da
Comissdo de Licitagdo, nos termos do art. 13, IV, e art. 17, VII, ambos do Decreto n® 10.024/2019.
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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacao de Recursos, Contra-Razodes e DecisOess

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE
Para acessar a versdao em pdf das ATAS DE JULGAMENTOS, basta copiar e colar os links abaixo:

https://ufpi.br/arquivos_download/arquivos/CCL/2023-AVISOS-ESCLARECIMENTOS-
IMPUGNA%C3%87%C3%830/ATA_DE_JULGAMENTO_DE_RECURSO_PE_022023_VENEZA_-_G1_E_G4_-_DL.pdf

https://ufpi.br/arquivos_download/arquivos/CCL/2023-AVISOS-ESCLARECIMENTOS-
IMPUGNA%C3%87%C3%830/ATA_DE_JULGAMENTO_DE_RECURSO_PE_022023_VENEZA_-_G1_E_G4_-_SERVFAZ.pdf

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

EREGAO ELETRONICO N°© 02/2023 )

As 10:00 horas do dia 06 de marco de 2023, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgdo e respectivos membros da
Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal ATO DA REITORIA N© 1031/2022 de 15/09/2022, em atendimento
as disposigdes contidas na Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n® 10.024 de 20 de setembro de 2019,
referente ao Processo n® 23111.036201/2022-02, para realizar os procedimentos relativos a analise e decisdo de
recurso impetrado no Pregdo Eletrénico n°® 02/2023.

REFERENTE: GRUPO G1 E G4
RECORRENTE: CNPJ: 09.172.237/0001-24 - Razdo Social: D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA
RECORRIDA: CNPJ: 11.399.787/0001-22 - Razdo Social: VENEZA SERVICOS ADMINISTRATIVOS EIRELI

PARECER DE DECISAO DO RECURSO

A impetrante D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, registrado sob CNPJ N© 09.172.237/0001-24,
apresentou intencdo de recurso administrativo no Pregdo Eletrénico n® 02/2023, cujo objeto do certame é a
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de mao-de-obra, de forma continua, para o desempenho de
atividades administrativas e assessoramento, conforme quantidades e especificagdes previstas neste instrumento para
o Campus Ministro Petronio Portella, em Teresina-PI, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos.

Quanto ao Recurso, o Edital do PE 02/2023 regula o seguinte:

“11 DOS RECURSOS

11.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacao fiscal e trabalhista da licitante qualificada como
microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, sera concedido o prazo de no minimo trinta minutos, para
que qualquer licitante manifeste a intencdo de recorrer, de forma motivada, isto &, indicando contra qual(is)
decisdo(Ges) pretende recorrer e por quais motivos, em campo proprio do sistema.

11.2. Havendo quem se manifeste, caberd ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a existéncia de motivacdo da
intencdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente.

11.2.1. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrara no mérito recursal, mas apenas verificara as condicGes de
admissibilidade do recurso.

11.2.2. A falta de manifestagdo motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer importara a decadéncia desse
direito.

11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o prazo de trés dias para apresentar as
razoes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazdes também pelo sistema eletrénico, em outros trés dias, que comegardo a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

11.3. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

11.4. Os autos do processo permanecerao com vista franqueada aos interessados, no enderego constante neste Edital.”

DECISAO DO RECURSO

Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administracdo Publica estdo embasados nos principios insculpidos no art.
39, da Lei n°® 8.666/93, conforme segue:

Art. 39, A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Grifo nosso).

Ressalta-se também que tal disposicdo é corroborada pelo Disposto no art. 2°, do Decreto n® 10.024/2019:

Art. 29, O Pregdo, na forma eletrdénica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo
ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos
que |Ihes sdo correlatos.

§ 1 © O principio do desenvolvimento sustentdvel serda observado nas etapas do processo de contratacdo, em suas
dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica sustentavel
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dos drgdos e das entidades.

§ 29 As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratagdo.

Analisando a manifestagdo de recurso impetrado, o pregoeiro com a equipe de apoio da Comissao de Licitagdo discorre
0 seguinte:

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE:
D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA

1. DA RELACAO APRESENTADA EM DESCONFORMIDADE AO ANEXO IX DO EDITAL

A recorrente solicita desclassificagdo/inabilitacdo da empresa VENEZA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA para os
grupos G1 e G4, CNPJ/MF n.© 11.399.787/0001-22, com as seguintes alegacgoes:

“Em total acordo com o item 9.10.5.3 do edital, as empresas devem comprovar o total de seus contratos ativos na data
de abertura do certame. Essa relacdo sera comprovada por meio da apresentacdo de declaracao de contratos, conforme
o0 modelo existente no Anexo IX do edital.

Contudo, diante das disposicGes contidas no instrumento convocatorio, foi possivel identificar que a empresa recorrida
deixou de apresentar uma série de informacgOes obrigatdrias. Afinal, como sera a seguir por menorizado, a empresa
deveria ter declarado TODOS os contratos vigentes no dia 07/02/2023, mas ndo € isso o que se verificado documento
apresentado pela recorrida. .

Em seu arquivo, anexado para a comprovacdo de sua habilitacdo, esta recorrida envia o documento:"DECLARACAO DE
CONTRATOS FIRMADOS FEV 2023 ATUALIZADA OK.pdf” conforme modelo constante no anexoIX deste edital.

(.er)

CONTRATO N° 015/2021 - FIRMADO COM A ACADEMIA ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA DO CEARA - AESP -DATA
INICIO PREVISTO: 02/06/2021 - DATA TERMINO PREVISTO: 30/06/2023 - Valor Atualizado do Instrumento R$
706.138,31 (TRATA-SE DE OMISSAO) https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-
transparencia/contratos/contratos/414114?locale=pt-BR

Também em analise ao Diario Oficial da Unido - DOU, constatamos as seguintes divergéncias:

CONTRATO N° 025/2022 - FIRMADO COM A UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO - RN - VIGENCIADE
04/07/2022 A 04/07/2023 - VALOR TOTAL R$ 443.823,48 - PUBLICADO NO DOU DE 03/08/2022 EDICAO 146.
(TRATA-SE DE OMISSAO) .
CONTRATO N° 009/2019 - FIRMADO COM A ESCOLA DE APRENDIZES-MARINHEIROS DO CEARA - VIGENCIA
DE20/11/2022 A 19/11/2023 - VALOR TOTAL R$ 150.224,84 - PUBLICADO NO DOU DE 02/12/2022 EDICAO 226.
(TRATA-SE DE OMISSAO)

TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 001/2022 - FIRMADO COM A Procuradoria Regional do Trabalho da 222 Regido,
juntamente com seu Nucleo Administrativo, e da PTM de Picos/PI - VIGENCIA DE 04/02/2023 A 03/02/2024 -
PUBLICADO NO DOU DE 31/01/2023 EDICAO 22. (TRATA-SE DE OMISSAO)

CONTRATO N° 01/2020 - FIRMADO COM O IBAMA PI - VIGENCIA DE 02/02/2023 A 02/02/2024 - VALOR TOTALR$
134.312,76 - PUBLICADO NO DOU DE 09/01/2023 EDICAO 6 - VALOR DECLARADO: R$ 117.552,24 UMA DIFERENCA
DE R$ 16.760,52 NAO CONTABILIZADA (TRATA-SE DE DIVERGENCIA)

CONTRATO N° 05/2018 - FIRMADO COM UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI - VIGENTE ATE 09/05/2023 -VALOR
TOTAL R$ 896.408,64, dividido por 12 (meses) e multiplicado por 04 (meses) que € o total a ser declaradoR$
298.802,88 - PUBLICADO NO DOU DE 03/02/2023 EDICAO 25 - VALOR DECLARADO: R$ 188.581,92 UMA DIFERENCA
DE R$ 110.220,96 NAO CONTABILIZADA (TRATA-SE DE DIVERGENCIA)”

A recorrida apresentou em suas contrarrazdes:

“Ora, no que concerne ao Contrato n°. 015/2021, firmado entre a VENEZA e a AESP, este jamais poderia ser citado na
declaracdo de contratos da recorrida, uma vez que foi encerrado de forma amigdvel antes da abertura da sessdo
publica, através do Termo de Rescisdo em anexo e publicacdo do DOE 138, em razdo da conclusdo do procedimento
licitatéorio que o sucedeu. Ressalte-se que no portal da transparéncia do Estado do Ceard ndo constam estas
informagdes, em razdo de estar desatualizado.

Em relagdo ao Contrato n°. 025/2022, firmado com a UFERSA, a recorrida, efetivamente, ndo fez mengao de forma
expressa ao mesmo em sua declaragdo de contratos, porém, ndo o omitiu. O que ocorreu foi que a VENEZA o nomeou
como “UFERSA” e, por mero erro de digitagdo de sua equipe técnica, indicou o nimero 258/2022 para 0 mesmo,
quando deveria ter indicado a seguinte numeragdo: 25/2022.

Nao foi diferente com o Contrato n°. 009/2019, celebrado com a EAMCE. A VENEZA, de fato, ndo citou tal numeragéo,
contudo, ndo deixou de mencionar o referido contrato. Afinal, o nomeou como “MARINHA" e, por mero erro de digitacao
de sua equipe técnica, indicou o nuimero 83601/2019 para o mesmo, quando deveria ter indicado a seguinte
numeracgdo: 9/2019.

Da mesma forma a D&L falta com a verdade quanto ao Contrato n°. 001/2022, firmado entre a recorrida e o TRT222
Regido, pois este contrato foi citado sim em sua Declaragdo de Contratos, conforme bem se pode verificar da avenga
nomeada como “JUST FED APOIO” com numero 1/2023.

Por fim, no que diz respeito aos Contratos n°®. 01/2020 e 05/2018, celebrados, respectivamente, com o IBAMA/PI e a
UFCA, a recorrida NAO se utilizou de qualquer informagao errada relativa a estes em sua Declaragdo de Contratos.
Acontece que os proprios sites de portais da transparéncia esporadicamente constam informagdes desatualizadas,
gerando uma pequena diferenca dos valores pactuados, que foi exatamente o caso dos praticados nos
retromencionados pactos.

Destaque-se, ainda, que somando os dois e dividindo por 12 avos chegamos ao quociente de R$ 10.581,79, um valor
totalmente irrelevante considerando que o Patrimoénio Liquido da recorrida é de R$ 7.065.183,82, podendo suprir
aquele valor com folgas.”

Ante o exposto, assim passam a discorrer o pregoeiro e a equipe de apoio: .

Apoés leitura das alegagbes da recorrente e da recorrida foi analisada a DECLARAGCAO DE CONTRATOS FIRMADOS
enviada pela recorrente, quanto aos contratos mencionados e segue conclusdo:

Conforme as alegagGes da D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA ocorreu omissdao quanto ao contrato de
numero 015/2021, entretanto esta comissdao em diligéncia com a AESP através de e-mail (cépia adicionada ao processo
administrativo) confirmou-se que o Contrato foi rescindido.

De acordo com a recorrida - VENEZA SERVICOS ADMINISTRATIVOS EIRELI, os contratos de numeros 025/2022 e
009/2019 estdo presentes na Declaragdo de contratos firmados, mas com identificagOes diferentes tanto para os nomes
das instituiges, quanto para os numeros dos contratos. Por meio de andlise comparativa foi possivel identificar que
realmente estdo em sua Declaragdo de Contratos Firmados da seguinte forma: A) CONTRATO N° 025/2022 - UFERSA
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0258/2022 e B) CONTRATO N© 009/2019 - MARINHA 83601/2019.

A recorrente afirma que houve omissdo quanto ao termo aditivo do contrato de numero 001/2022, porém apds
diligéncia ao portal da transparéncia do Ministério Publico do Trabalho Procuradoria-Geral (Procuradoria Regional do
Trabalho da 222 Regido PI) foi encontrado referéncia ao contrato N° 001/2022 (valor R$ 210.097,92) e ao termo aditivo
N© 01 (valor R$ 218.603,76), esse presente na Declaragao de Contratos Firmados com a seguinte identificagdo: PROC
TRAB PICOS PI 001/2022.

Quanto aos contratos firmados com o IBAMA-PI (N° 01/2020) e com a UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI(N®
05/2018), de fato ocorreram erros nos valores apontados pela recorrida na Declaracdo de Contratos Firmados assim
como afirma a recorrente D&L SERVICOS. Entretanto, a diferenga entre os valores apontados pela D&L e pela Veneza
ndo exerce influéncia na habilitacdo da recorrida quanto a sua qualificagdo econdémico-financeira, de modo que ha o
cumprimento dos itens 9.10.3 a 9.10.5.3.2 do Edital.

Portanto, conforme demonstrado, ndo foram constatados por esta Comissdo contratos omitidos pela recorrida, mas
erros referentes aos valores de contratos que haviam sido citados na referida Declaragao. Para Margal Justen Filho, na
presenca de defeitos irrelevantes os principios da proporcionalidade e razoabilidade devem provocar a impossibilidade
de se impor consequéncias incompativelmente severas. Perante esse angulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem
ser interpretadas como instrumentais.

2. DA NAO APRESENTACAO DAS DEMONSTRAC@ES CONTABEIS NA FORMA DA LEI

A recorrente solicita a desclassificagdo/inabilitacdo da empresa VENEZA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, CNPJ:
11.399.787/0001-22, com as seguintes alegagdes:

“Além de todo o impasse elencado, constatamos ainda que a empresa VENEZA apresenta seu BALANCO PATRIMONIAL
em desconformidade com o item 9.10.2, a saber ndo apresentado na forma da Lei.

Veja,

9.10.2. balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagao da proposta;

(...)

Imediatamente notamos as irregularidades quanto a apresentagdo de sua demonstracdo contabil, deixando de
apresentar documentos para anadlise de sua qualificagdo financeira. Sdo eles as Demonstracbes do Resultado
Abrangente (DRA); o Fluxo de Caixa; NOTAS EXPLICATIVAS e ainda as informacGes comparativas com o periodo
anterior.”

A recorrida apresentou em suas contrarrazoes:

“Conforme se pode verificar do disposto acima, o edital, em seu subitem 9.10.2, é expresso ao determinar que as
licitantes, a titulo de qualificacdo econémico-financeira, deveriam apresentar balanco patrimonial e demonstracGes
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e na forma da lei.

Ocorre, Nobre Pregoeiro, que, ao contrario do que a recorrente tenta fazer parecer, a expressdo “na forma da lei"ndo se
refere ao conjunto completo de demonstragdes contabeis, mas sim as formalidades a serem observadas pelas licitantes
ao apresentarem o balanco e a DRE, como, por exemplo, envia-los devidamente registrados perante junta comercial,
nos temos exigidos pelo Codigo Civil.

E foi exatamente isso o que a VENEZA fez. Ora, a recorrida apresentou o seu balango patrimonial e sua DRE
devidamente registrados na junta comercial competente, exatamente exige a lei e o edital.”

Ante o exposto, assim passam a discorrer o pregoeiro e a equipe de apoio:

Importante destacar que de fato sé foram enviados via anexo o Balango Patrimonial e a Demonstracdao do Resultado do
Exercicio, esses tendo sido suficientes para a analise quanto a situagdo financeira da empresa, jad que possuem as
informagdes necessarias para a elaboracdo e conferéncia dos calculos requisitados nos itens 9.10.3 ao 9.10.5.3.2 do
Edital.

Na qualificacdo econ6mico-financeira, o que se busca aferir durante a licitacdo é se o futuro contratado possui uma
“boa situacdo financeira” para suportar a execucdo do objeto contratual. Nesse contexto, € importante destacar
acordao do Tribunal de Contas da Unido que fala sobre a necessidade de aplicagdo do principio do formalismo moderado
pela Administragao:

“Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a desclassificagdo da licitante. No curso de
procedimentos licitatdrios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.” (Acorddo 357/2015 - TCU - Plenario,
Relator Ministro Bruno Dantas).

Em vista disso, esta Comissdo considerou os artefatos contdbeis enviados suficientes para realizacdo da habilitagdo
quanto a qualificacdo econémica-financeira da recorrida.

3. COTA(;AO DE VALORES IRRISORIOS PARA AS CUSTAS DE ASSISTENCIA MEDICA E DE UNIFORMES

Sintese da alegacdo da recorrente:

“A empresa VENEZA SERVICOS, ofertou propostas de precos aos Grupos 01 e 04, onde as planilhas de custos formacao
de precgos constam valores inexequiveis para uniformes e irrisérios para assisténcia médica, sem a devida comprovagdo
nos termos da legislacdo, o que fere brutalmente da isonomia, igualdade entre os licitantes e a vinculagdo ao
instrumento convocatoério

A empresa VENEZA SERVICOS, arrematante do Grupo 01 e do Grupo 04 cotou em suas planilhas de custos formacao
de precos de ambos os grupos, para as rubricas “Assisténcia Médica” e “Insumos - Uniformes” valores irrisorios, ou
seja, R$ 10,00 (dez reais) para o Plano de Saude e R$ 10,88 (dez reais e oitenta e oito centavos)para os Uniformes.
Ocorre, que no que diz respeito ao Plano de Salde, destaca-se as custas estimadas na memoria de célculo ~APENDICE
DO ANEXO V do Edital, cujo valor orgado pela UFPI é de R$ 70,00 e a referida Instituicdo de Ensino ainda mencionada
que foi com base na pesquisa de mercado e na Convengao Coletiva de Trabalho que rege as categorias licitadas.”

A recorrida apresentou em suas contrarrazoes:

“Saliente-se que a prépria VENEZA ainda tomou o, cuidado de justificar tal cotagdo a Ilustre Pregoeira, o que fez por
meio do documento “JUSTIFICATIVA PLANO DE SAUDE OK.docx”, enviado junto as suas propostas ajustadas referentes
aos Grupos 1 e 4, no qual ressaltou o entendimento da AGU, esclareceu a sua cotagdo quanto ao valor MEDIO ofertado
para o plano de saude e se comprometeu a arcar com possiveis custos extraordinarios decorrentes de tal. A titulo de
demonstragdo, importa trazer a tona trecho do referido documento:

“A empresa Veneza Servigos Administrativo LTDA., inscrita no CNPJ (MF) n° 11.399.787/0001-22, com inscrigdo
estadual n° Isento, estabelecida no Rua Franklin Tavora, 678, Centro, Fortaleza - CE, vem respeitosamente através de
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seu Administrador, Senhor Samuel A. de Almeida Cavalcante, INFORMAR:

Que estd empresa se compromete arcar com os planos de salde conforme foi apresentado em sua planilha de custos a
serem solicitados pelos profissionais desta contratagdo, levando em conta que é um custo imprevisivel devido a opgdo
ou ndo do beneficio.””

Ante o exposto, assim passam a discorrer 0 pregoeiro e a equipe de apoio:

Nesse contexto, devemos lembrar o que nos traz a convengdo coletiva CCT n° PI 000011/2022:

“ AUXILIO DE SAUDE

As partes acertam a obrigacdo da instituicdo de plano de saude, que devera ser contratado pelas empresas,com a
operadora de plano de salude e na modalidade sugerida pelo Sindicato Patronal, de modo a permitir que os
trabalhadores associados em atividade possam, mediante adesdo voluntaria e expressa, usufruirdos servicos de saude
ofertados pela operadora do plano de sadde.”

Como podemos observar, o auxilio salde deverd ser contratado pela empresa, ou seja, em caso de contratagdo da
licitante pela Universidade Federal do Piaui, a mesma devera arcar com o 0nus da contratacdo de plano de salde para
seus funcionarios, nos termos e prazos previstos na convengdo citada.

Destacamos aqui o previsto no subitem 13.29 do Termo de Referéncia:

“13. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

“13.29 Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta,
inclusive quanto aos custos variadveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o
quantitativo de vale transporte, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja
satisfatorio para o atendimento do objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos
do § 19 do art. 57 da Lei n°© 8.666, de 1993.”

Importante também ressaltar o previsto no subitem 6.5.3 do edital: “A proposta apresentada deverda contemplar o
valor total dos custos da contratagdo.”

Apontamos ainda como amparo, a jurisprudéncia do acorddo 4621/2009 - 2@ camara-TCU.

“Em suma, penso que seria um formalismo exacerbado desclassificar uma empresa em tal situagdo, além de
caracterizar a pratica de ato antiecondmico. Rememoro ainda que a obrigagdo da contratada em pagar os devidos
encargos trabalhistas advém da norma legal (art. 71 da Lei 8.666/93), pouco importando para tanto o indicado na
planilha de custos anexa aos editais de licitagdo.”

Com tais procedimentos fica explicito em sessdo publica o comprometimento da Licitante vencedora com os valores
apontados por ela, e comprovacdo através das justificativas apresentadas na convocacdo de anexo. Portanto, ndo
temos motivos para falarmos em desclassificagdo.

Quanto aos itens uniformes frisamos o que reza o edital, no subitem 8.8:

“8.8 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, na forma do § 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666, de 1993 e a
exemplo das enumeradas no item 9.4 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP N. 5, de 2017, para que a empresa comprove a
exequibilidade da proposta.”

Em questionamento feito a recorrida na data de 13/02/2023, via CHAT, se, em caso de contratagdo, comprometia-se a
arcar com o 6nus de todos os itens (uniformes e EPIs) nos quantitativos apresentados no Termo de Referéncia (itens 9
e 11) mantendo os precos propostos em suas planilhas enviadas via convocacdo de anexo, foi respondido que sim.
Além disso, por meio de declaragdo assinada e datada a VENEZA SERVICOS comprometeu-se a arcar com os valores
referentes aos uniformes.

Diante dos apontamentos acima, lembramos que a pregoeira foi insistente e fatica em suas diligéncias quanto a
exequibilidade da proposta, tendo deixado isso bem claro no CHAT do pregdo quando fez questionamentos e perguntas
objetivas visando deixar registrado o compromisso do licitante em cumprir os valores presentes na proposta final
enviada via anexo.

Pelas fundamentagGes ja expostas pela Comissao, fica claro ndo haver respaldo legal nas alegacGes apresentadas pela
recorrente, tendo em vista que a empresa VENEZA SERVICOS ADMINISTRATIVOS EIRELI cumpriu os requisitos
exigidos no edital.

4. DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA

Alegacdes da recorrente, a seguir:

“Dessa forma ndo ha como se falar em procedimento legal, haja vista que esta recorrente foi sumariamente
desclassificada pela pregoeira, quando ndo houve oportunidades para demonstragdo dos seus calculos das planilhas de
custos.

Em caso de ndo reformulacdo da decisdo da pregoeira incorrera o processo licitatorio em irregularidade, haja vista que
tal atitude por parte da comissdo de licitacdo prejudicou esta concorrente uma vez que a mesma nao teve oportunidade
de comprovar a exequibilidade de sua proposta, de acordo com os célculos utilizados em planilhas.

Pelo exposto feriu a Recorrida ao principio basilar da Isonomia, trazendo assim graves prejuizos ao processo licitatdrio
em questdo.”

Ante o exposto, assim passam a discorrer 0 pregoeiro e a equipe de apoio:

Esta Comissdo esclarece que em nenhum momento durante o processo licitatorio as propostas da recorrente D&L
SERVICOS foram desclassificadas pela pregoeira, devido ao fato de que na lista classificatéria emitida automaticamente
pelo Sistema Comprasnet apds os lances e seus desempates a empresa nao figurou entre as primeiras colocadas, de
modo que a sua proposta ndo chegou sequer a ser analisada. Ndo sendo possivel a “deslassificagdo sumaria” citada
pela recorrente.

CONCLUSAO

Ante o exposto acima, esta Comissdo regida e pautada pelos principios constitucionais e correlatos: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento
objetivo, competitividade, segurangca da contratacdo e finalidade publica, junto a equipe de Pregoeiros e de Apoio,
decidem por unanimidade de seus membros o indeferimento por serem IMPROCEDENTES as alegacdes do recurso da
recorrente D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, mantendo inalterado o resultado da licitagdo para os
grupos G1 e G4. Ademais, submete-se os autos a apreciagdo da autoridade competente, SALVO O MELHOR JUIZO.

DECISAO

Isto posto, sem mais nada a considerar, FICA CONHECIDO o RECURSO apresentado pela empresa D&L SERVICOS DE
APOIO ADMINISTRATIVO LTDA para, NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Mantida a decisdo, encaminha-se a autoridade competente para deliberagdo, nos termos do art. 13, IV, e art. 17, VII,
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ambos do Decreto 10.024/2019.

Teresina-PI, 06 de margo de 2023.

FLORA DANIELLE RIBEIRO GALVAO DE SA
Pregoeiro Oficial

JEAN CARLOS COSTA LIMA
Equipe de Apoio

CAROLINE CARMEN BARBOSA
Equipe de Apoio

VANNECY MATIAS DA SILVA
Equipe de Apoio

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 02/2023 )

As 10:00 horas do dia 06 de marco de 2023, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgdo e respectivos membros da
Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal ATO DA REITORIA N© 1031/2022 de 15/09/2022, em atendimento
as disposicdes contidas na Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n® 10.024 de 20 de setembro de 2019,
referente ao Processo n® 23111.036201/2022-02, para realizar os procedimentos relativos a analise e decisdo de
recurso impetrado no Pregdo Eletrénico n°® 02/2023.

REFERENTE: GRUPO G1 E G4 .
RECORRENTE: CNPJ: 10.013.974/0001-63 - Razdo Social: SERVFAZ - SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA.
RECORRIDA: CNPJ: 11.399.787/0001-22 - Razdo Social: VENEZA SERVICOS ADMINISTRATIVOS EIRELI

PARECER DE DECISAO DO RECURSO

A impetrante SERVFAZ - SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA, registrado sob CNPJ N© 10.013.974/0001-63, apresentou
intencdo de recurso administrativo no Pregdo Eletronico n® 02/2023, cujo objeto do certame é a contratagdo de
empresa especializada no fornecimento de mao-de-obra, de forma continua, para o desempenho de atividades
administrativas e assessoramento, conforme quantidades e especificagdes previstas neste instrumento para o Campus
Ministro Petrénio Portella, em Teresina-PI, conforme condicGes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
Seus anexos.

Quanto ao Recurso, o Edital do PE 02/2023 regula o seguinte:

“11 DOS RECURSOS

11.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacdo fiscal e trabalhista da licitante qualificada como
microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, sera concedido o prazo de no minimo trinta minutos, para
que qualquer licitante manifeste a intencdo de recorrer, de forma motivada, isto é, indicando contra qual(is)
decisdo(Ges) pretende recorrer e por quais motivos, em campo proprio do sistema.

11.2. Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a existéncia de motivacdo da
intengdo de recorrer, para decidir se admite ou nao o recurso, fundamentadamente.

11.2.1. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrara no mérito recursal, mas apenas verificara as condicdes de
admissibilidade do recurso.

11.2.2. A falta de manifestacdo motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer importara a decadéncia desse
direito.

11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés dias para apresentar as
razdes, pelo sistema eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazdes também pelo sistema eletrénico, em outros trés dias, que comecardo a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

11.3. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

11.4. Os autos do processo permanecerao com vista franqueada aos interessados, no enderego constante neste Edital.”

DECISAO DO RECURSO

Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administragdo Publica estdo embasados nos principios insculpidos no art.
39, da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

Art. 39, A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (Grifo nosso).

Ressalta-se também que tal disposigdo é corroborada pelo Disposto no art. 2°, do Decreto n® 10.024/2019:

Art. 2°. O Pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculacéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos
que Ihes sdo correlatos.

§ 1 © O principio do desenvolvimento sustentdvel sera observado nas etapas do processo de contratagdo, em suas
dimensdes econdémica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica sustentavel
dos érgdos e das entidades.

§ 29 As normas disciplinadoras da licitagcdo serdo interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
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interessados, resguardados o interesse da administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratagao.

Analisando a manifestagao de recurso impetrado, o pregoeiro com a equipe de apoio da Comissao de Licitacdo discorre
0 seguinte:

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE:

SERVFAZ - SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA.

1. DA INCONSISTENCIA DA PROPOSTA DE PRECO

A recorrente solicita desclassificagdo/inabilitacdo da empresa VENEZA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA para os
grupos G1 e G4, CNPJ/MF n.°© 11.399.787/0001-22, com as seguintes alegagoes:

“(...)

Contudo, ao compor os custos em planilha, a licitante utilizou precos irrisérios para o custeio dos uniformes, resultando
em valor mensal de R$ 2,25 a R$ 2,50 por posto de servigos. E a proposta de prego foi erroneamente aceita pela
Administracdo diante da justificativa da empresa de que tem as pecas de vestuario em estoque, assumindo assim a
despesa pelo seu fornecimento.

Ocorre que, as imagens dos uniformes apresentadas pela recorrida para comprovar ja possuir os insumos em estoque
sdo incompativeis com as pegas de vestuario exigidas no item 11 do termo de referéncia, tabelas 10, 11, 12, 14, 15 e
16.”

A recorrida apresentou em suas contrarrazdes:

“Insigne Pregoeira, no que concerne aos uniformes, a VENEZA, de fato, cotou um valor mensal entre R$ 2,25 e R$
2,50, a depender do posto de servigo, para os colaboradores que irdo prestar os servigos do Grupo 1 e um valor mensal
entre R$ 10,88 e R$ 14,63, a depender do posto de servigo, para os colaboradores que irdo executar as atividades do
Grupo 4.

Todavia, ao contrario do que a recorrente tenta fazer parecer, tal procedimento decorre da expressa renuncia parcial da
recorrida ao recebimento desses valores diretamente, com base na disposicao do art. 44, § 39, da Lei n°. 8.666/1993,
que permite ao licitante renunciar, total ou parcialmente, os valores referentes a insumos que ja possui em estoque:
(...)

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

(...)

§ 3° Nao se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatorio da licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes
de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragdo.

Assim, seguindo estritamente a possibilidade legal transcrita acima, a VENEZA deixou de cotar parte dos valores dos
uniformes, em sua proposta, por ja os possuir em estoque, justamente para o fornecimento no ambito de um novo
contrato.”

Ante o exposto, assim passam a discorrer o pregoeiro e a equipe de apoio:

Quanto aos itens uniformes frisamos o que reza o edital, no subitem 8.8:

“8.8 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, na forma do § 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666, de 1993 e a
exemplo das enumeradas no item 9.4 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP N. 5, de 2017, para que a empresa comprove a
exequibilidade da proposta.”

Em questionamento feito a recorrida na data de 13/02/2023, via CHAT, se, em caso de contratagdo, comprometia-se a
arcar com o 6nus de todos os itens (uniformes e EPIs) nos quantitativos apresentados no Termo de Referéncia (itens 9
e 11) mantendo os pregos propostos em suas planilhas enviadas via convocacdo de anexo, foi respondido que sim.
Além disso, por meio de declaracdo assinada e datada a VENEZA SERVICOS comprometeu-se a arcar com os valores
referentes aos uniformes.

Diante dos apontamentos acima, lembramos que a pregoeira foi insistente e fatica em suas diligéncias quanto a
exequibilidade da proposta, tendo deixado isso bem claro no CHAT do pregdo quando fez questionamentos e perguntas
objetivas visando deixar registrado o compromisso do licitante em cumprir os valores presentes na proposta final
enviada pela licitante via anexo.

2. ANAO APRESENTACAO DAS DEMONSTRAC()ES CONTABEIS NA FORMA DA LEI

A recorrente solicita a desclassificacdo/inabilitagcdo da empresa VENEZA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, CNPJ:
11.399.787/0001-22, com as seguintes alegagdes:

Nesse sentido, mesmo considerando que a empresa recorrida apresentou Balango Patrimonial e DRE, referentes ao
exercicio de 2021, a mesma ja estava obrigada a realizar a escrituracdo contabil por meio do SPED, sendo insuficiente
e até desnecessario o registro na Junta Comercial.

Logo, a empresa descumpriu o exigido no edital, ao deixar de apresentar o balanco patrimonial e DRE extraidos do
SPED, acompanhados do recibo de entrega da escrituracdo contabil digital, consoante determina o subitem 9.10.2 do
edital. Além disso, também deixou de comprovar que ndo infringiu as normas que regem a escrituragdo contabil e que
ndo omitiu a sua escrituracdo contabil a Receita Federal, que é a Instituicdo atual que realiza a recepcdo da
escrituracdo contabil das empresas de regime Lucro Real e Lucro Presumido.

Atenta-se que, a empresa vencedora ndo se aplica nenhuma das excecGes do §1°, do art. 39, da IN RFB n.°
2.003/2021, até mesmo pelo porte da empresa.

A recorrida apresentou em suas contrarrazoes:

(...) 9.10.2. balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacdo da proposta;

Conforme se pode verificar do disposto acima, o edital, em seu subitem 9.10.2, é expresso ao determinar que as
licitantes, a titulo de qualificacdo econdémico-financeira, deveriam apresentar balanco patrimonial e demonstragées
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e na forma da lei.

Veja que na citada alinea ndo ha qualquer determinagdo de que tais demonstragbes contabeis s6 seriam aceitas caso
fossem extraidas do SPED CONTABIL. E, ao contrario do que a recorrente tenta fazer parecer, a expressao “na forma da
lei” ndo significa que as licitantes deveriam observar apenas as formalidades das leis que tratam acerca da Escrituragao
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Digital Contabil - ECD, mas sim toda a legislacdo aplicavel vigente, a qual abrange dispositivos que sdo claros quanto a
legalidade dos referidos documentos autenticados em junta comercial.

E foi exatamente isso o que a VENEZA fez. Ora, a recorrida apresentou o seu balango patrimonial e suas
demonstracGes contabeis exigiveis devidamente registrados na junta comercial competente, exatamente conforme
permite a lei, por meio do Cédigo Civil.

Ante o exposto, assim passam a discorrer o pregoeiro e a equipe de apoio:

O artigo 2° da Instrucdo Normativa DREI/SGD/ME N° 82/2021, responsavel por instituir os procedimentos para
autenticacdo dos livros contdbeis relata que a desobrigatoriedade de autenticagdo em outros sistemas além do SPED é
uma opgdo, mas em nenhum momento invalida ou revoga a possibilidade de registro nas Juntas Comerciais. O mesmo
ocorre na Lei n°® 8.934/1994, no seu artigo 39-A quando ele ainda relaciona a autenticagcdo publica dos documentos as
Juntas Comerciais, ou seja, o registro na Junta ainda possui validade perante o ordenamento juridico.

- Instrucdo Normativa DREI/SGD/ME N° 82/2021

“Art. 20 Serdo submetidos a autenticacdo da Junta Comercial os termos de abertura e de encerramento de qualquer
instrumento de escrituragdo que o interessado julgue conveniente adotar, segundo a natureza e o volume de seus
negdcios, inclusive, livros ndo obrigatorios.

§ 1° A autenticacdo da Escrituragdo Contabil Digital - ECD, por meio do Sistema Publico de Escrituracao Digital - SPED,
desobriga qualquer outra autenticacdo, nos termos do § 2° do art. 78-A do Decreto n® 1.800, de 30 de janeiro de
1996.

§ 29 O balanco patrimonial contido em livro contabil podera, a critério exclusivo do interessado, ser arquivado no
ambito das Juntas Comerciais, devendo a analise se ater as formalidades legais e extrinsecas do documento.”

- Lei n° 8.934/1994, DispGe sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras
providéncias.

“Das Autenticagoes

Art. 39. As juntas comerciais autenticarao:

I - os instrumentos de escrituracdo das empresas mercantis e dos agentes auxiliares do comércio;

II - as copias dos documentos assentados.

Paragrafo Unico. Os instrumentos autenticados, ndo retirados no prazo de 30 (trinta) dias, contados da sua
apresentacdo, poderao ser eliminados.

Art. 39-A. A autenticacdo dos documentos de empresas de qualquer porte realizada por meio de sistemas publicos
eletronicos dispensa qualquer outra. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Art. 39-B. A comprovacgdo da autenticacdo de documentos e da autoria de que trata esta Lei podera ser realizada por
meio eletrénico, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)”

Portanto, seria formalismo exacerbado inabilitar a empresa recorrida, visto que em nenhum item do Edital consta
solicitacdo especifica para apresentacdo do Balango Patrimonial e DemonstracGes Contabeis conforme a Instrucdo
Normativa citada pela recorrente. O Tribunal de Contas da Unido recomenda em varios de seus acérddos a adogdo do
principio do formalismo moderado pela Administragdo Publica, a seguir citagdo:

“Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a desclassificacdo da licitante. No curso de
procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.” (Acérddo 357/2015 - TCU - Plenario,
Relator Ministro Bruno Dantas).

Importante destacar que o fato dos citados artefatos contabeis terem sido autenticados pela Junta Comercial em nada
interferiu na qualificacdo econOmica-financeira, visto que a finalidade dessa qualificacgdo é constatar se o futuro
contratado possui uma “boa situagdo financeira” para suportar a execugao do objeto contratual.

3. DA NAO COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICA

A recorrente alega:

“Em sintese, o subitem 9.11 requer para fins de comprovacdo da qualificacdo técnica a demonstracdo por meio de
atestados de capacidade técnica que a licitante ja executou contratos com um minimo de 50% do nimero de postos de
trabalho a serem contratados por periodo ndo inferior a 3 anos.

Nota-se que o requisito de 50% dos postos e os trés anos de experiéncia sdo cumulativos, isto €, considerando que a
recorrida arrematou os dois grupos, Grupo 01 e Grupo 04, deveria comprovar execucdo de 126 postos por no minimo
trés anos.

(--2)

Logo, considerando tais atestados e contratos o maior volume de servigos estdo compreendidos no periodo de 2015 a
2020 e selecionado aqueles executados de forma concomitante, O MAXIMO QUE A EMPRESA CONSEGUE COMPROVAR
SAO 110 (cento e dez) POSTOS, nao conseguindo demonstrar a experiéncia com o quantitativo de 126 postos, que é o
quantitativo minimo necessario.(...)"”

Ante o exposto, assim passam a discorrer o pregoeiro e a equipe de apoio:

Diferente do que alega a recorrente nao ocorreram erros na habilitacdo da recorrida VENEZA SERVICOS, a seguir cita-
se subitens do Edital referente a qualificagdo técnica:

9.11.1. Comprovacdo que ja executou contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do niumero de postos
de trabalho a serem contratados.

9.11.1.1. Sera aceito o somatdrio de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de
terceirizagdo compativeis com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, referentes a periodos
sucessivos ndo continuos, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

A empresa foi devidamente habilitada quanto ao item 9.11.1, tendo demonstrado mais de 36 meses gerenciando um
minimo de 126 postos, dados demonstrados na planilha a seguir. Para acesso basta copiar e colar link a seguir:
https://ufpi.br/arquivos_download/arquivos/CCL/2023-AVISOS-ESCLARECIMENTOS-
IMPUGNA%C3%87%C3%830/HABILIT_QUALIFIC_TECNICA_-_VENEZA_SERVICOS_-
_PE022023_e_EMAIL_SERVFAZ_QUADRO_ANEXO.pdf

E para acesso as diligéncias ocorridas, segue link abaixo: https://ufpi.br/arquivos_download/arquivos/CCL/2023-
AVISOS-ESCLARECIMENTOS-IMPUGNA%C3%87%C3%830/DILIGENCIAS_-_VENEZA_SERVICOS_-
_TERMOS_ADITIVOS_E_CONFERENCIA_CONTRATOS.pdf

Quanto ao item 9.11.1.1. a empresa também foi habilitada com folga, sendo suficiente para comprovar este os
contratos de nimeros 250/2015 (SEDUC - Governo do Ceara), 096/2014 (SEJUS/SAP - Governo do Ceard) e 18/2017
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(SSPDS - Governo do Ceard), referindo-se, respectivamente, aos seguintes anos: 01/2016 a 01/2017, 12/2014 a
12/2015 e 10/2017 a 09/2018.

Importante relembrar o artigo 30, da Lei 8.666/93, que se refere a documentagdo relativa a qualificagdo técnica e as
suas limitacGes, o artigo estabelece um rol taxativo de exigéncias técnicas, destacando que ha vedagdo legal quanto a
exigéncia de “comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos”

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(...)

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitagcdes de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagdo.

Pelas fundamentagOes ja expostas pela Comissdo, fica claro ndo haver respaldo legal nas alegagdes apresentadas pela
recorrente, tendo em vista que a empresa VENEZA SERVICOS ADMINISTRATIVOS EIRELI cumpriu os requisitos
exigidos no edital.

CONCLUSAO

Ante o exposto acima, esta Comissdo regida e pautada pelos principios constitucionais e correlatos: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento
objetivo, competitividade, seguranca da contratacdo e finalidade publica, junto a equipe de Pregoeiros e de Apoio,
decidem por unanimidade de seus membros o indeferimento por serem IMPROCEDENTES as alegagBes do recurso da
recorrente SERVFAZ - SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA., mantendo inalterado o resultado da licitagdo para os grupos
G1 e G4. Ademais, submete-se os autos a apreciacdo da autorldade competente, SALVO O MELHOR JUizO.

DECISAO

Isto posto, sem mais nada a considerar, FICA CONHECIDO o RECURSO apresentado pela empresa SERVFAZ -
SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA. para, NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Mantida a decisdo, encaminha-se a autoridade competente para deliberagdo, nos termos do art. 13, IV, e art. 17, VII,
ambos do Decreto 10.024/2019.

Teresina-PI, 06 de margo de 2023.

FLORA DANIELLE RIBEIRO GALVAO DE SA
Pregoeiro Oficial

JEAN CARLOS COSTA LIMA
Equipe de Apoio

CAROLINE CARMEN BARBOSA
Equipe de Apoio

VANNECY MATIAS DA SILVA
Equipe de Apoio
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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 02/2023

As 10:00 horas do dia 06 de margo de 2023, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgo e respectivos
membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal ATO DA REITORIA N° 1031/2022 de
15/09/2022, em atendimento as disposi¢des contidas na Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto
n°® 10.024 de 20 de setembro de 2019, referente ao Processo n® 23111.036201/2022-02, para realizar os
procedimentos relativos a analise e decisao de recurso impetrado no Pregao Eletrénico n® 02/2023.

REFERENTE: GRUPO G1 E G4

RECORRENTE: CNPJ: 09.172.237/0001-24 - Raz&o Social: D&L SERVICOS DE APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA

RECORRIDA: CNPJ: 11.399.787/0001-22 - Razé&o Social: VENEZA SERVICOS ADMINISTRATIVOS
EIRELI

PARECER DE DECISAO DO RECURSO

A impetrante D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, registrado sob CNPJ Ne°
09.172.237/0001-24, apresentou intencao de recurso administrativo no Pregéo Eletrénico n° 02/2023, cujo
objeto do certame € a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de mao-de-obra, de forma
continua, para o desempenho de atividades administrativas e assessoramento, conforme quantidades e
especificacdes previstas neste instrumento para o Campus Ministro Petrénio Portella, em Teresina-PlI,
conforme condigBes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Quanto ao Recurso, o Edital do PE 02/2023 regula o seguinte:

“11 DOS RECURSOS

11.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacdo fiscal e trabalhista da licitante
qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, sera concedido o
prazo de no minimo trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a intencao de recorrer,
de forma motivada, isto é, indicando contra qual(is) decisdo(8es) pretende recorrer e por quais
motivos, em campo préprio do sistema.

11.2. Havendo quem se manifeste, caberd ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a existéncia de
motivacao da intencdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente.
11.2.1. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrard no mérito recursal, mas apenas verificara as
condicdes de admissibilidade do recurso.

11.2.2. A falta de manifestagdo motivada do licitante quanto a intencéo de recorrer importara a
decadéncia desse direito.

11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés dias para
apresentar as razées, pelo sistema eletrdnico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados
para, querendo, apresentarem contrarrazfes também pelo sistema eletrénico, em outros trés
dias, que comecardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

11.3. O acolhimento do recurso invalida tdo somente 0s atos insuscetiveis de aproveitamento.

11.4. Os autos do processo permanecerdao com vista franqueada aos interessados, no endereco
constante neste Edital.”
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DECISAO DO RECURSO

Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administracdo Publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 3°, da Lei n°® 8.666/93, conforme segue:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promog&o do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo
correlatos. (Grifo nosso).

Ressalta-se também que tal disposicéo € corroborada pelo Disposto no art. 2°, do Decreto n° 10.024/2019:

Art. 2°. O Pregdo, na forma eletrbnica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes séo correlatos.

§ 1 ° O principio do desenvolvimento sustentavel serd observado nas etapas do processo
de contratacdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo,
com base nos planos de gestao de logistica sustentavel dos 6rgéos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da amplia¢éo da
disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administragdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacéo.

Analisando a manifestacdo de recurso impetrado, o pregoeiro com a equipe de apoio da Comissao de
Licitagcdo discorre o seguinte:

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE:
D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA
1. DA RELACAO APRESENTADA EM DESCONFORMIDADE AO ANEXO IX DO EDITAL

A recorrente solicita desclassificacdo/inabilitacdo da empresa VENEZA SERVICOS ADMINISTRATIVOS
LTDA para os grupos G1 e G4, CNPJ/MF n.° 11.399.787/0001-22, com as seguintes alegacdes:

“Em total acordo com o item 9.10.5.3 do edital, as empresas devem comprovar o total de
seus contratos ativos na data de abertura do certame. Essa relacéo ser4 comprovada por
meio da apresentagéo de declaracédo de contratos, conforme o modelo existente no Anexo
IX do edital.

Contudo, diante das disposi¢Bes contidas no instrumento convocatério, foi possivel
identificar que a empresa recorrida deixou de apresentar uma série de informagdes
obrigatdrias. Afinal, como sera a seguir por menorizado, a empresa deveria ter declarado
TODOS os contratos vigentes no dia 07/02/2023, mas ndo é isso 0 que se verificado
documento apresentado pela recorrida.

Em seu arquivo, anexado para a comprovacgao de sua habilitacdo, esta recorrida envia o

documento:*DECLARACAO DE CONTRATOS FIRMADOS FEV 2023 ATUALIZADA
OK.pdf” conforme modelo constante no anexolX deste edital.

()
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CONTRATO N° 015/2021 - FIRMADO COM A ACADEMIA ESTADUAL DE SEGURANCA
PUBLICA DO CEARA - AESP -DATA INIiCIO PREVISTO: 02/06/2021 - DATA TERMINO
PREVISTO: 30/06/2023 - Valor Atualizado do Instrumento R$ 706.138,31 (TRATA-SE DE
OMISSAQ) https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-
transparencia/contratos/contratos/414114?locale=pt-BR

Também em andlise ao Diario Oficial da Unido — DOU, constatamos as seguintes
divergéncias:

CONTRATO N° 025/2022 — FIRMADO COM A UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO
SEMI-ARIDO - RN — VIGENCIADE 04/07/2022 A 04/07/2023 — VALOR TOTAL R$
443.823,48 — PUBLICADO NO DOU DE 03/08/2022 EDICAO 146. (TRATA-SE DE
OMISSAQ)

CONTRATO N° 009/2019 — FIRMADO COM A ESCOLA DE APRENDIZES-
MARINHEIROS DO CEARA — VIGENCIA DE20/11/2022 A 19/11/2023 — VALOR TOTAL
R$ 150.224,84 — PUBLICADO NO DOU DE 02/12/2022 EDICAO 226.(TRATA-SE DE
OMISSAO)

TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 001/2022 — FIRMADO COM A Procuradoria
Regional do Trabalho da 222 Regido, juntamente com seu Nucleo Administrativo, e da
PTM de Picos/PI — VIGENCIA DE 04/02/2023 A 03/02/2024 — PUBLICADO NO DOU DE
31/01/2023 EDICAO 22. (TRATA-SE DE OMISSAO)

CONTRATO N° 01/2020 — FIRMADO COM O IBAMA Pl — VIGENCIA DE 02/02/2023 A
02/02/2024 — VALOR TOTALR$ 134.312,76 — PUBLICADO NO DOU DE 09/01/2023
EDICAO 6 — VALOR DECLARADO: R$ 117.552,24 UMA DIFERENGA DE R$ 16.760,52
NAO CONTABILIZADA (TRATA-SE DE DIVERGENCIA)

CONTRATO N° 05/2018 — FIRMADO COM UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI —
VIGENTE ATE 09/05/2023 —-VALOR TOTAL R$ 896.408,64, dividido por 12 (meses) e
multiplicado por 04 (meses) que € o total a ser declaradoR$ 298.802,88 — PUBLICADO
NO DOU DE 03/02/2023 EDICAO 25 — VALOR DECLARADO: R$ 188.581,92 UMA
DIFERENCA DE R$ 110.220,96 NAO CONTABILIZADA (TRATA-SE DE
DIVERGENCIA)

A recorrida apresentou em suas contrarrazdes:

“Ora, no que concerne ao Contrato n°. 015/2021, firmado entre a VENEZA e a AESP, este
jamais poderia ser citado na declaracdo de contratos da recorrida, uma vez que foi
encerrado de forma amigavel antes da abertura da sessdo publica, através do Termo de
Rescisdo em anexo e publicagdo do DOE 138, em razéo da concluséo do procedimento
licitatorio que o sucedeu. Ressalte-se que no portal da transparéncia do Estado do Ceara
ndo constam estas informacdes, em razéo de estar desatualizado.

Em relacédo ao Contrato n°. 025/2022, firmado com a UFERSA, a recorrida, efetivamente,
ndo fez mencéo de forma expressa ao mesmo em sua declaracdo de contratos, porém,
nao o omitiu. O que ocorreu foi que a VENEZA o nomeou como “UFERSA” e, por mero
erro de digitacdo de sua equipe técnica, indicou o nimero 258/2022 para 0 mesmo,
quando deveria ter indicado a seguinte numeracao: 25/2022.

Nao foi diferente com o Contrato n°. 009/2019, celebrado com a EAMCE. A VENEZA, de
fato, ndo citou tal numeracgéo, contudo, ndo deixou de mencionar o referido contrato.
Afinal, o nomeou como “MARINHA” e, por mero erro de digitagdo de sua equipe técnica,
indicou o numero 83601/2019 para o mesmo, quando deveria ter indicado a seguinte
numeracao: 9/2019.

Da mesma forma a D&L falta com a verdade quanto ao Contrato n°. 001/2022, firmado
entre a recorrida e o TRT222 Regido, pois este contrato foi citado sim em sua Declaragéo
de Contratos, conforme bem se pode verificar da avenga nomeada como “JUST FED
APOIO” com numero 1/2023.

Por fim, no que diz respeito aos Contratos n°. 01IZOZQ e 05/2018, celebrados,
respectivamente, com o IBAMA/PI e a UFCA, a recorrida NAO se utilizou de qualquer
informacado errada relativa a estes em sua Declaracdo de Contratos. Acontece que 0s
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proprios sites de portais da transparéncia esporadicamente constam informagfes
desatualizadas, gerando uma pequena diferenca dos valores pactuados, que foi
exatamente o caso dos praticados nos retromencionados pactos.

Destaque-se, ainda, que somando os dois e dividindo por 12 avos chegamos ao quociente
de R$ 10.581,79, um valor totalmente irrelevante considerando que o Patrimonio Liquido
da recorrida é de R$ 7.065.183,82, podendo suprir aquele valor com folgas.”

Ante o exposto, assim passam a discorrer o pregoeiro e a equipe de apoio:

Apos leitura das alegacbes da recorrente e da recorrida foi analisada a DECLARACAO DE
CONTRATOS FIRMADOS enviada pela recorrente, quanto aos contratos mencionados e segue concluséo:

Conforme as alegacdes da D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA ocorreu
omissao quanto ao contrato de nimero 015/2021, entretanto esta comissao em diligéncia com a AESP
através de e-mail (copia adicionada ao processo administrativo) confirmou-se que o Contrato foi
rescindido.

De acordo com a recorrida - VENEZA SERVICOS ADMINISTRATIVOS EIRELI, os contratos de
ndmeros 025/2022 e 009/2019 estdo presentes na Declaracdo de contratos firmados, mas com
identificacdes diferentes tanto para os nomes das instituicdes, quanto para os ndmeros dos contratos. Por
meio de analise comparativa foi possivel identificar que realmente estdo em sua Declara¢éo de Contratos
Firmados da seguinte forma: A) CONTRATO N° 025/2022 - UFERSA 0258/2022 e B) CONTRATO N°
009/2019 - MARINHA 83601/2019.

A recorrente afirma que houve omisséo quanto ao termo aditivo do contrato de nimero 001/2022,
porém apos diligéncia ao portal da transparéncia do Ministério Publico do Trabalho Procuradoria-Geral
(Procuradoria Regional do Trabalho da 222 Regiéo PI) foi encontrado referéncia ao contrato N° 001/2022
(valor R$ 210.097,92) e ao termo aditivo N° 01 (valor R$ 218.603,76), esse presente na Declaragédo de
Contratos Firmados com a seguinte identificagdo: PROC TRAB PICOS PI 001/2022.

Quanto aos contratos firmados com o IBAMA-PI (N° 01/2020) e com a UNIVERSIDADE FEDERAL
DO CARIRI(N®° 05/2018), de fato ocorreram erros nos valores apontados pela recorrida na Declaragéo de
Contratos Firmados assim como afirma a recorrente D&L SERVICOS. Entretanto, a diferenca entre os
valores apontados pela D&L e pela Veneza néo exerce influéncia na habilitagio da recorrida quanto a sua
qualificagdo econdmico-financeira, de modo que ha o cumprimento dos itens 9.10.3 a 9.10.5.3.2 do Edital.

Portanto, conforme demonstrado, ndo foram constatados por esta Comissao contratos omitidos
pela recorrida, mas erros referentes aos valores de contratos que haviam sido citados na referida
Declaracdo. Para Margal Justen Filho, na presenca de defeitos irrelevantes os principios da
proporcionalidade e razoabilidade devem provocar a impossibilidade de se impor consequéncias
incompativelmente severas. Perante esse angulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem ser
interpretadas como instrumentais.

2. DA NAO APRESENTACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS NA FORMA DA LEI

A recorrente solicita a desclassificacdo/inabilitacdo da empresa VENEZA SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA, CNPJ: 11.399.787/0001-22, com as seguintes alegacdes:

“Além de todo o impasse elencado, constatamos ainda que a empresa VENEZA
apresenta seu BALANCO PATRIMONIAL em desconformidade com o item 9.10.2, a
saber ndo apresentado na forma da Lei.

Veja,

9.10.2. balan¢o patrimonial e demonstrages contibeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da
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empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou balangos provisoérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;

()

Imediatamente notamos as irregularidades quanto a apresentacéo de sua demonstracéo
contéabil, deixando de apresentar documentos para andlise de sua qualificagdo financeira.
S&o eles as Demonstracdes do Resultado Abrangente (DRA); o Fluxo de Caixa; NOTAS
EXPLICATIVAS e ainda as informagbes comparativas com o periodo anterior.”

A recorrida apresentou em suas contrarrazées:

“Conforme se pode verificar do disposto acima, o edital, em seu subitem 9.10.2, é
expresso ao determinar que as licitantes, a titulo de qualificagdo econdmico-financeira,
deveriam apresentar balango patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e na forma da lei.

Ocorre, Nobre Pregoeiro, que, ao contrario do que a recorrente tenta fazer parecer, a
expressao “na forma da lei’ndo se refere ao conjunto completo de demonstragoes
contabeis, mas sim as formalidades a serem observadas pelas licitantes ao apresentarem
o balanco e a DRE, como, por exemplo, envia-los devidamente registrados perante junta
comercial, nos temos exigidos pelo Cédigo Civil.

E foi exatamente isso 0 que a VENEZA fez. Ora, a recorrida apresentou o seu balango
patrimonial e sua DRE devidamente registrados na junta comercial competente,
exatamente exige a lei e o edital.”

Ante o0 exposto, assim passam a discorrer o0 pregoeiro e a equipe de apoio:

Importante destacar que de fato s6 foram enviados via anexo o Balangco Patrimonial e a
Demonstracao do Resultado do Exercicio, esses tendo sido suficientes para a analise quanto a situagdo
financeira da empresa, ja que possuem as informacdes necessérias para a elaboragcéo e conferéncia dos
célculos requisitados nos itens 9.10.3 ao 9.10.5.3.2 do Edital.

Na qualificacdo econdmico-financeira, 0 que se busca aferir durante a licitagdo € se o futuro
contratado possui uma “boa situagao financeira” para suportar a execugao do objeto contratual. Nesse
contexto, é importante destacar acordao do Tribunal de Contas da Unido que fala sobre a necessidade de
aplicacado do principio do formalismo moderado pela Administracao:

“Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a Administragédo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados.” (Acorddo 357/2015 — TCU — Plenario, Relator Ministro
Bruno Dantas).

Em vista disso, esta Comissédo considerou os artefatos contabeis enviados suficientes para
realizacdo da habilitacdo quanto a qualificacdo econdmica-financeira da recorrida.

3. COTACAO DE VALORES IRRISORIOS PARA AS CUSTAS DE ASSISTENCIA MEDICA E DE
UNIFORMES

Sintese da alegacao da recorrente:

“A empresa VENEZA SERVICOS, ofertou propostas de precos aos Grupos 01 € 04, onde
as planilhas de custos formagédo de precos constam valores inexequiveis para uniformes
e irrisérios para assisténcia médica, sem a devida comprovacgao nos termos da legislagéo,
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o que fere brutalmente da isonomia, igualdade entre os licitantes e a vinculacéo ao
instrumento convocatério

A empresa VENEZA SERVICOS, arrematante do Grupo 01 e do Grupo 04 cotou em suas
planilhas de custos formacdo de precos de ambos o0s grupos, para as rubricas
“Assisténcia Médica” e “Insumos — Uniformes” valores irrisérios, ou seja, R$ 10,00 (dez
reais) para o Plano de Saude e R$ 10,88 (dez reais e oitenta e oito centavos)para 0s
Uniformes.

Ocorre, que no que diz respeito ao Plano de Salde, destaca-se as custas estimadas na
memoéria de calculo —APENDICE DO ANEXO V do Edital, cujo valor orgado pela UFPI é
de R$ 70,00 e a referida Instituicdo de Ensino ainda mencionada que foi com base na
pesquisa de mercado e na Convencgdo Coletiva de Trabalho que rege as categorias
licitadas.”

A recorrida apresentou em suas contrarrazfes:

“Saliente-se que a propria VENEZA ainda tomou o cuidado de justificar tal cotagcdo a
llustre Pregoeira, o que fez por meio do documento “JUSTIFICATIVA PLANO DE SAUDE
OK.docx”, enviado junto as suas propostas ajustadas referentes aos Grupos 1 e 4, no
qual ressaltou o entendimento da AGU, esclareceu a sua cotacio quanto ao valor MEDIO
ofertado para o plano de saude e se comprometeu a arcar com possiveis custos
extraordinrios decorrentes de tal. A titulo de demonstragdo, importa trazer a tona trecho
do referido documento:

“A empresa Veneza Servicos Administrativo LTDA., inscrita no CNPJ (MF) n°
11.399.787/0001-22, com inscricdo estadual n° Isento, estabelecida no Rua Franklin
Téavora, 678, Centro, Fortaleza - CE, vem respeitosamente através de seu Administrador,
Senhor Samuel A. de Almeida Cavalcante, INFORMAR:

Que estd empresa se compromete arcar com os planos de saude conforme foi
apresentado em sua planilha de custos a serem solicitados pelos profissionais desta
contratagdo, levando em conta que é um custo imprevisivel devido a op¢édo ou ndo do
beneficio.”

Ante o0 exposto, assim passam a discorrer o pregoeiro e a equipe de apoio:
Nesse contexto, devemos lembrar o que nos traz a convencao coletiva CCT n° P 000011/2022:

“ AUXILIO DE SAUDE

As partes acertam a obrigacdo da instituicdo de plano de saulde, que devera ser
contratado pelas empresas,com a operadora de plano de saude e na modalidade sugerida
pelo Sindicato Patronal, de modo a permitir que os trabalhadores associados em atividade
possam, mediante adesé&o voluntéria e expressa, usufruirdos servigos de saude ofertados
pela operadora do plano de saude.”

Como podemos observar, o auxilio satude devera ser contratado pela empresa, ou seja, em caso
de contratagdo da licitante pela Universidade Federal do Piaui, a mesma devera arcar com o 6nus da
contratacao de plano de salde para seus funciondrios, nos termos e prazos previstos na convengao citada.

Destacamos aqui o previsto no subitem 13.29 do Termo de Referéncia:

“13. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

“13.29 Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de
fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale
transporte, devendo complementéa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nao
seja satisfatorio para o atendimento do objeto da licitagédo, exceto quando ocorrer algum
dos eventos arrolados nos incisos do § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.”
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Importante também ressaltar o previsto no subitem 6.5.3 do edital: “A proposta apresentada devera

contemplar o valor total dos custos da contratagdo.”
Apontamos ainda como amparo, a jurisprudéncia do acérdao 4621/2009 — 22 camara-TCU.

“Em suma, penso que seria um formalismo exacerbado desclassificar uma empresa em
tal situacéo, além de caracterizar a pratica de ato antiecondmico. Rememoro ainda que a
obrigacdo da contratada em pagar os devidos encargos trabalhistas advém da norma
legal (art. 71 da Lei 8.666/93), pouco importando para tanto o indicado na planilha de
custos anexa aos editais de licitagdo.”

Com tais procedimentos fica explicito em sessdo publica o comprometimento da Licitante
vencedora com os valores apontados por ela, e comprovacao através das justificativas apresentadas na
convocacao de anexo. Portanto, ndo temos motivos para falarmos em desclassificacao.

Quanto aos itens uniformes frisamos o que reza o edital, no subitem 8.8:

“8.8 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, na
forma do § 3° do artigo 43 da Lei n°® 8.666, de 1993 e a exemplo das enumeradas no item
9.4 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP N. 5, de 2017, para que a empresa comprove a
exequibilidade da proposta.”

Em questionamento feito a recorrida na data de 13/02/2023, via CHAT, se, em caso de contratacéo,
comprometia-se a arcar com o 6nus de todos os itens (uniformes e EPIs) nos quantitativos apresentados
no Termo de Referéncia (itens 9 e 11) mantendo 0s pre¢os propostos em suas planilhas enviadas via
convocacao de anexo, foi respondido que sim. Além disso, por meio de declaracdo assinada e datada a
VENEZA SERVICOS comprometeu-se a arcar com os valores referentes aos uniformes.

Diante dos apontamentos acima, lembramos que a pregoeira foi insistente e fatica em suas
diligéncias quanto a exequibilidade da proposta, tendo deixado isso bem claro no CHAT do pregdo quando
fez questionamentos e perguntas objetivas visando deixar registrado o compromisso do licitante em
cumprir os valores presentes na proposta final enviada via anexo.

Pelas fundamentacdes ja expostas pela Comisséo, fica claro ndo haver respaldo legal nas
alegacOes apresentadas pela recorrente, tendo em vista que a empresa VENEZA SERVICOS
ADMINISTRATIVOS EIRELI cumpriu 0s requisitos exigidos no edital.

4. DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA
Alegacdes da recorrente, a seguir:

“Dessa forma ndo ha como se falar em procedimento legal, haja vista que esta recorrente
foi sumariamente desclassificada pela pregoeira, quando ndo houve oportunidades para
demonstracao dos seus célculos das planilhas de custos.

Em caso de ndo reformulacéo da decisédo da pregoeira incorrera o processo licitatorio em
irregularidade, haja vista que tal atitude por parte da comissao de licitagéo prejudicou esta
concorrente uma vez que a mesma nao teve oportunidade de comprovar a exequibilidade
de sua proposta, de acordo com os célculos utilizados em planilhas.

Pelo exposto feriu a Recorrida ao principio basilar da Isonomia, trazendo assim graves
prejuizos ao processo licitatério em questao.”

Ante o0 exposto, assim passam a discorrer 0 pregoeiro e a equipe de apoio:

Esta Comissao esclarece que em nenhum momento durante o processo licitatorio as propostas
da recorrente D&L SERVICOS foram desclassificadas pela pregoeira, devido ao fato de que na lista
classificatdria emitida automaticamente pelo Sistema Comprasnet ap0s os lances e seus desempates a
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empresa nédo figurou entre as primeiras colocadas, de modo que a sua proposta ndo chegou sequer a ser

analisada. Nao sendo possivel a “deslassificagdo sumaria” citada pela recorrente.

CONCLUSAO

Ante o exposto acima, esta Comisséo regida e pautada pelos principios constitucionais e correlatos:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, isonomia, vinculacdo ao instrumento
convocatério, julgamento objetivo, competitividade, seguranca da contratacédo e finalidade publica, junto a
equipe de Pregoeiros e de Apoio, decidem por unanimidade de seus membros o indeferimento por serem
IMPROCEDENTES as alegacBes do recurso da recorrente D&L SERVICOS DE APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA, mantendo inalterado o resultado da licitag&do para os grupos G1 e G4. Ademais,
submete-se o0s autos a apreciacéo da autoridade competente, SALVO O MELHOR JUIZO.

DECISAO

Isto posto, sem mais nada a considerar, FICA CONHECIDO o RECURSO apresentado pela
empresa D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA para, NO MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Mantida a decisdo, encaminha-se a autoridade competente para deliberacédo, nos termos do art.
13, IV, e art. 17, VII, ambos do Decreto 10.024/2019.

Teresina-Pl, 06 de mar¢o de 2023.

FLORA DANIELLE RIBEIRO GALVAO DE SA
Pregoeiro Oficial

JEAN CARLOS COSTA LIMA
Equipe de Apoio

CAROLINE CARMEN BARBOSA
Equipe de Apoio

VANNECY MATIAS DA SILVA
Equipe de Apoio
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