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Pregao/Concorréncia Eletronica

* Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e Decisdess

INTENGCAO DE RECURSO:

Intencionamos recorrer amparados pelo direito de Ampla Defesa e do Contraditério contra a decisdo do pregoeiro que
aceitou e habilitou a empresa declarada vencedora NORTE SOLUCOES. Erros substanciais em sua proposta e em sua

habilitagdo que serdo delineadas em pega recursal. IntengGes tempestivas e motivadas ndo sdo passiveis de recusa,
vide Acordao 339/2010-TCU.
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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUL.

GRUPO 03. A
PREGAO ELETRONICO N° 02/2023
(Processo Administrativo n.° 23111.036201/2022-02)

RECORRENTE: D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA.

RAZOES DO RECURSO APRESENTADO CONTRA A DECISAO DO PREGOEIRO QUE DESCLASSIFICOU A NOSSA
PROPOSTA E ACEITOU E HABILITOU, DECLARANDO VENCEDORA A EMPRESA NORTE SOLUCOES E SERVICOS
EIRELI.

D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
09.172.237/0001-24, com sede na Rua Tiburcio Cavalcante, 2902, Dionisio Torres, Fortaleza/CE - CEP: 60.125-
101, representada neste ato por seu procurador, que ao final subscreve, vem, respeitosamente, apresentar as
RAZOES DO RECURSO, interposto contra decisdo do pregoeiro que desclassificou a nossa proposta, aceitou a
habilitacdo e a classificagdo da empresa NORTE SOLUCOES E SERVICOS EIRELI, empresa privada, inscrita no CNPJ
n°® 13.468.076/0001-98, participante do certame, na modalidade Pregdo Eletrénico N°© 002/2023, promovido pela
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI, amparado pelo artigo 5°, inciso LV da Carta Magna de 1988, Art. 44, §§10 e
29 do Decreto n.% 10.024/2019, Lei 8.666/93 e Item 15 e seus subitens do Edital, para que seja dado o devido
provimento.

Nestes termos
Pede deferimento

Fortaleza, 17 de fevereiro de 2023.

D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA.

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 02/2023
(Processo Administrativo n.© 23111.036201/2022-02)

RECORRENTE: D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA.

1. PRELIMINARMENTE
1.1. TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Antes de passar a discorrer ponto a ponto sobre o objeto do vertente recurso, o que sera argumentado na narragdo
dos fatos e dos direitos da recorrente, sobreleva-se ressaltar que a norma processual administrativa aplicavel ao
caso em tela (Decreto Federal n°. 10.024/2019) dispde, em seu artigo 44, que qualquer licitante podera, durante a
sessdo publica, manifestar sua intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de trés dias para
apresentar suas razoes recursais. Veja-se:

“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma
imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.

§ 1° As razbes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés
dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.”..

Verifica-se, portanto, que a legislagdo supra € similar ao Direito Processual, entendendo-se que a parte necessita,
sob pena de decadéncia, manifestar seu interesse recursal, apés a declaracdo do vencedor, quando sera
oportunizado o prazo para apresentacdo de suas razdes por escrito. A dita disposicdo é repetida nos itens
editalicios em comento.

Consoante o disposto no artigo 110, da Lei Federal n® 8.666/1993, na contagem dos prazos estabelecidos, exclui-
se o dia de inicio e inclui-se o dia de vencimento.

Dessa forma a empresa D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, apresentou sua intengdo de recurso por
ndo concordar com a decisdao do pregoeiro. Em seu Recurso assim exp0s:

“Intencionamos recorrer amparados pelo direito de Ampla Defesa e do Contraditério contra a decisdo do pregoeiro
que aceitou e habilitou a empresa declarada vencedora NORTE SOLUCOES. Erros substanciais em sua proposta e
em sua habilitacdo que serdo delineadas em pecga recursal. IntencGes tempestivas e motivadas ndo sdo passiveis
de recusa, vide Acérddo 339/2010-TCU".
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Nesse passo, 0 prazo para apresentacdo das razdes do recurso se encerrard na data de 17/02/2023. Portanto,
inteira e claramente demonstrada estd a tempestividade do presente recurso administrativo.

1.2. NECESSIDADE DE ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO

Ainda no que tange as questdes procedimentais que envolvem o presente manejo, consoante destacado no
preambulo deste recurso, desde ja, com esteio no Art. 49, XVIII, c/c o Art. 99, da Lei 10.520/2002, c/c o Art. 109,
§29, da Lei n°. 8.666/1993 pugna a recorrente pela aplicacdao do efeito suspensivo a presente peca de recurso, nos
estreitos limites legais, e, ainda mais quanto ao teor do que preconiza o Art. 139, inciso V e Art. 45 do Decreto n°.
10.024 /2019.

2. DOS FATOS

A Recorrente é legitima participante do procedimento licitatorio na modalidade Preg&o Eletronico N° 002/2023,
promovido pela UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI, ndo concordando com a decisdo do Pregoeiro que aceitou,
habilitou e declarou vencedora do certame GRUPO 03 a empresa NORTE SOLUCOES E SERVICOS EIRELI, conforme
argumentos adiante apresentados.

DO EDITAL:

4.5. Como condigdo para participacdo no Pregdo, o licitante assinalara “sim” ou “ndo” em campo proprio do
sistema eletronico, relativo as seguintes declaragées:

4.5.3 que cumpre os requisitos para a habilitacdo definidos no Edital e que a proposta

apresentada estd em conformidade com as exigéncias editalicias;

4.6. A declaragdo falsa relativa ao cumprimento de qualquer condigdo sujeitara o licitante as sangdes previstas em
lei e neste Edital.

3. DO INDICIO DE DOCUMENTAGAO FRAUDULENTA

Inicialmente em acordo com o item 8.10 do instrumento convocatério, solicitamos que sejam apurados os
seguintes apontamentos:

Em meio aos atestados de capacidade técnica foi apresentado, o documento emitido pelo: CONDOMINIO MIRANTE
DO COHAFUMA - CNPJ N° 23.701.261/0001-34.

Muitos indicios apontam para a FALSIDADE deste atestado de capacidade técnica. Elencamos:

1. A empresa NORTE SOLUCOES E SERVICOS LTDA, em conformidade com o seu cartdo de CNPJ, possui data
inicial para suas atividades em 04/04/2011;

2. O atestado emitido pelo CONDOMINIO MIRANTE DO COHAFUMA teve um periodo de execugdo de 25/04/2011 a
30/06/2014 - chamamos atengdo aqui para o fato do contrato ter iniciado apenas 21 (VINTE E UM) DIAS APOS A
ABERTURA LEGAL DA EMPRESA - E ter durado 03 anos em execucdo. Prazo que é exigido em editais de
contratacdo publica.

3. Neste atestado ainda notamos que a firma do representante legal pelo CONDOMINIO apenas fora atestada em
08/10/2018. Simplesmente 04 ANOS apds o seu encerramento.

E ainda:

4. A Primeira Alteragdo Contratual da empresa NORTE SERVICOS, traz em seu conteldo, como causa motivacional
da alteragdo ao contrato, em sua CLAUSULA PRIMEIRA modificacdo em seu objeto social. A alteragao contratual foi
registrada na Junta Comercial do Estado do Maranhdo - JUCEMA em 20/09/2018.

Isso nos leva a crer que o atestado de capacidade técnica em nome da empresa NORTE SOLUGOES, emitido pelo
CONDOMINIO MIRANTE DO COHAFUMA ¢ fraudulento e apenas foi forjado para que a mesma pudesse participar de
torneios licitatérios “comprovando” tempo e poucos postos em servico de sua qualificagdo técnica.

Este estratagema permite que a NORTE SOLUCOES siga ganhando alguns contratos até que ndo precise mais
apresenta-lo em licitagdes.

Que assim seja realizada diligéncia a fim de provar e afastar qualquer atitude ou licitante com comportamento
inidobneo deste torneio e das contratagdes publicas, passivel inclusive as sangGes previstas neste instrumento
convocatorio.

Vejam:

8.10. Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para aferir a exequibilidade e a legalidade
das propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a suspeita.

22 DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS.

22.1 Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, o licitante/adjudicatario que:

c) apresentar documentacao falsa;

22.3 Considera-se comportamento inidoneo, entre outros, a declaragdo falsa quanto as condigGes de participagdo,
quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os licitantes, em qualquer momento da licitagado,
mesmo apds o encerramento da fase de lances.
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4. COTACAO DE VALORES IRRISORIOS PARA AS CUSTAS DE ASSISTENCIA MEDICA E DE UNIFORMES.

A empresa NORTE SERVICOS, ofertou proposta de pregos ao Grupos 02, onde as planilhas de custos e formacdo de
precos constam valores baixissimos para uniformes e assisténcia médica, considerados inexequiveis, irrisérios e
inexecutaveis, o que fere brutalmente da isonomia, igualdade entre os licitantes e a vinculagdo ao instrumento
convocatorio e onde iremos demonstrar a seguir.

A empresa NORTE SERVICOS, arrematante do Grupo 01 e do Grupo 04 cotou em suas planilhas de custos e
formagao de pregos de ambos os grupos, para as rubricas “Assisténcia Médica” e “Insumos - Uniformes” valores
irrisorios, ou seja, R$ 1,89 (hum real e oitenta e nove centavos) para o Plano de Saude e R$ 7,02 (sete reais e dois
centavos) para os Uniformes.

Ocorre, que no que diz respeito ao Plano de Salde, destaca-se as custas estimadas na memdria de calculo -
APENDICE DO ANEXO V do Edital, cujo valor orcado pela UFPI é de R$ 70,00 e a referida Instituicdo de Ensino
ainda mencionada que foi com base na pesquisa de mercado e na Convengdo Coletiva de Trabalho que rege as
categorias licitadas.

E espantosa a diferenca dos valores cotados pela NORTE SERVICOS, tamanha disparidade chega a 97% (noventa e
sete por cento) a menor que os valores estimados pela Administracdo Publica (UFPI).

A aceitacdo dessa proposta, fere, além do principio da isonomia, da igualdade entre os licitantes, a vinculagdo ao
instrumento convocatorio, sendo vejamos:

8.4. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, nos termos do item 9.1 do Anexo VII-A da In SEGES/MP
n. 5/2017, que:
8.4.1 nao estiver em conformidade com os requisitos estabelecidos neste edital;

)
8.4.4.1.1. for insuficiente para a cobertura dos custos da contratagdo, apresente precos global ou unitarios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatdério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto
quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a
parcela ou a totalidade da remuneracao.

Em outras palavras, a condicdo de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, ndo se
fundamenta apenas no menor prego, mas na proposta que melhor cumpra com os requisitos do Edital, e das Leis,
bem como o fiel cumprimento das obrigagdes do futuro contrato.

Justamente porque os licitantes ndo podem cotar valores unitarios irrisérios em suas propostas que o art. 44, §3°
da Lei n. 8.666/93 positivou a impossibilidade de cotagdo de pregos simbdlicos.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei. (...) § 30 N&o se
admitird proposta que apresente pregos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis
com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatorio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalacGes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneragado. (Redagdo dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

No mesmo sentido é importante trazer a baila a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial. (CARVALHO FILHO, José
dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo, Atlas. P. 246)

Nessa mesma esteira, vale citar a preciosa licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.

Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas se fagam de acordo com os critérios
de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou
carta convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabilitados e receberdo de
volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13.
Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299). [grifamos]

Os dispositivos em comento advertem aos participantes do certame para a apresentacdo de propostas plausiveis,
em conformidade com o edital, assentadas nos reais valores de mercado, evitando, portanto, que os licitantes
apresentem pregos muito inferiores ou simbodlicos se comparados aos praticados, para que ndo sejam
contempladas propostas inexequiveis ou inexecutdveis que posteriormente venham ocasionar a quebra do
contrato.

Ademais, o soberano Edital dispGe, em seu item 6, subitem 6.5 que a licitante devera considerar incluida nos
valores propostos TODAS AS DESPESAS, decorrentes da prestagdo de servigos:
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6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

(-2);

6.5. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas,
tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na prestacdo dos servicos, apurados
mediante o preenchimento do modelo de Planilha de Custos e Formagao de Pregos, conforme anexo deste Edital;

Insta consignar que, se a NORTE SERVICOS, provou que todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na prestagdao dos
servigos, estdo inclusos em sua proposta e com isso a UFPI aceitou as suas declaragdes de exequibilidade, esta
Instituicdo de Ensino Superior, certamente respondera subsidiariamente pela contratacdo.

Salienta-se, portanto, que durante a execugdo contratual ndo se pode inserir rubricas nas planilhas de custos,
cujos valores deveriam constar originariamente da proposta inicial.

E cedigo, portanto, que o preenchimento da planilha deve refletir o efetivo encargo financeiro que decorre dos
componentes que oneram a execugdo do servico,b de modo a tornar factivel a anadlise de
aceitabilidade/exequibilidade da proposta pelo pregoeiro.

Assim, é de bom alvitre lembrar as regras do soberano Edital que instrui a Comissdo de Licitagdo sobre o
julgamento da proposta:

8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.

(.2);

8.13. O Pregoeiro analisard a compatibilidade dos pregos unitarios apresentados na Planilha de Custos e Formagdo
de Pregos com aqueles praticados no mercado em relagdo aos insumos e também quanto aos saldrios das
categorias envolvidas na contratagdo;

Portanto, é um equivoco grosseiro aceitar a proposta da Empresa NORTE SOLUCOES E SERVICOS EIRELI, porque é
ilusério a percepgdo de que a mesma trouxe ao certame a proposta mais vantajosa. Ao revés, a proposta é
extremamente prejudicial a licitagdo, por ser ficticia, submergindo nos precos ao ponto de cotar valores
irrisorios/simbdlicos, violando o edital, as leis de licitagdo, comprometendo a salde financeira da futura contratacdo
e a lisura do procedimento licitatério.

5. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio esta insculpido no artigo 41, da Lei 8.666/93, que
determina:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Os tribunais tém decidido pela desclassificagdo do licitante que descumprir o art. 41 da lei 8.666/93, veja-se:

TRF-1 - REMESSA EX OFFICIO EM MANDADO DE SEGURANCA REOMS 119563120124013200 (TRF-1) Data de
publlcagao 15/09/2014 Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO PREGAO ELETRONICO. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. O edital do certame dlspunha expressamente
(inciso IV do item 53 que deveriam os licitantes obrigatoriamente comprovar possuirem em seu quadro
permanente, na data da licitacdo, Responsaveis Técnicos nas areas de engenharia mecéanica ou outro profissional
de nivel superior autorizado, devidamente registrado no CREA. Ndao cumprida tal exigéncia - a qual a Administragao
se acha estritamente vinculada -, resta violado o art. 41 da Lei 8.666 /93 2. Remessa oficial a que se nega
provimento.

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagles e
Contratos Administrativos”, ensina:

"0 descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administragdo Publica”. (pag. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e Contrato Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna da concorréncia e da tomada de
precos” (pag. 88).

A empresa Recorrida deve ser inabilitada por descumprimento do Edital, devendo a decisdo do pregoeiro ser
revogada.

6. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA

Apos analise das irregularidades que cometeu a Recorrida, € necessario se analisar suas consequéncias no mundo
juridico, dessa forma podemos citar o Principio da Isonomia contido na Constituicdo Federal ao qual claramente a
empresa em questdo violou:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) — Grifou-se.

Quanto ao caso em tela, assim disciplina a Lei n°® 8666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Dessa forma ndo ha como se falar em procedimento legal, haja vista que esta recorrente foi sumariamente
desclassificada pela pregoeira, quando ndo houve oportunidades para demonstragdo dos seus calculos das planilhas
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de custos.

Em caso de ndo reformulacdo da decisdo da pregoeira incorrerd o processo licitatério em irregularidade, haja vista
que tal atitude por parte da comissdo de licitagdo prejudicou esta concorrente uma vez que a mesma nao teve
oportunidade de comprovar a exequibilidade de sua proposta, de acordo com os calculos utilizados em planilhas.
Pelo exposto feriu a Recorrida ao principio basilar da Isonomia, trazendo assim graves prejuizos ao processo
licitatorio em questdo.

7. DO PEDIDO

Isto posto, amparada na lei e demais dispositivos legais embasadores e fundamentadores do presente recurso,
requer-se, de Vossa Senhoria, o que segue: .

7.1 Seja reconsiderada, in totum, a decisdo que habilitou a empresa NORTE SOLUCOES E SERVICOS EIRELI,,
declarando a sua DESCLASSIFICACAO e INABILITACAO, por nao ter cumprido com as regras do edital do certame;
por fazer declaracdo falsa e ainda obter vantagem competitiva ofertando precos totalmente distantes da realidade
de mercado e sem qualquer comprovagao que ampare a segurancga da contratagao, conforme fora exposto;

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza, 17 de fevereiro de 2023.

D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA.
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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

CONTRARRAZAO :

ILUSTNRiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUL.

PREGAO ELETRONICO N° 02/2023

A EMPRESA NORTE SOLUCOES E SERVICOS EIRELI, nos autos do procedimento licitatério em epigrafe, vem a
presenca de V. Sa., tempestivamente, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO interposto pela empresa D & L
SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, pelas razdes a seguir aduzidas

1. SINTESE DO RECURSO

Trata-se de Pregdo Eletronico, do tipo menor prego por preco global por item, visando a Contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de md&o-de-obra, de forma continua, para o desempenho de atividades
administrativas e assessoramento, conforme quantidades e especificagdes previstas neste instrumento para o
Campus Ministro Petrénio Portella, em Teresina-PI, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste instrumento e seus anexos. Em 07/02/2023 foi aberto Pregdo Eletronico, tendo a Empresa NORTE
SOLUCOES E SERVICOS EIRELI, vencido o certame licitatorio com a “melhor proposta”, no item 03.

Inconformada, a empresa D & L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA interp6s Recurso administrativo
aduzindo, em sintese, que a empresa vencedora no item 03, teria apresentado atestado falso, tendo em vista que
a data de abertura da empresa, foi 21 (vinte e um) dias antes da assinatura do contrato com o CONDOMINIO
MIRANTE DO COHAFUMA - CNPJ N° 23.701.261/0001-34. Vale ressaltar que o contrato mencionado junto com o
atestado de capacidade técnica apresentado, trata-se de convite pra execucdo dos servigos, tendo em vista que a
empresa apresentou a sua proposta e sendo o melhor valor, foi convocada para a prestacdo dos servigos
solicitados. J& na demora para reconhecer firma para comprovacdo da legitimidade do documento, foi em razdo da
empresa até entdo, ndo participar em licitagdes, sendo que a empresa sé veio a participar, apds a mudanga de
socios. Em razdo aos valores irrisérios no plano de saude e uniformes apresentados pela NORTE SOLUCOES E
SERVICOS EIRELI, a empresa assumiu todas as responsabilidades, conforme declaragdo apresentada no certame .
2. DAS RAZOES QUE ENSEJAM O IMPROVIMENTO DO RECURSO

Como disciplina Margal Justen Filho “a desclassificacdo por inexequibilidade apenas pode ser admitida como
excecdo, em hipdteses muito restritas. O nlcleo da concepgdo ora adotada reside na impossibilidade de o Estado
transformar-se em fiscal da lucratividade privada e na plena admissibilidade de propostas deficitarias... A questdo
fundamental ndo reside no valor da proposta, por mais infimo que o seja o problema é a impossibilidade de o
licitante executar aquilo que ofertou”

(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 142 ed. S3o Paulo: Dialética, 2010, p. 653).

Além disso, nos termos do entendimento consagrado pelo Superior Tribunal de Justica, o art. 48 da Lei 8.666/93
ndo pode ser interpretado de maneira rigida: . .

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PROPOSTA INEXEQUIVEL. ART. 48, I E II, § 19, DA LEI
8.666/93.

PRESUNCAO RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVAGCAO PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.
RECURSO DESPROVIDO. 1. A questdo controvertida consiste em saber se o ndo atendimento dos critérios objetivos
previstos no art. 48, I e II, § 1°, a e b, da Lei 8.666/93 para fins de analise do carater exequivel/inexequivel da
proposta apresentada em procedimento licitatorio gera presungdo absoluta ou relativa de inexequibilidade. 2. A
licitagdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, de maneira que a inexequibilidade
prevista no mencionado

art. 48 da Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao
contrario, deve ser examinada em cada caso, averiguando-se se a proposta apresentada, embora enquadrada em
alguma das

hipéteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo proponente. Destarte, a presuncdao de
inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo ser afastada, por meio da demonstracdo, pelo licitante que
apresenta a proposta, de que esta é de valor reduzido, mas exequivel...” (REsp 965.839/SP, rel. Min. DENISE
ARRUDA, Primeira Turma, j. em 15/12/2009).

Assim, é certo que o simples fato de o valor apresentado pela recorrida ter sido inferior ao apresentado pela
apelante nao significa que a proposta era inexequivel.

Observe-se nas razdes recursais € afirmado que os motivos da hipotética inexigibilidade carecem de averiguagdo
no setor competente, o que confirma ndo ter o recorrente seguranca e certeza do argumento invocado para
desclassificar a recorrida.

E, como se sabe, a alegacgdo de inexequibilidade das propostas demanda dilagdo probatéria, como entende a
jurisprudéncia:

“E verdade que a impetrante aponta diferencas de precos nas propostas apresentadas; entretanto, a falta de
exequibilidade da proposta comercial do Consoércio vencedor ndo resta evidente nos autos. Os fatos sdo, no
minimo, controvertidos e dependentes de provas...” (Apelagdo n.° 9086484-55.2006.8.26.0000, rel. Des.
GONZAGA

FRANCESCHINI, j. em 24/08/2011);

Todavia, ndo obstante os graficos transcritos na inicial e a juntada das cdpias dos graficos e das planilhas que
instruiram o recurso administrativo, ndo ficou demonstrado que os pregos sdo inexequiveis, apenas que a proposta
vencedora é mais vantajosa, pois 'pratica precos bem mais acessiveis, em relacdo aos eventualmente praticados
pela concorréncia'....

Portanto, ndo ha como admitir a extensdo do cabimento do mandado de seguranca para discussdao de pontos que
dependem de prova, sob pena de desrespeito ao principio constitucional do contraditério.” (Apelagdo n.° 0026677-
34.2004.8.26.0000, antiga n.° 367.593.5/0-00, rel. Des. REINALDO MILUZZI, j. em 23/03/2009).

Ausente tal prova (cujo 6nus é do recorrente, repita-se), impossivel o acolhimento da alegacdo de inexequibilidade
das propostas.

Tendo a recorrida demonstrado a exequibilidade de sua proposta, ndo parece razoavel desacreditar suas
conclusdes, especialmente porque se comprometeu, documentalmente, antes da formagdao do contrato
administrativo, a cumpri-la rigorosamente, vinculando-se ao instrumento convocatdrio.

Afora isso, € preciso registrar que a Comissdo de Licitacdo cuidou de analisar, estudar e conhecer a idoneidade das
recorrida, inclusive sua salde financeira para fazer frente aos custos relativos a execucdo dos servicos.

As alegacGes de inexequibilidade da proposta, bem como o descumprimento das clausulas editalicias, portanto, ndo
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tem lastro probatdrio suficiente nos autos e, de rigor, o afastamento de ambas.

3. DO PEDIDO

Por isso, requer a V. Sa., nesta sede recursal, o improvimento do recurso interposto D & L SERVICOS DE APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA, mantendo-se integralmente a decisdo recorrida, nos termos da fundamentacao.

Nesses termos, pede deferimento.

S&o Luis (MA), 27 de fevereiro de 2023.
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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacao de Recursos, Contra-Razodes e DecisOess

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE
Para acessar as ATAS DE JULGAMENTO, basta copiar e colar os links a seguir:

https://ufpi.br/arquivos_download/arquivos/CCL/2023-AVISOS-ESCLARECIMENTOS-
IMPUGNA%C3%87%C3%830/ATA_DE_JULGAMENTO_DE_RECURSO_PE_022023_NORTE_-_G3_-_DL.pdf

https://ufpi.br/arquivos_download/arquivos/CCL/2023-AVISOS-ESCLARECIMENTOS-
IMPUGNA%C3%87%C3%830/ATA_DE_JULGAMENTO_DE_RECURSO_PE_022023_NORTE_-_G3_-_SERVFAZ.pdf

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N© 02/2023 .

As 10:00 horas do dia 06 de marco de 2023, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgdo e respectivos membros da
Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal ATO DA REITORIA N© 1031/2022 de 15/09/2022, em atendimento
as disposicdes contidas na Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n® 10.024 de 20 de setembro de 2019,
referente ao Processo n® 23111.036201/2022-02, para realizar os procedimentos relativos a analise e decisdo de
recurso impetrado no Pregdo Eletrénico n® 02/2023.

REFERENTE: GRUPO G3

RECORRENTE: CNPJ: 09.172.237/0001-24 - Razdo Social: D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA.
RECORRIDA: CNPJ: 13.468.076/0001-98 - Razdo Social: NORTE SOLUCOES E SERVIGOS EIRELI

PARECER DE DECISAO DO RECURSO

A impetrante D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, registrado sob CNPJ N° (09.172.237/0001-24,
apresentou intencdo de recurso administrativo no Pregdo Eletronico n°® 02/2023, cujo objeto do certame é a
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de mao-de-obra, de forma continua, para o desempenho de
atividades administrativas e assessoramento, conforme quantidades e especificagdes previstas neste instrumento para
o Campus Ministro Petrénio Portella, em Teresina-PI, conforme condicGes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos.

Quanto ao Recurso, o Edital do PE 02/2023 regula o seguinte:

“11 DOS RECURSOS

11.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacdo fiscal e trabalhista da licitante qualificada como
microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, serd concedido o prazo de no minimo trinta minutos, para
que qualquer licitante manifeste a intencdo de recorrer, de forma motivada, isto é, indicando contra qual(is)
decisdo(Ges) pretende recorrer e por quais motivos, em campo préprio do sistema.

11.2. Havendo quem se manifeste, caberd ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a existéncia de motivacdo da
intengao de recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente.

11.2.1. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrard no mérito recursal, mas apenas verificara as condicdes de
admissibilidade do recurso.

11.2.2. A falta de manifestacdo motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer importara a decadéncia desse
direito.

11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés dias para apresentar as
razGes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazGes também pelo sistema eletrénico, em outros trés dias, que comegardo a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

11.3. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

11.4. Os autos do processo permanecerao com vista franqueada aos interessados, no enderego constante neste Edital.”

DECISAO DO RECURSO

Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administracdo Publica estdo embasados nos principios insculpidos no art.
39, da Lei n°© 8.666/93, conforme segue:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (Grifo nosso).

Ressalta-se também que tal disposicdo é corroborada pelo Disposto no art. 22, do Decreto n® 10.024/2019:

Art. 20, O Pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo
ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos
que Ihes sdo correlatos.

§ 1 ° O principio do desenvolvimento sustentadvel serd observado nas etapas do processo de contratagdo, em suas
dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica sustentavel
dos drgdos e das entidades.

§ 29 As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacgdo.

Analisando a manifestagdo de recurso impetrado, o pregoeiro com a equipe de apoio da Comissao de Licitagdo discorre
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0 seguinte:

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE:

D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA.

1. DO INDICIO DE DOCUMENTACAO FRAUDULENTA 5

A recorrente solicita desclassificagdo/inabilitacdo da empresa NORTE SOLUCOES E SERVICOS EIRELI para o grupo G3,
CNPJ/MF n.° 13.468.076/0001-98, com as seguintes alegacgoes:

“(...)

Em meio aos atestados de capacidade técnica foi apresentado, o documento emitido pelo: CONDOMINIO MIRANTE DO
COHAFUMA - CNPJ N° 23.701.261/0001-34.

Muitos indicios apontam para a FALSIDADE deste atestado de capacidade técnica. Elencamos:

1. A empresa NORTE SOLUCOES E SERVICOS LTDA, em conformidade com o seu cartdo de CNPJ, possui data inicial
para suas atividades em 04/04/2011;

2. O atestado emitido pelo CONDOMINIO MIRANTE DO COHAFUMA teve um periodo de execugdo de 25/04/2011 a
30/06/2014 - chamamos atencdo aqui para o fato do contrato ter iniciado apenas 21 (VINTE E UM) DIAS APOS A
ABERTURA LEGAL DA EMPRESA - E ter durado 03 anos em execugdo. Prazo que é exigido em editais de

contratagdo publica.

3. Neste atestado ainda notamos que a firma do representante legal pelo CONDOMINIO apenas fora atestada em
08/10/2018. Simplesmente 04 ANOS apds o seu encerramento.”

A recorrida apresentou em suas contrarrazoes:

“(...) Inconformada, a empresa D & L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA interpds Recurso administrativo
aduzindo, em sintese, que a empresa vencedora no item 03, teria apresentado atestado falso, tendo em vista que a
data de abertura da empresa, foi 21 (vinte e um) dias antes da assinatura do contrato com o CONDOMINIO MIRANTE
DO COHAFUMA - CNPJ N° 23.701.261/0001-34.

Vale ressaltar que o contrato mencionado junto com o atestado de capacidade técnica apresentado, trata-se de convite
pra execucao dos servicos, tendo em vista que a empresa apresentou a sua proposta e sendo o melhor valor, foi
convocada para a prestagdo dos servigos solicitados.

Ja na demora para reconhecer firma para comprovacdo da legitimidade do documento, foi em razdo da empresa até
entdo, ndo participar em licitagdes, sendo que a empresa sé veio a participar, apés a mudanga de socios”

Ante o exposto, assim passam a discorrer o pregoeiro e a equipe de apoio:

Em nenhum momento, durante a habilitagdo - qualificagdo técnica da recorrida, foi utilizado para analise o atestado
referente aos servigos prestados ao CONDOMINIO MIRANTE DO COHAFUMA - CNPJ N° 23.701.261/0001-34, tendo em
vista que a recorrida supriu 0s requisitos necessarios com outros atestados.

Conforme o item 9.11.1. do Edital, a recorrida devia comprovar que ja executou contrato(s) com um minimo de 50%
(cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a serem executados. Como a empresa concorria para o Grupo
G3 o numero de postos requisitados era 04, sendo cumprido tal requisito.

Quanto ao item 9.11.1.1., a empresa recorrida também foi habilitada, os seguintes Atestados e Contratos apresentados
foram suficientes: n° 08/2018 (IPHAN-MA), n® 26/2019 (TRE-PI), n°® 18/2018 (IFCE- ACARAU) e n°® 102/2021 (SEGOV-
MA), referindo-se, respectivamente, aos seguintes periodos: 16/12/2018 a 11/08/2019, 12/08/2019 a 12/08/2020,
17/12/2020 a 21/07/2021 e 30/09/2021 a 30/09/2022.

2. COTACAO DE VALORES IRRISORIOS PARA AS CUSTAS DE ASSISTENCIA MEDICA E DE UNIFORMES.

A recorrente solicita desclassificagao/inabilitagdo da empresa NORTE SOLUCOES E SERVICOS EIRELI para o grupo G3,
CNPJ/MF n.© 13.468.076/0001-98, com as seguintes alegagdes:

“A empresa NORTE SERVICOS, ofertou proposta de pregos ao Grupos 02, onde as planilhas de custos e formacao de
precos constam valores baixissimos para uniformes e assisténcia médica, considerados inexequiveis, irrisorios e
inexecutaveis, o que fere brutalmente da isonomia, igualdade entre os licitantes e a vinculagdo ao instrumento
convocatorio e onde iremos demonstrar a seguir.

A empresa NORTE SERVICOS, arrematante do Grupo 01 e do Grupo 04 cotou em suas planilhas de custos e formagao
de precos de ambos os grupos, para as rubricas “Assisténcia Médica” e “Insumos - Uniformes” valores irrisorios, ou
seja, R$ 1,89 (hum real e oitenta e nove centavos) para o Plano de Saude e R$ 7,02 (sete reais e dois centavos) para
os Uniformes.”

A recorrida apresentou em suas contrarrazoes:

“(...)

Em razdo aos valores irrisérios no plano de salde e uniformes apresentados pela NORTE SOLUCOES E SERVICOS
EIRELI, a empresa assumiu todas as responsabilidades, conforme declaracdo apresentada no certame.”

Ante o exposto, assim passam a discorrer 0 pregoeiro e a equipe de apoio:

Nesse contexto, devemos lembrar o que nos traz a convengdo coletiva CCT n° PI 000011/2022:

" AUXILIO DE SAUDE

As partes acertam a obrigacdo da instituicdo de plano de saude, que devera ser contratado pelas empresas,com a
operadora de plano de salude e na modalidade sugerida pelo Sindicato Patronal, de modo a permitir que os
trabalhadores associados em atividade possam, mediante adesdo voluntaria e expressa, usufruirdos servicos de saude
ofertados pela operadora do plano de saude.”

Como podemos observar, o auxilio salde devera ser contratado pela empresa, ou seja, em caso de contratacdo da
licitante pela Universidade Federal do Piaui, a mesma devera arcar com o 0nus da contratacdo de plano de salude para
seus funciondrios, nos termos e prazos previstos na convengdo citada.

Destacamos aqui o previsto no subitem 13.29 do Termo de Referéncia:

“13. OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

“13.29 Arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta,
inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o
quantitativo de vale transporte, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja
satisfatorio para o atendimento do objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos
do § 19 do art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993.”

Importante ressaltar também o previsto no subitem 6.5.3 do edital: “A proposta apresentada deverda contemplar o
valor total dos custos da contratagao.”

Apontamos ainda como amparo, a jurisprudéncia do acérddo 4621/2009 - 23 camara-TCU.

“Em suma, penso que seria um formalismo exacerbado desclassificar uma empresa em tal situacdo, além de
caracterizar a pratica de ato antiecondmico. Rememoro ainda que a obrigacdo da contratada em pagar os devidos
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encargos trabalhistas advém da norma legal (art. 71 da Lei 8.666/93), pouco importando para tanto o indicado na
planilha de custos anexa aos editais de licitagdo.”

Com tais procedimentos fica explicito em sessdo publica o comprometimento da Licitante vencedora com os valores
apontados por ela, e comprovagdo através das justificativas apresentadas na convocacdo de anexo. Portanto, ndo
temos motivos para falarmos em desclassificagao.

Quanto aos itens uniformes frisamos o que reza o edital, no subitem 8.8:

“8.8 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, na forma do § 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666, de 1993 e a
exemplo das enumeradas no item 9.4 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP N. 5, de 2017, para que a empresa comprove a
exequibilidade da proposta.”

Em questionamento feito a recorrida na data de 13/02/2023, via CHAT, se, em caso de contratacdo, comprometia-se a
arcar com o 6nus de todos os itens (uniformes e EPIs) nos quantitativos apresentados no Termo de Referéncia (itens 9
e 11) mantendo os precos propostos em suas planilhas enviadas via convocacdo de anexo, foi respondido que estavam
cientes dos custos. Além disso, por meio de declaracdo assinada e datada a NORTE SOLUCOES comprometeu-se a
arcar com os valores referentes aos uniformes.

Diante dos apontamentos acima, lembramos que a pregoeira foi insistente e fatica em suas diligéncias quanto a
exequibilidade da proposta, tendo deixado isso bem claro no CHAT do pregdo quando fez questionamentos e perguntas
objetivas visando deixar registrado o compromisso do licitante em cumprir os valores presentes na proposta final
enviada pela licitante via anexo.

3. DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA

Alegacdes da recorrente, a seguir:

“Dessa forma ndo ha como se falar em procedimento legal, haja vista que esta recorrente foi sumariamente
desclassificada pela pregoeira, quando ndo houve oportunidades para demonstracdo dos seus calculos das planilhas de
custos.

Em caso de ndo reformulacdo da decisdo da pregoeira incorrera o processo licitatério em irregularidade, haja vista que
tal atitude por parte da comissdo de licitacdo prejudicou esta concorrente uma vez que a mesma nao teve oportunidade
de comprovar a exequibilidade de sua proposta, de acordo com os calculos utilizados em planilhas.

Pelo exposto feriu a Recorrida ao principio basilar da Isonomia, trazendo assim graves prejuizos ao processo licitatério
em questdo.”

Ante o exposto, assim passam a discorrer 0 pregoeiro e a equipe de apoio:

Esta Comissdo esclarece que em nenhum momento durante o processo licitatério as propostas da recorrente D&L
SERVICOS foram desclassificadas pela pregoeira, devido ao fato de que na lista classificatdria emitida automaticamente
pelo Sistema Comprasnet apds os lances e seus desempates a empresa nao figurou entre as primeiras colocadas, de
modo que a sua proposta ndo chegou sequer a ser analisada. Ndo sendo possivel a “deslassificacdo sumaria” citada
pela recorrente.

CONCLUSAO

Ante o exposto acima, esta Comissdo regida e pautada pelos principios constitucionais e correlatos: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento
objetivo, competitividade, seguranca da contratacdo e finalidade publica, junto a equipe de Pregoeiros e de Apoio,
decidem por unanimidade de seus membros o indeferimento por serem IMPROCEDENTES as alegagdes do recurso da
recorrente D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA., mantendo inalterado o resultado da licitagdo para o
grupo G3. Ademais, submete-se os autos a apreciacdo da autoridade competente, SALVO O MELHOR JUIZO.

DECISAO

Isto posto, sem mais nada a considerar, FICA CONHECIDO o RECURSO apresentado pela empresa D&L SERVICOS DE
APOIO ADMINISTRATIVO LTDA.. para, NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Mantida a decisdo, encaminha-se a autoridade competente para deliberagdo, nos termos do art. 13, IV, e art. 17, VII,
ambos do Decreto 10.024/2019.

Teresina-PI, 06 de margo de 2023.

FLORA DANIELLE RIBEIRO GALVAO DE SA
Pregoeiro Oficial

JEAN CARLOS COSTA LIMA
Equipe de Apoio

CAROLINE CARMEN BARBOSA
Equipe de Apoio

VANNECY MATIAS DA SILVA
Equipe de Apoio

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

E’REGAO ELETRONICO N° 02/2023 ,

As 10:00 horas do dia 06 de margo de 2023, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgdo e respectivos membros da
Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal ATO DA REITORIA N° 1031/2022 de 15/09/2022, em atendimento
as disposicOes contidas na Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n® 10.024 de 20 de setembro de 2019,
referente ao Processo n® 23111.036201/2022-02, para realizar os procedimentos relativos a andlise e decisdo de
recurso impetrado no Pregdo Eletrénico n® 02/2023.

REFERENTE: GRUPO G3

RECORRENTE: CNPJ: 10.013.974/0001-63 - Razdo Social: SERVFAZ - SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA.
RECORRIDA: CNPJ: 13.468.076/0001-98 - Razdo Social: NORTE SOLUCOES E SERVICOS EIRELI
PARECER DE DECISAO DO RECURSO

A impetrante SERVFAZ - SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA., registrado sob CNPJ N° 10.013.974/0001-63, apresentou
intencdo de recurso administrativo no Pregdo Eletronico n® 02/2023, cujo objeto do certame é a contratacdo de
empresa especializada no fornecimento de mao-de-obra, de forma continua, para o desempenho de atividades
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administrativas e assessoramento, conforme quantidades e especificagdes previstas neste instrumento para o Campus
Ministro Petrénio Portella, em Teresina-PI, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
Seus anexos.

Quanto ao Recurso, o Edital do PE 02/2023 regula o seguinte:

“11 DOS RECURSOS

11.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacdo fiscal e trabalhista da licitante qualificada como
microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, serd concedido o prazo de no minimo trinta minutos, para
que qualquer licitante manifeste a intencdo de recorrer, de forma motivada, isto &, indicando contra qual(is)
decisdo(Ges) pretende recorrer e por quais motivos, em campo préprio do sistema.

11.2. Havendo quem se manifeste, caberd ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a existéncia de motivagdo da
intengao de recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente.

11.2.1. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrard no mérito recursal, mas apenas verificara as condicdes de
admissibilidade do recurso.

11.2.2. A falta de manifestacdo motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer importara a decadéncia desse
direito.

11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés dias para apresentar as
razGes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazGes também pelo sistema eletrénico, em outros trés dias, que comegardo a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

11.3. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

11.4. Os autos do processo permanecerao com vista franqueada aos interessados, no enderego constante neste Edital.”

DECISAO DO RECURSO

Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administracdo Publica estdo embasados nos principios insculpidos no art.
39, da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

Art. 39. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (Grifo nosso).

Ressalta-se também que tal disposicdo é corroborada pelo Disposto no art. 22, do Decreto n® 10.024/2019:

Art. 20, O Pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculacédo
ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos
que |Ihes sdo correlatos.

§ 1 ° O principio do desenvolvimento sustentavel serd observado nas etapas do processo de contratagdo, em suas
dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica sustentavel
dos drgdos e das entidades.

§ 29 As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacgdo.

Analisando a manifestagdo de recurso impetrado, o pregoeiro com a equipe de apoio da Comissao de Licitagdo discorre
0 seguinte:

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE:

SERVFAZ - SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA. , ,

1. DA INCONSISTENCIA DA PROPOSTA DE PRECO. VALOR PLANO DE SAUDE IRRISORIO

A recorrente solicita desclassificagao/inabilitacdo da empresa NORTE SOLUCOES E SERVICOS EIRELI para o grupo G3,
CNPJ/MF n.© 13.468.076/0001-98, com as seguintes alegagdes:

“Percebe-se nas planilhas de custos e formacdo de pregos apresentada pela empresa vencedora a previsdao de custeio
de plano de saude no valor de R$ 1,89, o que é de facil conclusdo ser inexequivel, fora da realidade de mercado.

A licitante utilizou como parédmetro para a elaboragdo de sua proposta a Convencdo Coletiva de Trabalho
PI1000011/2022, que dispGe como obrigatério o fornecimento pelo empregador de plano de saide com o custeio do
valor em 40%, consoante clausula décima segunda.

Portanto, o plano de saude se trata de obrigacdo prevista em CCT, sendo o seu provisionamento como custo obrigatdrio
em planilha. E o valor R$ 1,89 para o cumprimento do referido dever trabalhista é irrisério, fora da realidade de
mercado. A titulo de exemplo, o convénio Hapvida firmado pelo Sindicato Patronal, atualmente custa R$ 93,30 o plano
mais simples, sendo R$37,32 o valor de custeio pelo empregador, muito distante de R$1,89.”

A recorrida apresentou em suas contrarrazdes:

“(...)

Tendo a recorrida demonstrado a exequibilidade de sua proposta, ndo parece razoavel desacreditar suas conclusdes,
especialmente porque se comprometeu, documentalmente, antes da formagao do contrato administrativo, a cumpri-la
rigorosamente, vinculando-se ao instrumento convocatorio.

Afora isso, é preciso registrar que a Comissdo de Licitagdo cuidou de analisar, estudar e conhecer a idoneidade das
recorrida, inclusive sua salde financeira para fazer frente aos custos relativos a execugdo dos servigos.

As alegacGes de inexequibilidade da proposta, bem como o descumprimento das cldusulas editalicias, portanto, ndo
tem lastro probatdrio suficiente nos autos e, de rigor, o afastamento de ambas.”

Ante o exposto, assim passam a discorrer o pregoeiro e a equipe de apoio:

Nesse contexto, devemos lembrar o que nos traz a convengdo coletiva CCT n© PI 000011/2022:

" AUXILIO DE SAUDE

As partes acertam a obrigacdo da instituicdo de plano de salde, que devera ser contratado pelas empresas,com a
operadora de plano de saude e na modalidade sugerida pelo Sindicato Patronal, de modo a permitir que os
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trabalhadores associados em atividade possam, mediante adesdo voluntaria e expressa, usufruirdos servicos de saude
ofertados pela operadora do plano de saude.”

Como podemos observar, o auxilio salde devera ser contratado pela empresa, ou seja, em caso de contratacdo da
licitante pela Universidade Federal do Piaui, a mesma devera arcar com o 0nus da contratacdo de plano de salude para
seus funcionarios, nos termos e prazos previstos na convengdo citada.

Destacamos aqui o previsto no subitem 13.29 do Termo de Referéncia:

“13. OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

“13.29 Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta,
inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o
quantitativo de vale transporte, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja
satisfatorio para o atendimento do objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos
do § 19 do art. 57 da Lei n°© 8.666, de 1993.”

Importante também ressaltar o previsto no subitem 6.5.3 do edital: “"A proposta apresentada devera contemplar o
valor total dos custos da contratagao.”

Apontamos ainda como amparo, a jurisprudéncia do acérddo 4621/2009 - 23 camara-TCU.

“Em suma, penso que seria um formalismo exacerbado desclassificar uma empresa em tal situacdo, além de
caracterizar a pratica de ato antiecondmico. Rememoro ainda que a obrigacdo da contratada em pagar os devidos
encargos trabalhistas advém da norma legal (art. 71 da Lei 8.666/93), pouco importando para tanto o indicado na
planilha de custos anexa aos editais de licitagdo.”

Com tais procedimentos fica explicito em sessdo publica o comprometimento da Licitante vencedora com os valores
apontados por ela, e comprovagdao através das justificativas apresentadas na convocacdo de anexo. Portanto, ndo
temos motivos para falarmos em desclassificagdo.

2. DA INABILITACAO DA EMPRESA VENCEDORA. NAO APRESENTACAO DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS NA FORMA
DA LEI

A recorrente solicita desclassificacdo/inabilitagdo da empresa NORTE SOLUCOES E SERVICOS EIRELI para o grupo G3,
CNPJ/MF n.© 13.468.076/0001-98, com as seguintes alegagdes:

“A empresa vencedora nao cumpriu, na totalidade, com os requisitos de habilitacdo dispostos no edital, especialmente
quanto aos requisitos de qualificacdo econ6mico-financeira disposto no subitem 9.10.3, por ndo apresentar balango
patrimonial e demonstragGes contabeis na forma da lei vigente.

(--2)

Contudo, chama-se atengdo quanto aos requisitos formais para a apresentacao do balango patrimonial e demonstragao
do resultado do exercicio, sendo que o edital dispde que a escrituragdo deve ser apresenta na forma da lei, ou seja,
através do Sistema Publico de Escrituragdo Digital.

Ressalta-se que a Instrugdo Normativa n® 2.003, de 18 de janeiro de 2021, consolida as informagdes da Instrugao
Normativa RFB n° 1.774/2017, sobre escrituragdo contabil digital (ECD), no sentido de ratificar que as pessoas juridicas
cujo regime de tributacdo seja Lucro Real e Lucro Presumido deverdo apresentar os livros contabeis assinados
digitalmente, com certificado digital emitido por entidade credenciada pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-Brasil), a fim de garantir a autoria, a autenticidade, a integridade e a validade juridica do documento digital, além
de manter escrituragdo contabil nos termos da legislagdo comercial (art.1°, paragrafo Unico e caput do art. 2, art. 3°).”
Ante o exposto, assim passam a discorrer o pregoeiro e a equipe de apoio:

O artigo 2° da Instrucdo Normativa DREI/SGD/ME N° 82/2021, responsavel por instituir os procedimentos para
autenticacdo dos livros contabeis relata que a desobrigatoriedade de autenticagdo em outros sistemas além do SPED é
uma opgdo, mas em nenhum momento invalida ou revoga a possibilidade de registro nas Juntas Comerciais. O mesmo
ocorre na Lei n°® 8.934/1994, no seu artigo 39-A quando ele ainda relaciona a autenticagcdo publica dos documentos as
Juntas Comerciais, ou seja, o registro na Junta ainda possui validade perante o ordenamento juridico.

- Instrugdo Normativa DREI/SGD/ME N© 82/2021

“Art. 20 Serdo submetidos a autenticacdao da Junta Comercial os termos de abertura e de encerramento de qualquer
instrumento de escrituragdo que o interessado julgue conveniente adotar, segundo a natureza e o volume de seus
negocios, inclusive, livros ndo obrigatorios.

§ 19 A autenticacdo da Escrituragdo Contabil Digital - ECD, por meio do Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED,
desobriga qualquer outra autenticacdo, nos termos do § 2° do art. 78-A do Decreto n® 1.800, de 30 de janeiro de
1996.

§ 20 O balango patrimonial contido em livro contdbil poderd, a critério exclusivo do interessado, ser arquivado no
ambito das Juntas Comerciais, devendo a analise se ater as formalidades legais e extrinsecas do documento.”

- Lei n° 8.934/1994, Dispde sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras
providéncias.

“Das Autenticagoes

Art. 39. As juntas comerciais autenticarao:

I - os instrumentos de escrituragdo das empresas mercantis e dos agentes auxiliares do comércio;

II - as copias dos documentos assentados.

Paragrafo Unico. Os instrumentos autenticados, ndo retirados no prazo de 30 (trinta) dias, contados da sua
apresentacdo, poderdo ser eliminados.

Art. 39-A. A autenticacdo dos documentos de empresas de qualquer porte realizada por meio de sistemas publicos
eletronicos dispensa qualquer outra. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Art. 39-B. A comprovacgao da autenticagdo de documentos e da autoria de que trata esta Lei podera ser realizada por
meio eletrénico, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)”

Portanto, seria formalismo exacerbado inabilitar a empresa recorrida, visto que em nenhum item do Edital consta
solicitacdo especifica para apresentacdo do Balango Patrimonial e DemonstracGes Contabeis conforme a Instrucdo
Normativa citada pela recorrente. O Tribunal de Contas da Unido recomenda em varios de seus acorddos a adogdo do
principio do formalismo moderado pela Administragdo Publica, a seguir citagdo:

“Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a desclassificagdo da licitante. No curso de
procedimentos licitatérios, a Administracdo PuUblica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.” (Acorddo 357/2015 - TCU - Plenéario,
Relator Ministro Bruno Dantas).
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Importante destacar que o fato dos citados artefatos contdbeis terem sido autenticados pela Junta Comercial em nada
interferiu na qualificacdo econdmica-financeira, visto que a finalidade dessa qualificagdo é constatar se o futuro
contratado possui uma “boa situacdo financeira” para suportar a execugao do objeto contratual.

CONCLUSAO

Ante o exposto acima, esta Comissdo regida e pautada pelos principios constitucionais e correlatos: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento
objetivo, competitividade, seguranga da contratacdo e finalidade publica, junto a equipe de Pregoeiros e de Apoio,
decidem por unanimidade de seus membros o indeferimento por serem IMPROCEDENTES as alegacGes do recurso da
recorrente SERVFAZ - SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA., mantendo inalterado o resultado da licitacdo para o grupo
G3. Ademais, submete-se os autos a apreciagdo da autoridade competente, SALVO O MELHOR JUIZO.

DECISAO

Isto posto, sem mais nada a considerar, FICA CONHECIDO o RECURSO apresentado pela empresa SERVFAZ -
SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA. para, NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Mantida a decisdo, encaminha-se a autoridade competente para deliberagdo, nos termos do art. 13, 1V, e art. 17, VII,
ambos do Decreto 10.024/2019.

Teresina-PI, 06 de margo de 2023.
FLORA DANIELLE RIBEIRO GALVAO DE SA
Pregoeiro Oficial

JEAN CARLOS COSTA LIMA
Equipe de Apoio

CAROLINE CARMEN BARBOSA
Equipe de Apoio

VANNECY MATIAS DA SILVA
Equipe de Apoio
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Pregao/Concorréncia Eletronica

* Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e Decisdess

DECISAO DA AUT. COMPETENTE: MANTEM DECISAO PREGOEIRO

Considerando a ata de julgamento de recurso administrativo oriunda do Pregdo Eletrénico n® 02/2023, em que a
Comissdo de Licitagdo concluiu que alegagdes trazidas pela recorrente D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO
LTDA, em relagcdo ao Grupo 3, sdo improcedentes, baseados nos principios da legalidade, isonomia, moralidade,
eficiéncia, formalismo moderado e demais principios constitucionais e correlatos, decido por MANTER a decisdo da
Comissdo de Licitagdo, nos termos do art. 13, IV, e art. 17, VII, ambos do Decreto n® 10.024/2019.
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Pregéo Eletrénico n°® 02/2023

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGCAO
Coordenadoria de Compras e Licitagdes

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 02/2023

As 10:00 horas do dia 06 de marco de 2023, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgéo e respectivos
membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal ATO DA REITORIA N° 1031/2022 de
15/09/2022, em atendimento as disposi¢des contidas na Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto
n°® 10.024 de 20 de setembro de 2019, referente ao Processo n® 23111.036201/2022-02, para realizar os
procedimentos relativos a analise e decisao de recurso impetrado no Pregao Eletrénico n® 02/2023.

REFERENTE: GRUPO G3

RECORRENTE: CNPJ: 09.172.237/0001-24 - Raz&o Social: D&L SERVICOS DE APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA.

RECORRIDA: CNPJ: 13.468.076/0001-98 - Raz&o Social: NORTE SOLUCOES E SERVICOS EIRELI

PARECER DE DECISAO DO RECURSO

A impetrante D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, registrado sob CNPJ N°
09.172.237/0001-24, apresentou intencao de recurso administrativo no Pregéo Eletrénico n° 02/2023, cujo
objeto do certame € a contratac@o de empresa especializada no fornecimento de méo-de-obra, de forma
continua, para o desempenho de atividades administrativas e assessoramento, conforme quantidades e
especificacbes previstas neste instrumento para o Campus Ministro Petrdnio Portella, em Teresina-PlI,
conforme condi¢Bes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Quanto ao Recurso, o Edital do PE 02/2023 regula o seguinte:

“11 DOS RECURSOS

11.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacdo fiscal e trabalhista da licitante
qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for 0 caso, serd concedido o
prazo de no minimo trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a intencdo de recorrer,
de forma motivada, isto &, indicando contra qual(is) decisao(6es) pretende recorrer e por quais
motivos, em campo préprio do sistema.

11.2. Havendo quem se manifeste, caberd ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a existéncia de
motivagéo da intencdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente.
11.2.1. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrard no mérito recursal, mas apenas verificara as
condicdes de admissibilidade do recurso.

11.2.2. A falta de manifestacdo motivada do licitante quanto a intencdo de recorrer importara a
decadéncia desse direito.

11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entéo, o prazo de trés dias para
apresentar as razfes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados
para, querendo, apresentarem contrarrazées também pelo sistema eletrénico, em outros trés
dias, que comecardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

11.3. O acolhimento do recurso invalida tdo somente 0s atos insuscetiveis de aproveitamento.

11.4. Os autos do processo permanecerdao com vista franqueada aos interessados, no endereco
constante neste Edital.”

UFPI — PRAD / DIRETORIA ADMINISTRATIVA - Coordenadoria Permanente de Licitacdo, Campus Universitario Ministro
Petronio Portela — Ininga — cpl@ufpi.edu.br - 06.517.387/0001-34-fones (86) 3215-5924 — 64049-550-Teresina-PlI
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Pregéo Eletrénico n°® 02/2023

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGCAO
Coordenadoria de Compras e Licitagdes
DECISAO DO RECURSO

Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administracdo Pulblica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 3°, da Lei n°® 8.666/93, conforme segue:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢éo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. (Grifo nosso).

Ressalta-se também que tal disposicéo € corroborada pelo Disposto no art. 2°, do Decreto n® 10.024/2019:

Art. 2°. O Pregdo, na forma eletrdnica, € condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que Ihes séo correlatos.

§ 1 ° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do processo
de contratagdo, em suas dimensfes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo,
com base nos planos de gestdo de logistica sustentavel dos 6rgdos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo seréo interpretadas em favor da ampliagéo da
disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administracdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagéo.

Analisando a manifestacdo de recurso impetrado, o pregoeiro com a equipe de apoio da Comisséo de
Licitacdo discorre o seguinte:

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE:
D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA.
1. DO INDICIO DE DOCUMENTAGAO FRAUDULENTA

A recorrente solicita desclassificagdo/inabilitagdo da empresa NORTE SOLUCOES E SERVICOS EIRELI
para o grupo G3, CNPJ/MF n.° 13.468.076/0001-98, com as seguintes alegacoes:

“(..n)

Em meio aos atestados de capacidade técnica foi apresentado, o documento emitido pelo:
CONDOMINIO MIRANTE DO COHAFUMA — CNPJ N° 23.701.261/0001-34.

Muitos indicios apontam para a FALSIDADE deste atestado de capacidade técnica.
Elencamos:

1. A empresa NORTE SOLUCOES E SERVICOS LTDA, em conformidade com o seu
cartdo de CNPJ, possui data inicial para suas atividades em 04/04/2011;

2. O atestado emitido pelo CONDOMINIO MIRANTE DO COHAFUMA teve um periodo
de execucdo de 25/04/2011 a 30/06/2014 — chamamos atencdo aqui para o fato do
contrato ter iniciado apenas 21 (VINTE E UM) DIAS APOS A ABERTURA LEGAL DA
EMPRESA - E ter durado 03 anos em execucao. Prazo que é exigido em editais de
contratagdo publica.
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3. Neste atestado ainda notamos que a firma do representante legal pelo CONDOMINIO
apenas fora atestada em 08/10/2018. Simplesmente 04 ANOS apds o seu encerramento.”

A recorrida apresentou em suas contrarrazées:

“(...) Inconformada, a empresa D & L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA
interpds Recurso administrativo aduzindo, em sintese, que a empresa vencedora no item
03, teria apresentado atestado falso, tendo em vista que a data de abertura da empresa,
foi 21 (vinte e um) dias antes da assinatura do contrato com o CONDOMINIO MIRANTE
DO COHAFUMA — CNPJ N° 23.701.261/0001-34.

Vale ressaltar que o contrato mencionado junto com o atestado de capacidade técnica
apresentado, trata-se de convite pra execucdo dos servicos, tendo em vista que a
empresa apresentou a sua proposta e sendo o melhor valor, foi convocada para a
prestacéo dos servigos solicitados.

Ja na demora para reconhecer firma para comprovacao da legitimidade do documento,
foi em razdo da empresa até entdo, ndo participar em licitacdes, sendo que a empresa s6
veio a participar, apés a mudancga de socios”

Ante 0 exposto, assim passam a discorrer o pregoeiro e a equipe de apoio:

Em nenhum momento, durante a habilitacéo - qualificacdo técnica da recorrida, foi utilizado para
analise o atestado referente aos servigos prestados ao CONDOMINIO MIRANTE DO COHAFUMA - CNPJ
N° 23.701.261/0001-34, tendo em vista que a recorrida supriu 0s requisitos necessarios com outros
atestados.

Conforme o item 9.11.1. do Edital, a recorrida devia comprovar que ja executou contrato(s) com
um minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a serem executados. Como a
empresa concorria para 0 Grupo G3 o nimero de postos requisitados era 04, sendo cumprido tal requisito.

Quanto ao item 9.11.1.1., a empresa recorrida também foi habilitada, os seguintes Atestados e
Contratos apresentados foram suficientes: n° 08/2018 (IPHAN-MA), n® 26/2019 (TRE-PI), n° 18/2018
(IFCE- ACARAU) e n°® 102/2021 (SEGOV-MA), referindo-se, respectivamente, aos seguintes periodos:
16/12/2018 a 11/08/2019, 12/08/2019 a 12/08/2020, 17/12/2020 a 21/07/2021 e 30/09/2021 a 30/09/2022.

2. COTACAO DE VALORES IRRISORIOS PARA AS CUSTAS DE ASSISTENCIA MEDICA E DE
UNIFORMES.

A recorrente solicita desclassificagdo/inabilitacdo da empresa NORTE SOLUCOES E SERVICOS EIRELI
para o grupo G3, CNPJ/MF n.° 13.468.076/0001-98, com as seguintes alegacdes:

“A empresa NORTE SERVICOS, ofertou proposta de precos ao Grupos 02, onde as
planilhas de custos e formac&o de pregos constam valores baixissimos para uniformes e
assisténcia médica, considerados inexequiveis, irrisorios e inexecutaveis, o que fere
brutalmente da isonomia, igualdade entre os licitantes e a vinculagdo ao instrumento
convocatorio e onde iremos demonstrar a seguir.

A empresa NORTE SERVICOS, arrematante do Grupo 01 e do Grupo 04 cotou em suas
planilhas de custos e formacdo de precos de ambos os grupos, para as rubricas
“Assisténcia Médica” e “Insumos — Uniformes” valores irrisérios, ou seja, R$ 1,89 (hum
real e oitenta e nove centavos) para o Plano de Salde e R$ 7,02 (sete reais e dois
centavos) para os Uniformes.”

A recorrida apresentou em suas contrarrazdes:

“(...)

Em raz&o aos valores irrisdrios no plano de satde e uniformes apresentados pela NORTE
SOLUCOES E SERVICOS EIRELI, a empresa assumiu todas as responsabilidades,
conforme declaragéo apresentada no certame.”

Ante o exposto, assim passam a discorrer o pregoeiro e a equipe de apoio:
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Nesse contexto, devemos lembrar o que nos traz a convencao coletiva CCT n° Pl 000011/2022:

“ AUXILIO DE SAUDE

As partes acertam a obrigacdo da instituicdo de plano de salde, que deverd ser
contratado pelas empresas,com a operadora de plano de saude e na modalidade sugerida
pelo Sindicato Patronal, de modo a permitir que os trabalhadores associados em atividade
possam, mediante ades&o voluntéria e expressa, usufruirdos servi¢os de salde ofertados
pela operadora do plano de saude.”

Como podemos observar, o auxilio saude devera ser contratado pela empresa, ou seja, em caso
de contratacdo da licitante pela Universidade Federal do Piaui, a mesma devera arcar com o 6nus da
contratacéo de plano de saude para seus funcionarios, nos termos e prazos previstos na convencéo citada.

Destacamos aqui o previsto no subitem 13.29 do Termo de Referéncia:

“13. OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

“13.29 Arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de
fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale
transporte, devendo complementé-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo
seja satisfatorio para o atendimento do objeto da licitagéo, exceto quando ocorrer algum
dos eventos arrolados nos incisos do § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.”

Importante ressaltar também o previsto no subitem 6.5.3 do edital: “A proposta apresentada devera
contemplar o valor total dos custos da contratagao.”

Apontamos ainda como amparo, a jurisprudéncia do acérddo 4621/2009 — 22 camara-TCU.

“Em suma, penso que seria um formalismo exacerbado desclassificar uma empresa em
tal situacdo, além de caracterizar a pratica de ato antiecond6mico. Rememoro ainda que a
obrigac@o da contratada em pagar os devidos encargos trabalhistas advém da norma
legal (art. 71 da Lei 8.666/93), pouco importando para tanto o indicado na planilha de
custos anexa aos editais de licitagdo.”

Com tais procedimentos fica explicito em sessdo publica o comprometimento da Licitante
vencedora com os valores apontados por ela, e comprovacao através das justificativas apresentadas na
convocacao de anexo. Portanto, ndo temos motivos para falarmos em desclassificagdo.

Quanto aos itens uniformes frisamos 0 que reza o edital, no subitem 8.8:

“8.8 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderéo ser efetuadas diligéncias, na
forma do § 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666, de 1993 e a exemplo das enumeradas no item
9.4 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP N. 5, de 2017, para que a empresa comprove a
exequibilidade da proposta.”

Em questionamento feito a recorrida na data de 13/02/2023, via CHAT, se, em caso de contratacéo,
comprometia-se a arcar com o 6nus de todos os itens (uniformes e EPIS) nos quantitativos apresentados
no Termo de Referéncia (itens 9 e 11) mantendo os precos propostos em suas planilhas enviadas via
convocacao de anexo, foi respondido que estavam cientes dos custos. Além disso, por meio de declaracédo
assinada e datada a NORTE SOLUCOES comprometeu-se a arcar com os valores referentes aos
uniformes.

Diante dos apontamentos acima, lembramos que a pregoeira foi insistente e fatica em suas
diligéncias quanto a exequibilidade da proposta, tendo deixado isso bem claro no CHAT do pregéo
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guando fez questionamentos e perguntas objetivas visando deixar registrado o compromisso do licitante

em cumprir 0s valores presentes na proposta final enviada pela licitante via anexo.
3. DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA
Alegacdes da recorrente, a seguir:

“Dessa forma ndo ha como se falar em procedimento legal, haja vista que esta recorrente
foi sumariamente desclassificada pela pregoeira, quando ndo houve oportunidades para
demonstrac&o dos seus calculos das planilhas de custos.

Em caso de ndo reformulacéo da deciséo da pregoeira incorrera o processo licitatorio em
irregularidade, haja vista que tal atitude por parte da comissao de licitag&o prejudicou esta
concorrente uma vez que a mesma nao teve oportunidade de comprovar a exequibilidade
de sua proposta, de acordo com os calculos utilizados em planilhas.

Pelo exposto feriu a Recorrida ao principio basilar da Isonomia, trazendo assim graves
prejuizos ao processo licitatério em questao.”

Ante o exposto, assim passam a discorrer 0 pregoeiro e a equipe de apoio:

Esta Comissédo esclarece que em nenhum momento durante o processo licitatério as propostas
da recorrente D&L SERVICOS foram desclassificadas pela pregoeira, devido ao fato de que na lista
classificatdria emitida automaticamente pelo Sistema Comprasnet apds os lances e seus desempates a
empresa nao figurou entre as primeiras colocadas, de modo que a sua proposta ndo chegou sequer a ser
analisada. Nao sendo possivel a “deslassificacdo sumaria” citada pela recorrente.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto acima, esta Comissdo regida e pautada pelos principios constitucionais e
correlatos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, isonomia, vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, julgamento objetivo, competitividade, seguranca da contratacéo e finalidade
publica, junto a equipe de Pregoeiros e de Apoio, decidem por unanimidade de seus membros o
indeferimento por serem IMPROCEDENTES as alegacdes do recurso da recorrente D&L SERVICOS DE
APOIO ADMINISTRATIVO LTDA., mantendo inalterado o resultado da licitagdo para o grupo G3. Ademais,
submete-se o0s autos a apreciacéo da autoridade competente, SALVO O MELHOR JUIZO.

DECISAO

Isto posto, sem mais nada a considerar, FICA CONHECIDO o RECURSO apresentado pela
empresa D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA.. para, NO MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Mantida a decisédo, encaminha-se a autoridade competente para deliberacéo, nos termos do art.
13, IV, e art. 17, VII, ambos do Decreto 10.024/2019.

Teresina-Pl, 06 de mar¢o de 2023.

FLORA DANIELLE RIBEIRO GALVAO DE SA
Pregoeiro Oficial

JEAN CARLOS COSTA LIMA
Equipe de Apoio
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CAROLINE CARMEN BARBOSA
Equipe de Apoio

VANNECY MATIAS DA SILVA
Equipe de Apoio
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