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UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA - UFDPAR

COORDENACAO DE LICITACOES

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A), RESPONSAVEL PELA LICITACAO DO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N.° 01/2023 DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNA{BA-UFDPAR

Processo n.° 23855.003882/2022-51

SERVI-SAN VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 12.066.015/0001-31, estabelecida na Av. Miguel Rosa, n°® 3.715,
Centro, Teresina-Pl, neste ato representado pelo seu representante FLAVIO Luiz DA SILVA
FERNANDES, brasileiro, cédula de identidade RG n° 1.975.566-SSP/PI, inscrito no CPF/MF sob o n°
033.725.974-78, vem, tempestivamente, com fundamento no ART. 24 DO DECRETO FEDERAL N.
10.024/2019" E O ITEM 24.1 DO EDITAL, inferpor a presente IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO pelos
motivos de fato e de direito que adiante passa a expor:

L Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do preg3o, por meio eletrénico, na forma prevista
no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 12 A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de dois dias Uteis, contado da data de
recebimento da impugnacdo.

§ 22 A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro,
nos autos do processo de licitagdo.

§ 32 Acolhida a impugnacdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizacdo do certame.
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1. ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGCAO

Qualqguer pessoaq, fisica ou juridica, é parte legitima para solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o edital no prazo de 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a
sessdo publica, na forma do ITEM 24.1 po EDITAL2. Assim, considerando que a sessdio pUblica estd
marcada para o dia 13.04.2023, o prazo final para apresentacdo de impugnacdo é o dia
05.04.2023, portanto, tfempestiva impugnacdo.

De toda sorte, dinda que seja apresentada intempestivamente, é dever do
Administrador PUblico conhecer e rever, de oficio, aqueles atos administrativos que afrontem
a legislacdo pdatria, eis que a existéncia de ilegalidades nestes atos, caso ndo sejam sanadas
em tempo hdbil, fatalmente ensejardo no fracasso do certame licitatério, seja por macular
todas suas fases sucessivas, seja por eivar o proprio contrato dela decorrente de nulidade,
causando enormes prejuizos d Administracdo Publica, o que ndo é admissivel d luz da
Constituicdo.

2. Dos FATOS

A impugnante, sediada no estado do Piaui, atua hd mais de 50 anos no setor de
prestacdo de servicos de terceirizagdo. Expandiu suas atfividades para outros Entes da
Federacdo onde igualmente encontrou sucesso em suas operacoes, incluindo o Estado do
Maranhdo, alcancando porte econdmico e visibilidade comercial. E a mais experiente, o que
se comprova por inuUmeras certiddoes de atestado técnico por ela detidas em um nimero
muito superior ao requisitado no presente Edital.

Ndo obstante, atualmente passa por um procedimento de reestruturacdo, fudo
na forma da lei e com respaldo no Judicidrio do Estado do Piaui por meio do seu Processo de
Recuperacdo Judicial, em razdo do calote publico que sofreu decorrente de sistemdtica
inadimpléncia da Administracdo PUblica (Estados e Municipios).

Diante dessa adversidade, a autora propds no foro de sua sede um pedido de
recuperaca@o judicial nos termos do art. 51 da Lei Federal n® 11.101/2005, tombado sob o n°
0808677-83.2017.8.18.0140, que tramita na 3* Vara Civel da Comarca de Teresina-Pl, tendo em
11.01.2021 a homologacdo do plano de recuperacdo judicial aprovado pelos credores em
Assembleia Geral ocorrida em 10.12.2019.

Tendo em vista sua atual capacidade técnico-operacional e econdmico-
financeira, a impugnante tomou conhecimento da publicacdo deste EDITAL, cujo objeto é a
escolha de proposta mais vantajosa para a confratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos continuados de vigia e vigilncia patrimonial armada no campus da
Universidade Federal do Delta do Parnaiba — UFDPAR, que compreenderd, além da mdo de
obra e dos uniformes, o emprego de todos os equipamentos e EPI'S, armamento, necessdrios
a execucdo dos servicos, conforme condicoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos.

224 DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
24.1Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd
impugnar este Edital.
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Logo, o objeto da presente licitacdo encontra-se nos exatos fermos do objeto
social da impugnante.

Ocorre que, encontra-se no Edital vicio de legalidade como logo se demonstra,
que hd, portanto de ser corrigido.

3. Do VicIO JURIDICOS CONSTANTES NO EDITAL

O presente Edital do PREGAQO ELETRONICO N.° 01/2023 DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO DELTA DO PARNAIBA-UFDPAR, inicialmente fraz em seu objeto o grupo que serdo
contratados, elencando dentro do mesmo grupo Unico duas categorias totalmente distintas
de vigilante e vigia. Vejamos:

a) ltem 1.1 do Edital - Conitratagdo de empresa especializada para a prestagao
continuado de vigia e vigilancia patrimonial armada no campus da
Universidade Federal do Delta do Parnaiba — UFDPAR, que compreenderq,
além da mdo de obra e dos uniformes, o emprego de todos os equipamentos
e EPI'S, armamento, necessdrios a execugdo dos servicos, conforme
condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus

anexos:
QUANTIDAD | QUANTIDADE|  VALOR
o UNIDADE VALOR
QUANT. EDE TOTALDE | MENSALDO | QUANT. VALOR
3 | e SRS €50 | yemon DE | PROFISSION | PROFISSION | PROFISSIO | DO ITEM Mg ANUAL DO
o POSTOS|  AIS POR AlS NAL ITEM
POSTO
VIGILANCIA | ..o
1 ARMADA POSTO 10 2 20 R$ 579775 12 R$ 115.955,00| R$ 1.391.460,00
DIURNA
(ESCALA
12X36)
VIGILANCIA
1 2 ARMADA 517330 |POSTO 10 2 20 R$ 7.120,57 12 R$ 142.411,40| R$ 1.708.936,80
NOTURNA
(ESCALA
12X36)
VIGIA
3 COMERCIAL | si7420 |[POSTO 15 1 15 R$ 3.279,79 12 R$ 49.196,85 RS 590.362,20
44H (ESCALA
COMERCIAL)
VALOR MAXIMO TOTAL DA CONTRATAGAC RS 307.563,25 | R$ 3.690.759,00)

Desta forma, ao trazer a previsdo do item citado acima, o Edital impossibilita a
participacdo das empresas de vigildncia em razdo da funcdo de vigia no mesmo grupo e
empresas de servico que ndo podem desempenhar funcdo de vigilncia (vice-versal).

3.1 Contratacao Fixa — Vigilante e Vigia no mesmo grupo Unico — Impossibilidade

Inicialmente, cumpre registrar que o vigia ndo se confunde com o vigilante,
ambos sdo regidos por Convencdes Coletivas Distintas. O vigilante, de forma especifica, é
regido pela Lei 7.102/1983, sendo considerados como seguranca privada as atividades
desenvolvidas em prestacdo de servicos com a finalidade de proceder & vigiléncia
patrimonial de instituicdes financeiras e de outros estabelecimentos, publicos ou privados,
bem como a seguranca de pessoas fisicas. Sendo o Vigilante o empregado contratado,
justamente, para a execucdo das referidas atividades.

Frise-se que a adatividade vigildncia deve ser executada por empresa
especializada para o objeto contratado, ou por estabelecimento financeiro, desde que
organizado e preparado para tal fim, com pessoal préprio, aprovado em curso de formagdo
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de vigilante autorizado pelo Policia Federal e cujo sistema de seguranca tenha parecer
favordvel a sua aprovacdo emitido também pela Policia Federal.

Além do mais, a profissdo de vigilante é fiscalizada pela Policia Federal, onde
é exigido a formacdo do profissional por meio de cursos reconhecidos e pela comprovacdo
do registro do profissional pela CNV (Carteira Nacional de Vigilante), que é o documento de
identificacdo funcional do vigilante, instituido em 1999, e emitido pela Policia Federal, através
do GESP, de uso obrigatdério em servico e que sé pode ser emitida pelo vigilante que
preencher os requisitos profissionais previstos na Portaria N° 3 . 233 / 2012 - DG/DPF.

Importante destacar que, conforme j&@ mencionado a atividade de vigilGncia
€ regulamentada pela Lei N° 7.102, de 20 de Junho de 1983 que estabelece normas para
constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram servicos de vigilGncia
e de transporte de valores, disciplinando em seu Artigo 16 os requisitos para exercicio da
profissdo, em destaque para aprovacdo em exame de salde fisica, mental e psicotécnico,
além do curso de vigilante, in verbis:

Art. 16 - Para o exercicio da profissdo, o vigilante preencherd os
seguintes requisitos:

| - ser brasileiro;

Il - teridade minima de 21 (vinte e um) anos;

lll - ter instruc@o correspondente & quarta série do primeiro grau;

iv - ter sido aprovado, em curso de formacdo de vigilante, realizado
em estabelecimento com funcionamento autorizado nos termos desta
lei (redacdo dada pelalein®8.863, de 1994).

v _- ter sido aprovado em exame de saude fisica, mental e
psicotécnico;

VI - ndo ter antecedentes criminais registrados; e

VIl - estar quite com as obrigacdes eleitorais e militares.

A necessidade do preenchimento de tais requisitos se dd, por ébvio, em razdo
da especificidade da atividade desenvolvida pelo vigilante, cuidando-se de profissdo de
periculosidade inerente, diante da possibilidade de, a qualquer momento e durante o servigo,
ser preciso atuar em defesa do patriménio e da integridade fisica das pessoas sob sua
protecdo, nos limites da lei.

Isto posto, no caso da seguranca privada ndo se confunde com a afividade
desenvolvida pelo vigia, pois na profissdo de vigilante, por disposicdo expressa do artigo
mencionado acima, é requisito necessdrio da habilitagdo ter sido aprovado em curso de
formagdo de vigilante realizado em estabelecimento com funcionamento autorizado, além
da aprovagdo em exame de saide fisica, mental e psicotécnico.

Por oportuno, ressalte-se que a Lei n.° 7.102/83 é especifica ndo podendo ser
derrogada pela lei geral, pois regulamenta o exercicio da profissdo de vigilante com os
requisitos elencados, ou seja, trata da realidade para contratagées de profissionais que,
obrigatoriamente, deverdo ter a capacidade para desempenhar a fungao.

As habilidades exigidas no curso de qualificacdo para vigilantes revelam-se
totalmente incompativeis com as atividades desenvolvidas na funcdo de vigia. A lei deve ser
interpretado levando-se em consideracdo as peculiaridades materializadas no caso
concrefo, pois as empresas de vigildncia privada sdo regidas por lei que fraz normas
especificas para o exercicio da profissdo de vigilante.

Diversamente, o vigia, que normalmente realiza atividades de fiscalizacdo dos
locais, nGo é regido pela referida Lei 7.102/1983, ndo se exigindo, assim, os requisitos nela
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determinados, acima indicados. A figura do vigia ndo estd contemplada na legislacdo de
segurancga privada.

Apesar de que, em alguns casos, ele realiza funcdo semelhante ao do vigilante,
mass este profissional ndo pode utilizar armamento e ndo é controlado pela Policia Federal, ou
seja, o vigia ndo realiza os cursos de formacdo e reciclagem obrigatérios para o vigilante por
ndo poder manusear arma de fogo. Assim, na fungcdo de vigia sdo desempenhadas as
atividades apenas de manutencdo da ordem e seguranca dos locais, priorizando a protecdo
do patriménio, através da ronda local.

Nesta esteira, tem-se excertos jurisprudenciais oriundo do Tribunal Regional do
Trabalho da 3° Regido acerca da distincdo entre Agente de Portaria/ Vigia e Vigilante:

EMENTA: CATEGORIA DIFERENCIADA. VIGIA/PORTEIRO. VIGILANTE.
DISTINCAO. O vigia ndo é categoria diferenciada. A funcdo do
vigia/porteiro

ndo se confunde com a funcdo do vigilante, este sim integrante de
categoria diferenciada. A fungao do vigilante se destina resguardar a
vida e o patrimonio das pessoas, exigindo porte de arma e requisitos
de treinamento especificos, como decorre da regulamentagdo
contida na Lei 7.102/83, exercendo fungcao assemelhada aos policiais.
Ndo se confunde com a atividade do simples vigia ou porteiro, que se
destina apenas a guarda do patrimdnio ou controle de ingresso de
pessodas e bens. Assim € que, a atividade do vigilante & exercida em
conformidade

com as disposicoes confidas na Lei 7.102/83, com as alteracoes
infroduzidas pela Lei 8.863/94. De acordo com o artigo 16 dessa
norma, o trabalhador deverd atender a diversos requisitos para
trabalhar nessa funcdo. O trabalho como vigia/porteiro exige tarefas
simples, sem necessidade de habilitacdo especifica e, portanto, néo
guarda identidade com a categoria dos vigilantes” (02005-2004-041-
03-00-8 RO - Publicacdo: 29-04-2005 — Segunda Turma — Relator Des.
Hegel de Brito Boson).

“VIGIA E VIGILANTE. DIFERENCIACAO. A fungdo do vigilante se destina
precipuamente a resguardar a vida e o patriménio das pessoas,
exigindo porte de arma e requisitos de treinamento especificos, nos
termos da lei n° 7.102/83, com as alteragoes introduzidas pela lei n°
8.863/94, exercendo fungdo para policial. Nao pode ser confundida
com as atividades de um simples vigia ou porteiro, as quais se
destinam & protecdo do patriménio, com tarefas de fiscalizacdo local.
O vigilante é aquele empregado contratado por estabelecimentos
financeiros ou por empresa especializada em prestacdo de servicos
de vigildncia e fransporte de valores, o que ndo se coaduna com a
descricdo das atividades exercidas pelo autor, ou seja, de vigia
desarmado, que frabalhava zelando pela seguranca da reclamada
de forma mais branda, ndo sendo necessdrio o porte e o manejo de
arma para se safar de situacdes emergenciais de violéncia.” (TRT-3¢
Reg., 6°T., RO-00329-2014-185-03-00-6, Rel. Juiza Convoc. Rosemary de
Oliveira Pires, DEJT 14.07.2014).
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Cabe destacar a diferenca entre a descricdo sumdria da CBO (Classificacdo
Brasileira de Ocupacgdes do Ministério do Trabalho e Emprego) do Agente de Portaria/ Vigias
e para descricdo do CBO do Vigilante, vejamos:

Vigilantes e guardas de seguranga - CBO 5173-30 - Vigiam
dependéncias e dreas publicas e privadas com a finalidade de
prevenir, controlar e combater delitos como porte ilicito de armas e
municoes e outras iregularidades, zelam pela seguranca das pessoas,
do patrimbénio e pelo cumprimento das leis e regulamentos,
recepcionam e controlam a movimentacdo de pessoas em dreas de
acesso livre e restrito, fiscalizam pessoas, cargas e patriménio,
escoltam pessoas e mercadorias. Controlam objetos e cargas, vigiam
parques e reservas florestais, combatendo inclusive focos de incéndio,
vigiam presos. Comunicam-se via radio ou telefone e prestam
informacdes ao publico e aos érgdos competentes.

Porteiros e vigias - CBO 5174-15 - Recepcionam e orientam visitantes
e héspedes. Zelam pela guarda do patrimbénio observando o
comportamento e movimentacdo de pessoas para prevenir perdas,
evitar incéndios, acidentes e outras anormalidades. Controlam o fluxo
de pessoas e veiculos identificando- os e encaminhando-os aos locais
desejados. Recebem mercadorias,  volumes  diversos e
correspondéncias. Fazem manutencdes simples nos locais de
trabalho.

Como se percebe, existe uma total incompadatibilidade enitre a atividade
desenvolvida pela empresa de vigildncia e a empresa de servicos que desempenha
atividade de vigia, fendo em vista que existe uma regulamentacdo especifica para a
atividade de vigil@ncia, fiscalizada pela Policia Federal que sé permite o exercicio especifico
da atividade de vigilGncia armada ou desarmada.

Portanto, o edital deve ser modificado ao ponto de que seja dividido o grupo
Unico diante da impossibilidade da empresa de vigilGncia prestar servico de vigia, bem como
a empresa de servicos prestar atividade de vigil@ncia, tornando totalmente impossivel que
ambas as atividades facam parte do mesmo grupo.

4. DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer o conhecimento desta Impugnacdo, julgando-a
totalmente procedente para:

(a) Corrigir o item 1.1. do Edital, separando as categorias de
Vigilante e Vigia em grupos distintos, fendo em vista a
incompatibilidade das funcoes.

TERESINA/PI, 05 DE ABRIL DE 2023

Nestes termos,
Pede deferimento.

FLAVIO LUIZ DA SILVA Assinado de forma digital por

. FLAVIO LUIZ DA SILVA
FERNANDES:0337259 FERNANDES:03372597478

7478 Dados: 2023.04.05 10:53:06 -03'00'

SERVI-SAN VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA
FLAVIO Luiz DA SILVA FERNANDES
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