Pregéao Eletronico n° 16/2023

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUL
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
Coordenadoria de Compras e Licitacoes

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 16/2023

As 10:00 horas do dia 27 de julho de 2023, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgdo e respectivos
membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal ATO DA REITORIA N° 1031/2022 de
15/09/2022, em atendimento as disposi¢cdes contidas na Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto
n° 10.024 de 20 de setembro de 2019, referente ao Processo n° 23111.027556/2020-41, para realizar os
procedimentos relativos a analise e decisdo de recurso impetrado no Pregao Eletrénico n° 16/2023.

REFERENTE: ITEM 01

RECORRENTE: CNPJ: 08.026.009/0001-83 - Razéo Social: LOKAL RENT A CAR LTDA - EPP

PARECER DE DECISAO DO RECURSO

A impetrante LOKAL RENT A CAR LTDA — EPP, registrado sob CNPJ N° 20.175.121/0001-81, apresentou
intencdo de recurso administrativo no Pregao Eletrénico n® 16/2023, cujo objeto do certame é a escolha da
proposta mais vantajosa para para a contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos de
locagdo de veiculos para a frota fixa e na locagdo de veiculos por acionamento, para o transporte de
servidores, colaboradores, corpo académico e materiais da Universidade Federal do Piaui, nos Campi
Ministro Petronio Portella (Teresina), Professora Cinobelina Elvas (Bom Jesus), Senador Helvidio Nunes de
Barros (Picos), Amilcar Ferreira Sobral (Floriano), Hospital Veterinario de Bom Jesus e Colégios Técnicos
de Teresina, Bom Jesus e Floriano, todas no Piaui, conforme condigbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Quanto ao Recurso, o Edital do PE 26/2022 regula o seguinte:

“11 DOS RECURSOS

11.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagdo fiscal e trabalhista da licitante
qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, sera concedido o
prazo de no minimo trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a intengao de recorrer, de
forma motivada, isto €&, indicando contra qual(is) decisdo(des) pretende recorrer e por quais
motivos, em campo proprio do sistema.

11.2. Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a existéncia de
motivagéo da intengéo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente.

11.2.1. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrara no mérito recursal, mas apenas verificara as
condi¢oes de admissibilidade do recurso.

11.2.2. A falta de manifestagdo motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer importara a
decadéncia desse direito.
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11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés dias para
apresentar as razoes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados
para, querendo, apresentarem contrarrazdes também pelo sistema eletronico, em outros trés dias,
que comegarao a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

11.3. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

11.4. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados, no endereco
constante neste Edital.”

DECISAO DO RECURSO

Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administracdo Publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 3°, da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

Art. 3°. A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos. (Grifo nosso).

Ressalta-se também que tal disposi¢do é corroborada pelo Disposto no art. 2°, do Decreto n° 10.024/2019:

Art. 2°. O Pregéao, na forma eletrénica, € condicionado aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes sao correlatos.

§ 1 ° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do
processo de contratacdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e
cultural, no minimo, com base nos planos de gestao de logistica sustentavel dos
6rgaos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor da

ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da

administragéo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagéo.
Acerca da qualificagéo técnica Lei n® 8.666/93 assim legisla:

Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

Ih-(..);

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com

limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participacado na licitagao. (Grifo nosso).
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Analisando a manifestagcdo de recurso impetrado, o pregoeiro com a equipe de apoio da Comissdo de
Licitagao discorre o seguinte:

DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE:
LOKAL RENT A CAR LTDA - EPP
1. DA QUALIFICAGAO TECNICA

A recorrente solicita desclassificagéo/inabilitagdo da empresa LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S/A, para
o item 01, CNPJ/MF n.° 02.491.558/0001-42, com as seguintes alegagdes:

“Qualificagdo Técnica:

9.11.1. Comprovagcdao de aptiddo para a prestagdo dos servicos em
caracteristicas,quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagao, ou
com o item pertinente, mediante a apresentagdo de atestado(s) fornecido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado.

9.11.5. O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagao
da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros
documentos, cépia do contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual da
contratante e local em que foram prestados os servigos, consoante o disposto no
item 10.10 do Anexo VII- A da IN SEGES/MP n. 5/2017:

10.10. O licitante deve disponibilizar todas as informagdes necessarias a
comprovacao da legitimidade dos atestados solicitados,apresentando,dentre outros
documentos, copia do contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da
contratante e local em que foram prestados os servigos.

Conforme fala o item 9.17. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua
habilitagcdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos para tanto,
ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital, a empresa
Localiza Veiculos Especiais S/A deixou de apresentar os contratos que comprovam
os atestados técnicos. “

A recorrida apresentou em suas contrarrazdes:

“A RECORRENTE alega que a RECORRIDA nao forneceu os Contratos
decorrentes dos atestados técnicos disponibilizados pela empresa em atendimento
ao item 9.11, subitem 9.11.1, do Edital.

Diferente do alegado pela Recorrente, a Empresa ndo deve ser
desclassificada pela simples auséncia da disponibilizagdo dos Contratos
decorrentes dos atestados, tendo em vista que a importancia esta na comprovagao
de que a empresa esta apta para a prestagdo dos servigos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, o que foi
devidamente comprovado pela empresa. A RECORRIDA, em atendimento ao ltem
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9.11 do Edital, disponibilizou atestados plenamente validos, comprovando,de forma
vasta, ter condigdes de atender o objeto desta licitagao.

O Recurso da RECORRENTE néo se insurge sobre validade dos atestados
de capacidade técnica da RECORRIDA, mas sobre matéria que pode ser facilmente
suprida por meio de simples diligéncia, haja vista ndo caracterizar qualquer prejuizo
ao processo licitatério.

Em observancia ao Principio da Transparéncia, todos os atos da
administragcdo publica nos procedimentos licitatérios devem ser acessiveis a
sociedade, 6rgdos de controle e aos licitantes, sendo assim, todos os contratos
publicos podem ser facilmente consultados por qualquer pessoa do povo.”

Ante o exposto, assim passam a discorrer o pregoeiro e a equipe de apoio:

A RECORRENTE - LOKAL RENT A CAR LTDA afirma que a RECORRIDA - LOCALIZA
VEICULOS ESPECIAIS S/A deixou de apresentar os contratos que comprovam os atestados técnicos, o
que de fato é verdade. Entretanto, conforme o §3°, do artigo 43, da Lei 8.666/93 é dever da comissao de
licitagdo, essa representada pelo pregoeiro, realizar diligéncia quando existir alguma falha formal, omissao
ou obscuridade nos documentos de habilitacdo e/ou na proposta. Segue na integra, o dispositivo recém
citado:

Art. 43. A licitagcdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos: § 3° E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusédo posterior de documento
ou informacgao que deveria constar originariamente da proposta.

Sendo assim, durante a fase de habilitagdo do Pregao Eletrénico n°® 16/2023, ao analisar os
documentos anexados no sistema comprasnet pela empresa Localiza Veiculos Especiais S/A, a pregoeira
responsavel identificou que haviam sido enviados apenas os atestados de qualificagdo técnica, tornando
necessaria uma diligéncia em busca dos contratos para que os atestados fossem validados e a proposta
com o menor preco fosse mantida.

A diligéncia foi realizada em acesso ao site da Secretaria de Seguranga Publica do Estado De
Goias, onde estavam publicados o seguinte contrato e seu aditivo. Sendo estes suficientes para habilitagdo
da empresa, quanto os requisitos solicitados na qualificagéo técnica.

1) CONTRATO N° 005/2021 - SSP. - Referente ao ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA N°:1/2023 -
SSP/GETRAN-02901 (anexado ao Sistema Comprasnet).

2) PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 005/2021. - Referente ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA N°:2/2023 - SSP/GETRAN-02901 (anexado ao Sistema Comprasnet).

Além disso, o tema ja foi tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acoérddao n°
1.795/2015 - Plenario, e foi decidido que é “irregular a inabilitagdo de licitante em razado de auséncia de
informacgéo exigida pelo edital, quando a documentagéo entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administragdo nao realizar a diligéncia”. No mesmo sentido, em 2018, a Corte de
Contas considerou “irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa a Administragdo por erro de baixa
materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico. (TCU. Acérdao
2.239/2018 — Plenario. Relator: Min. Ana Arraes. Data da sessao: 26/09/2018)”.
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Pelas fundamentacbes ja expostas pela Comissédo, fica claro n&o haver respaldo legal nas
alegacdes apresentadas pela recorrente, tendo em vista que a empresa LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS
S/A cumpriu os requisitos exigidos no edital.

CONCLUSAO

Ante o exposto acima, esta Comissdo regida e pautada pelos principios constitucionais e correlatos:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatério, julgamento objetivo, competitividade, seguranca da contratagdo e finalidade publica, junto a
equipe de Pregoeiros e de Apoio, decidem por unanimidade de seus membros o indeferimento por serem
IMPROCEDENTES as alegagbes do recurso da recorrente LOKAL RENT A CAR LTDA, mantendo
inalterado o resultado da licitagdo para o item 01. Ademais, submete-se os autos a apreciagdo da
autoridade competente, SALVO O MELHOR JUiZO.

Teresina-Pl, 27 de julho de 2023.

FLORA DANIELLE RIBEIRO GALVAO DE SA
Pregoeiro Oficial

VANECY MATIAS DA SILVA
Equipe de Apoio

JESSICA DE OLIVEIRA LEITE
Equipe de Apoio

ROMULO JOSE PEREIRA LIMA
Equipe de Apoio
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