MINISTERIO DA EDUCAGAO ,
UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA

DECISAO DE IMPUGNACAO
Pregao Eletronico n° 05/2023

Aos 28 dias do més de abril de 2023, considerando o pedido de impugnacao
submetido pela empresa CONEXAO TELECOM LTDA, CNPJ n° 32.926.687/0001-87, e
ainda observando aos termos legais da Lei n° 14.133, de 1°/04/2021, Instrucdo Normativa
n® 94/2022-SGD/ME, de 23/12/2023, e ao instrumento convocatorio, Edital do Pregao
Eletronico n° 05/2023, ao que tange o ato de impugnacéao, foi feita tratativa com o setor
demandante, Pro-Reitoria de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo (PROTIC) da
UFDPAR, para apreciacdo e discussdo das alegacOes apresentadas pela empresa
interessada na licitacdo Pregédo Eletronico n° 05/2023, visto que se referiram as condicdes
técnica do objeto.

GRIFO DA LEI N° 14.133/2021

DAS IMPUGNACOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DOS RECURSOS

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade
na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em
sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao dltimo dia til anterior a
data da abertura do certame.

GRIFO DO EDITAL PE 05/2023

10. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicacdo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes
da data da abertura do certame.
10.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia til anterior a data da
abertura do certame.
10.3. Aimpugnacgao e o pedido de esclarecimento poderao ser realizados por forma eletrnica,
pelos seguintes meios: por forma eletronica, pelo e-mail compras.ufdpar@ufpi.edu.br, ou por
peticao diretamente no setor Coordenadoria de Licitagdo/PRAD/UFDPAR no endereco Av. Sao
Sebastido, 2819, Bairro de Fatima, Parnaiba-PI, CEP 64.202-020.
10.4. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem 0s prazos previstos no
certame.

10.4.1. A concesséao de efeito suspensivo a impugnacgdo é medida excepcional e devera ser
motivada pelo agente de contratagdo, nos autos do processo de licitagao.

10.5. Acolhida a impugnacéo, serd definida e publicada nova data para a realizacdo do
certame.

GRIFO DA IN 94/2022-SGD/ME
Art. 28. Cabera a Equipe de Planejamento da Contratacdo, durante a fase de Selegdo do
Fornecedor:

(..

Il - auxiliar, em sua area de atuacdo técnica, o agente de contratacdo, equipe de apoio,
comissdo de contratacdo ou atores equivalentes previstos no Decreto n® 11.246, de 2022, na
resposta aos questionamentos e as impugnacdes dos licitantes, na andlise e julgamento das
propostas e dos recursos apresentados pelos licitantes e na condugéo de eventual verificacao
de Amostra do Objeto.

Diante da exposicdo de argumentos da empresa CONEXAO TELECOM LTDA que
tentou alegar que os critérios de especificacdo técnica do objeto do Pregado Eletrénico n°
05/2023, mais detidamente aos “..com no minimo 08 (oito) IPs fixo e livres...”, estédo
frustrando a competicdo e restringindo a competicdo, no qual alega que “estdo grande
escassez no mercado nacional de telecomunicacgdes [...] ndo é possivel de ser realizada
por empresas de pequeno e médio porte devido ao elevado preco e dificuldade de
obtencdo”, e com o0 impugnacdo expressamente do quesito abaixo e complementado a
empresa CONEXAO TELECOM LTDA que os parametros adotados ndo foram pautados
em uma razoabilidade justificavel:

GRIFO DA IMPUGNACAO
Com isso, e visando aprimorar a competitividade do pleito, pugna-se pela alteracdo do bloco

de IP/29 objeto desta licitagdo para bloco mais condizente com a realidade do mercado de
telecomunicag@es brasileiro no presente momento.

A empresa CONEXAO TELECOM LTDA busca sustentar a impugnacéo alegando
gue as condicdes do objeto estdo desproporcionais, quando se expressa:

GRIFO DA IMPUGNAGAO
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No caso em deslinde, no entanto, a Administragdo inobserva entendimento pacifico e
consolidado do Tribunal de Contas da Unido, caracterizando sua decisdo como manifestamente
excessiva e irregular, a qual obstaculiza o préprio interesse publico, que consiste na
obtencédo da melhor proposta.

Nesta toada, o estabelecimento de condi¢cdes a participagdo no procedimento licitatorio
deve ser condizente com a natureza, assim como da propor¢édo do seu objeto, sem a
inclusdo de elementos que busgquem restringir a participacdo de potenciais licitantes e
identifiguem um direcionamento da contratacdo, com o favorecimento especifico de
determinada empresa.

Diante do supra, vamos a decisédo da impugnacao:

Sobre pelo interesse publico e seguranca juridica da misséo institucional deve
selecionar proposta que atenda aos requisitos do objeto, cujo esses requisitos ora sao
estabelecidos para o pleno alcance da finalidade publica, devendo as participantes
interessadas na licitacdo deterem das condicdes e capacidade para atender aos requisitos
determinado no Edital e seus anexos.

GRIFO DA MANIFESTACAO AREA COMPETENTE UFDPAR

Todavia, o IP “valido fixo” ndo acarreta custos extraordinarios, adicionais, ou
de aquisicdo, que estejam fora do escopo operacional do servigo fornecido por
empresas (provedores) de link de internet. Essa terminologia apenas determina que
haja uma conexdo direta “publica” com a internet por parte do demandante,
intermediado pelo provedor de acesso.

Esse tipo de servigo geralmente é oferecido para organizacdes que hospedem
servigos que necessitam de um endereco IP fixo acessivel externamente e acessivel
para toda a internet, a exemplo de servidores em nuvem, portais de noticias, portais
de servigos, centrais de atendimento, dentre varias possibilidades. Até mesmo o
usuario doméstico, apesar de pouco usual, pode fazer uso desse tipo de servico e
solicita-lo ao seu provedor de acesso.

O objetivo da expressdo é evitar o uso, por parte do provedor, de técnicas de
traducdo de enderegos, como o CGNAT, gue venham a prejudicar ou inviabilizar a
comunicagdo entre os servigos/servidores institucionais e a internet. Também deve ser
destacado que o plano a ser proposto pelos postulantes deve ser de nivel empresarial
e com conexdo dedicada, desse modo, o requisito oufrora proposto no edital, ndo
configura qualquer tipo de extrapolacao ou arbitrariedade.

Segundo a area competente que foi consultada, os requisitos que foram
estabelecidos na contratacdo sdo considerando o fato das atividades realizadas na
UFDPAR demandarem um link dedicado que possua uma conexao veloz, confiavel e
estavel e a disponibilizacéo de IP fixo e reais dedicados a rede permitira que 0s servicos
de comunicacdo externa sejam instalados e operados a partir da rede interna, além das
atividade de ensino, pesquisa e extensao, realizadas pela UFDPar, necessitarem de alta
velocidade e disponibilidade para atender a gama de alunos e servidores. Veja a seguir a
manifestacdo da area competente da UFDPar:

A contratacdo pretendida pela Administracéo foi também subsidiada no objetivo de
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes (Paragrafo Gnico, Art. 11,
Lei 14.133/2021), conforme setor competente manifestou:

GRIFO DA MANIFESTACAO AREA COMPETENTE UFDPAR
O objetivo da expressao € evitar o uso, por parte do provedor, de técnicas de
tradugdo de enderegos, como o CGNAT, que venham a prejudicar ou inviabilizar a
comunicagdo entre os servigos/servidores institucionais e a internet. Também deve ser
destacado que o plano a ser proposto pelos postulantes deve ser de nivel empresarial
e com conexdo dedicada, desse modo, o requisito outrora proposto no edital, ndo
configura qualguer tipo de extrapolagéo ou arbitrariedade.

Assim, € necessario que esta contratagdo garanta um link de boa qualidade
para uma grande quantidade de aparelhos eletrdnicos objetivando no ter nenhum tipo
de problema na execugdo das tarefas do dia a dia que demandam acesso & internet.
Qutrossim, qualquer queda mais duradoura do acesso a internet pode se tornar um
problema grave, ja que esta IFES nao pode parar de se comunicar e de realizar as
suas atividades.

Além disso, a licitagdo é para garantir um padrédo de servico j& utilizado:

GRIFO DA MANIFESTAGAO AREA COMPETENTE UFDPAR
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Portanto, considerando que esta contratagdo ira substituir o contrato atual, no
qual o servigo & disponibilizado através de 8 IP's fixos validos livres, esta IFES
necessita manter a mesma estrutura atualmente instalada visando evitar a
descontinuidade do servigo. Com essa range de IP's, a UFDPar conta com uma
melhor estrutura para rede de dados e servigos associados, como servidores de e-mail
e de sites, dentre outros.

Desta forma, os critérios estabelecidos sdo para assegurar que 0S Servicos
contratados estejam coerentes com a imprescindibilidade do objeto e qualidade do servi¢o
contratado. Refuta-se a alegacdo da empresa CONEXAO TELECOM LTDA de que os
requisitos foram arbitrarios, pois sdo fundamentados para plena consecucao do objeto
para o atender a finalidade publica.

Sobre a questdo do preco, salienta-se que esta Administracdo para 0 prego
estimado, fez-se a pesquisa de precos e calculo do valor estimado maximo obedecendo
a INSTRU(;AO NORMATIVA SEGES/ME
N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021, no qual constou pesquisa de pre¢cos como uma cesta
de precos que envolvem precos praticados na Administracdo, com contratacdes similares
(em execucado ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data do momento da
pesquisa de precos). Entdo, cinge destacar que o valor madximo da contratacdo foi
calculado nos termos das normas legais, cujo o valor médio tem mais espaco de
competicao entre os fornecedores que se interessarem pelo objeto da UFDPAR.

Outrossim, registra-se que € vinculado a lei a determinacdo de exclusividade para
empresas de ME/EPP quando o valor estimado da licitacdo for inferior a R$ 80.000,00 (Lei
Complementar n° 123, de 2006), inclusive, sendo observadas participacdes em licitacdo
de objetos com dimensionamento semelhantes ao desta licitacdo Pregao Eletrénico n°
05/2023 por empresas declaradas ME/EPP, desta forma, este processo licitatério esta em
observancia a norma legal e ao principio da competicdo. A area compete destacou
algumas licitagdes cujos editais sdo nesse sentido, e também licitacdes em que houve
participacfes de ME/EPP.

GRIFO DA MANIFESTACAO AREA COMPETENTE UFDPAR

e UASG: 389421 - Conselho Reg. de Engenharia e Agro do Ceara no Pregao
Eletrénico N* 13/2023;

e UASG: 784810 - Centro de Intendencia da Marinha em Belem no Pregdo
Eletrénico N° 43/2023;

s UASG: 926188 - Conselho Regional de Enfermagem de Minas Gerais no
Pregao Eletronico N® 19/2023;

o UASG: 782802 - Centro de Intendencia da Marinha em Salvador no Pregao
Eletrénico N® 29/2023;

e UASG: 989571 - PREF.MUN.DE RIO VERDE no Pregao Eletrdnico N® 20/2023;

o UASG: 158435 - Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia Baiano,
Campus Senhor do Bonfim no Pregdo Eletronico N° 5/2022;

Por ultimo, ressalta-se que este pregdo observa prontamente a isonomia, visto que
ampla publicacdo dos critérios objetivos de disputa,de julgamento da proposta e
habilitacdo da proposta, enfim, da contratacéo, cuja sessao é eletrbnica e possivel de ser
acompanhada por qualquer pessoa e 0s atos publicos e transparentes nos termos da lei.

Enfim, a UFDPar necessita do objeto mantendo as condi¢des que estédo previstas
no Edital, conforme declarou o setor competente:

GRIFO DA MANIFESTACAO AREA COMPETENTE UFDPAR

Portanto, considerando que o servico objeto deste certame & de vital
importédncia para a manutengao das atividades esta IFES, utilizando-se a configuragao
de 8 IPs fixos e reais, este setor demandante sugere NEGAR PROVIMENTO A
IMPUGNAGAO, pela auséncia de fundamentagdo que sustente o pleito da
impugnante, sugerindo ainda manter os termos do Edital, em sua integra.

Com isso, ndo merecem prosperar as alegacdes da impugnacao, pois 0s critérios
ora estabelecidos para o objeto no Edital do Pregao Eletrénico n°® 05/2023, conforme a
manifestacao técnica sobre o objeto da contracdo pela area competente estd motivada na
imprescindibilidade da execucédo do servico para o alcance pleno do interesse publico.
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Ante 0 exposto acima, e estando pautada em estrita obediéncia aos principios
constitucionais e condicionado aos principios da licitacdo, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade,
do planejamento, transparéncia, eficacia, segregacéo de fun¢bes, motivacdo, vinculagédo
ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) e aos que Ihes séo correlatos a licitacao, foi
INDEFERIDO o pleito da postulante para retificacdo do Edital e, com isso, mantém-se a
licitagdo sem modificagdo, inclusive, vinculando-se o0s avisos, esclarecimentos e
impugnacoes.

Parnaiba-Pl, 28 de novembro de 2023.
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