NOTAS EXPLICATIVAS

Os itens deste modelo de Edital, destacados em vermelho italico, devem ser preenchidos ou adotados
pelo 6rgdo ou entidade publica licitante, de acordo com as peculiaridades do objeto da licitacao e
critérios de oportunidade e conveniéncia, cuidando-se para que sejam reproduzidas as mesmas
definicdes nos demais instrumentos da licitagdo, para que nao conflitem.

Trata-se de modelo de edital e nos termos do art. 35 da Instrugdo Normativa SEGES/MP n. 5/2017 o
referido modelo devera ser utilizado no que couber. Para as alteracdes, deve ser apresentada
justificativa, nos termos do art. 35, §1° da referida IN. O registro das atualizagbes feitas (“Nota de
Atualizagcdo”) em cada versao pode ser obtido na pagina principal dos modelos de licitacdes e contratos
no sitio eletrénico da AGU. Eventuais sugestdes de alteracdo de texto do referido modelo de edital
poderado ser encaminhadas ao e-mail: cgu.modeloscontratacao@agu.gov.br.

Alguns itens receberam notas explicativas destacadas para compreensdo do agente ou setor
responsavel pela elaboracdo das minutas referentes a licitagdo, que deverdo ser suprimidas quando
da finalizagdo do documento.

Os Orgéaos Assessorados deverédo manter as notas de rodapé dos modelos utilizados para a elaborag&o
das minutas e demais anexos, a fim de que os Orgéos Consultivos, ao examinarem os documentos,
estejam certos de que dos modelos séo os corretos. A versao final do texto, apés aprovada pelo 6rgao
consultivo, devera excluir a referida nota.

Sistema de Cores: Para facilitar o ajuste do edital ao tipo de contratacdo, algumas clausulas foram
destacadas com cores distintas, devendo ser removidas ou mantidas em cada caso da seguinte forma:

- Se néo for permitida a participacdo de cooperativas, exclua todas as disposi¢cdes destacadas em
verde. Se for permitida a participacdo de cooperativas, elas devem ser mantidas.

- Se ndao for utilizado o sistema de registro de prec¢os, exclua todas as disposi¢cdes destacadas em azul.
Se for adotado o SRP, mantenha tais clausulas

As demais clausulas facultativas estdo em vermelho, devendo ser consideradas individualmente.

MODELO DE EDITAL
(Servigcos continuados com mao-de-obra em regime de dedicagdo exclusiva)

Quadro — Historico de Versdes/Revisdes
Data verséo Descricdo Fase Autor
06/12/2023 1.0 Elaboracdo da Minuta | Fase Preparatéria — Fase interna licitacdo | Layzianna Lima

EDITAL

PREGAO ELETRONICO

ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA
PREGAO ELETRONICO N° XX/20XX
(Processo Administrativo n.° 23855.001822/2023-87)

Torna-se publico que o(a) .UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA - UFDPAR.
(érgdo—ou—entidade—publica), por meio do(a) Coordenadoria de Licitacdo da PRAD/UFDPAR. (seter
responsavel-pelas-licitacdes), sediado(a) . Av. Sao Sebastido, 2819, Bairro de Fatima, Parnaiba-PI,
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CEP 64.202-020.. (endereco), realizard licitacéo, para registro de preces, na modalidade PREGAO, na
forma ELETRONICA, sob a forma de execug&o indireta, nos termos da Lei n° 10.520, de 17 de julho de

2002, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, do Decreto 9.507, de 21 de setembro de 2018,
do Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012, do-Becreto-rS 7892 de 23 de janeiro-de 2013, das
Instru¢cBes Normativas SEGES/MP n° 05, de 26 de maio de 2017 e n°® 03, de 26 de abril de 2018 e da
Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, da'Lei'n®11:488) de 15 dejunho'de’2007, do Decreto n° 8.538, de 06 de outubro
de 2015, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 e as exigéncias
estabelecidas neste Edital.

Nota explicativa: Ajustar o Predmbulo caso se trate de Registro de Precos ou néo.

Data da sessao: XX/XX/XAXX

Horario: 08:00h (horario de Brasilia-DF)

Local: Portal de Compras do Governo Federal — https://www.gov.br/compras/pt-br

Critério de Julgamento: menor preco/maior desconto por item/por grupo/global

Regime de Execuc¢do: Empreitada por Prego Unitario / Empreitada por Preco Global / Empreitada
Integral

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacédo de .
Servicos de limpeza e conservacdo nas dependéncias da Universidade Federal do Delta do
Parnaiba (UFDPar), com fornecimento de mé&o de obra com dedicagéo exclusiva e de todos os
materiais de consumo e equipamentos necessarios para a execucao do servico, a serem
executados nas dependéncias da UFDPar e bem como em outros iméveis que venham a ser
ocupados pela contratante., conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos.

[

Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unido
Edital modelo para Pregéo Eletronico: Servigos continuados com méo-de-obra em regime de dedicagao exclusiva.
Atualizagéo: Fevereiro/2022


https://www.gov.br/compras/pt-br

1.2. A licitacéo sera realizada em grupo Unico, formados por 05 (cinco) itens, conforme tabela
constante no Termo de Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta para todos os
itens que o compdem.

Nota explicativa: Deve a autoridade indicar o nimero de itens a serem licitados.

1.3. O critério de julgamento adotado serd o menor preco/maior desconto GLOBAL do grupo,
observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificacfes
do objeto.

Nota explicativa: As redagdes possiveis acima refletem os possiveis formatos do objeto da licitagao.
De acordo com o TCU, “Parcelamento é a divisdo do objeto em partes menores e independentes. Cada
parte, item, etapa ou parcela representa uma licitagao isolada ou em separado.” (Licitagées & Contratos.
OrientacOes Bésicas. 42 ed., p. 225).

A regra a ser observada pela Administracéo nas licitacdes é a do parcelamento do objeto, conforme
disposto no § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666, de 1993, também aplicavel a modalidade pregéo, por forca
do disposto no art. 9° da Lei n® 10.520, de 2002. O objetivo do parcelamento é o de melhor aproveitar
os recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, mas é imprescindivel que a divisao
do objeto seja técnica e economicamente viavel e nao represente perda de economia de escala
(Sumula 247 do TCU). Por ser o parcelamento a regra, deve haver justificativa quando este nédo for
adotado.

O 6rgao ou entidade, no entanto, ndo poderé contratar 0 mesmo prestador para realizar servigos de
execucao e fiscalizacao relativos ao mesmo objeto, assegurando a necesséria segregac¢éo das funcdes.

2. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

2.1. As despesas para atender a esta licitacdo estdo programadas em dotacao
orcamentaria propria, prevista no orcamento da Unido para o exercicio de 20xx, na classificacado
abaixo:

Gestao/Unidade: 156680

Fonte: XXXXXXXXPROPLAN

Programa de Trabalho: XXXXXXXXXXXXPROPLAN
Elemento de Despesa: XXXXXPROPLAN

Pl XXXXXXXXPROPLAN

Nota Explicativa: Utilizar o item “"dos recursos orgamentarios” para licitagbes sem registro de pregos e
o item “do registro de precos” para licitagdes utilizando o sistema de registro de pregos — SRP.
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3. DO CREDENCIAMENTO

3.1 O Credenciamento é o nivel basico do registro cadastral no SICAF, que permite a
participacdo dos interessados na modalidade licitatéria Pregdo, em sua forma eletrénica.

Nota Explicativa: O credenciamento exigido nos arts. 9°a 11 do Decreto n. 10.024, de 2019, constitui-
se em cadastro prévio de identificacao, com a finalidade de agilizar o procedimento e permitir a efetiva
participacdo dos interessados no certame — Parecer n. 129/2011/DECOR/CGU/AGU.

3.2, O cadastro no SICAF devera ser feito no Portal de Compras do Governo Federal, no
sitio https://www.gov.br/compras/pt-br/, por meio de certificado digital conferido pela Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira — ICP - Brasil.

3.3. O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade do licitante
ou de seu representante legal e a presuncdo de sua capacidade técnica para realizacdo das
transagOes inerentes a este Pregéo.

3.4. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transacfes efetuadas em
seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do
sistema ou do 6rgéo ou entidade promotora da licitacdo por eventuais danos decorrentes de uso
indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros

3.5. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no
SICAF e manté-los atualizados junto aos érgéos responsaveis pela informacao, devendo proceder,
imediatamente, a correcdo ou a alteracdo dos registros téo logo identifique incorre¢éo ou aqueles
se tornem desatualizados.

3.5.1 A ndo observancia do disposto no subitem anterior poder4d ensejar
desclassificagdo no momento da habilitacédo

4. DA PARTICIPACAO NO PREGAO.

4.1. Poderao participar deste Pregéo interessados cujo ramo de atividade seja compativel
com o objeto desta licitagdo, e que estejam com Credenciamento regular no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme disposto no art. 9° da IN
SEGES/MP n° 3, de 2018.

Nota Explicativa: O objeto social incompativel com o objeto da licitacéo é impeditivo a contratacao, a
ser aferido na fase de habilitag&o juridica. Nesse sentido o Tribunal de Contas da Unido, no Acordao
642/2014-Plenario, estabelece que: “30. Primeiramente, divirjo da unidade técnica quando indica que
a exigéncia do contrato social das licitantes ndo seria destinada a comprovacao da adequagao do ramo
de atuacdo das empresas com o0s servi¢os objeto do certame. 31. Ocorre que o art. 28, inciso lll, da
Lei 8.666/1993 inclui o contrato social, devidamente registrado, entre os documentos exigiveis para fins
de comprovacao da habilitagado juridica. Tal exigéncia visa justamente & comprovacao de que a licitante
tem a atividade comercial compativel com o objeto licitado. 32. O objeto social da empresa delineado
no contrato social devidamente registrado comprova ndo apenas o exercicio da atividade empresarial
requerida na licitacdo, mas também que a empresa o faz de forma regular. E nesse ponto ressalto que
a Administracéo deve sempre prestigiar a legalidade. Nao basta que a licitante detenha a capacidade
comercial de fato, faz-se necessario que ela esteja em conformidade com a lei.”

4.1.1 Os licitantes deverdo utilizar o certificado digital para acesso ao Sistema.
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Nota Explicativa: Utilizar o subitem 4.1.2 apenas se houver itens com participacdo exclusiva de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte em razdo do valor, conforme art. 48 da Lei
Complementar n® 123, de 2006.

Sobre o enquadramento da contratacéo pelo valor, nos termos da Orientagdo Normativa AGU n. 10, de
2011 alterada pela Portaria n. 155, de 19.04.2017 publicada no DOU de 20.04.2017, para fins de
escolha das modalidades licitatrias convencionais (concorréncia, tomada de precos e convite), bem
como de enquadramento das contratacdes previstas no art. 24, | e ll, da Lei n° 8.666/1993, a definicdo
do valor da contratacdo levara em conta o periodo de vigéncia contratual e as possiveis prorrogacoes.
Nas licitacBes exclusivas para microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas,
o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao periodo de um ano, observada a respectiva
proporcionalidade em casos de periodos distintos."

4.1.3 Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de
pequeno porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 34 da
Lei n®11.488, de 2007, para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e
para o microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei
Complementar n° 123, de 2006.

4.2. N&o poderéo participar desta licitagdo os interessados:

4.2.1 proibidos de participar de licitaces e celebrar contratos administrativos, na
forma da legislacéo vigente;

4.2.2 que ndo atendam as condi¢cfes deste Edital e seu(s) anexo(s);

4.2.3 estrangeiros que ndo tenham representacdo legal no Brasil com poderes
expressos para receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente;

4.2.4 que se enquadrem nas vedac¢8es previstas no artigo 9° da Lei n° 8.666, de
1993;

4.2.5 que estejam sob faléncia, concurso de credores ou insolvéncia, em processo
de dissolucdo ou liguidagdo, observado o disposto no item 9.10.1.1 deste
Edital;

Nota explicativa: De acordo com o Parecer n® 2/2016/CPLCA/CGU/AGU aprovado pelo Consultor-
Geral da Unido, a certidao negativa de recuperacao judicial e extrajudicial s6 deve ser exigida nos

contratos com dedicacéo exclusiva de méo-de-obra.

Nota Explicativa: A experiéncia pratica demonstra que as licitacdes que permitem essa participacao
sdo aquelas que envolvem servicos de grande vulto e/ou de alta complexidade técnica. Como o
presente modelo de minuta foi elaborado com foco no dia a dia da Administracdo, consignou-se a
vedacao acima.

“

Note-se que “..a aceitagdo de consorcios na disputa licitatéria situa-se no ambito do poder
discricionério da administragdo contratante, conforme art. 33, caput, da Lei n. 8.666/1993, requerendo-
se, porém, que sua Opcao seja sempre previamente justificada no respectivo processo administrativo,
conforme entendimento dos Acdrddos de ns. 1.636/2006-P e 566/2006-P” - TCU Ac n. 2869/2012-
Plenéario (Item 1.7.1).

Em todo caso, a Administragdo devera fundamentar qualquer opgao adotada, vez que “...a vedagao de
empresas em consorcio, sem que haja justificativa razoavel...” pode ser considerada restricdo a
competitividade do certame (TCU, Ac n. 963/2011-22 Camara, Item 9.2.1).

Caso haja a opc¢éao pela participacdo de empresas em consorcio, além da justificativa, a Administracéo
devera utilizar as regras de habilitagcéo de consoércios constantes deste Edital adiante.
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4.2.7 organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa
condicao (Ac6rdao n° 746/2014-TCU-Plenario);

Nota Explicativa: Apesar do disposto no art. 12, paragrafo unico da IN SEGES/MP n° 5/2017, foi
removida a vedacdo a participacao de entidades sem fins lucrativos em razéo do Acérdéo 2426/2020
— Plenario do TCU, em especial seu dispositivo.

Nota explicativa: Utilizar o subitem 4.2.8, se ndo for possivel a participacdo de cooperativas. Caso
contrario, utilizar o subitem 4.3 e 4.3.1. Atentar para a necessidade de renumerar os itens abaixo se for
usado o subitem 4.3 acima.

Sumula 281 do TCU: E vedada a participacdo de cooperativas em licitacdo quando, pela natureza do
servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de
subordinacao juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

Oportuno destacar que a proibicdo da participagdo de sociedades cooperativas na contratagdo de
servigos continuados com disponibilizacéo de mé&o de obra € a regra.

O Termo de Conciliacdo Judicial firmado entre a AGU e o MPT nos autos do processo 01082-2002-
020-10-00-0, da 202 Vara do Trabalho de Brasilia, enumera alguns servicos em que a contratacéo
destas é vedada. Nos termos da Clausula Primeira do Termo de Conciliagéo firmado entre o Ministério
Puablico do Trabalho e a AGU, a Unido devera ser abster de contratar, por meio de cooperativas de méo
de obra para a prestacdo de servigos terceirizados, sendo eles: a) limpeza; b) conservacéo; c) de
seguranca, de vigilancia e de portaria; d) recep¢do; e) copeiragem; f) reprografia; g) telefonia; h)
manutencgédo de prédios, de equipamentos, de veiculos e de instalag8es; i) servicos de secretariado e
secretariado executivo; j) auxiliar de escritorio; k) auxiliar administrativo; 1) office boy (continuo); m) de
digitacao; n) de assessoria de imprensa e de relagdes publicas; o) motorista, no caso de os veiculos
serem fornecidos pelo préprio 6rgao licitante; p) ascensorista; g) enfermagem; e r) servicos de agentes
comunitarios de saude.

N&o estando o servico pretendido nesta lista, o 6rgdo ou entidade licitante deve analisar com cautela
suas caracteristicas, especialmente quanto as diversas obrigacdes dos trabalhadores que executardo
0S servicos, para verificar se, no caso concreto, as tarefas sdo passiveis de execugcdo com autonomia
pelos cooperados, sem relacdo de subordinacdo e habitualidade, seja entre a sociedade cooperativa e
0s cooperados, seja entre estes e a Administracdo, nos termos do artigo 10 da Instrucdo Normativa
SEGES/MP n° 5, de 2017.

Em caso positivo, a participacdo de cooperativas serd permitida (devendo-se observar os requisitos de
habilitacdo previstos no art. 10 c/c item 10.5 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017). Do
contrario, deve ser vedada a participagdo de cooperativas no certame.

Lembramos que, caso se proiba a participacao de cooperativas, as demais disposi¢des do Edital devem
ser adaptadas a esta nova condicao.
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4.3. Nos termos do art. 5° do Decreto n° 9.507, de 2018, é vedada a contratacédo de pessoa
juridica na qual haja administrador ou sécio com poder de direcdo, familiar de:

a) detentor de cargo em comissao ou funcdo de confianca que atue na area responsavel pela
demanda ou contratacao; ou

b) de autoridade hierarquicamente superior no ambito do 6rgdo contratante.

4.3.1 Para os fins do disposto neste item, considera-se familiar o cbnjuge, o
companheiro ou o parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou
afinidade, até o terceiro grau (Simula Vinculante/STF n° 13, art. 5°, inciso V, da
Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013 e art. 29, inciso Ill, do Decreto n.° 7.203, de
04 de junho de 2010);

4.4. Nos termos do art. 7° do Decreto n° 7.203, de 2010, é vedada, ainda, a utilizacédo, na
execucao dos servicos contratados, de empregado da futura Contratada que seja familiar de
agente publico ocupante de cargo em comissao ou funcéo de confianca neste érgao contratante.

Nota explicativa: Caso sejam licitados servicos que exijam segregacdo de fungbes, o que ndo se
recomenda que seja efetuado no mesmo procedimento licitatério, cabera ao gestor estabelecer a ordem
de adjudicacéo que serd adotada na hip6tese de o mesmo licitante apresentar a melhor proposta para
itens que ndo possam ser executados pela mesma empresa (por forca da necessaria segregacgéo de
funcdes). Por isso, cabe ao gestor analisar a natureza do servigo e examina-la com base no artigo 31
da IN 05/2017 e item 3.2 do Anexo VII-A.

4.6. Como condigéo para participacdo no Pregédo, o licitante assinalara “sim” ou “n&o” em
campo proprio do sistema eletrdnico, relativo as seguintes declaragées:

4.6.1 que cumpre 0s requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n°® 123,
de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus
arts. 42 a 49.

4.6.1.1. nos itens exclusivos para participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, a assinalagdo do campo “ndo” impedira o prosseguimento no
certame;

4.6.1.2. nos itens em que a participagdo nao for exclusiva para microempresas e
empresas de pequeno porte, a assinalagdo do campo “n&o” apenas produzira o
efeito de o licitante ndo ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei
Complementar n® 123, de 2006, mesmo que microempresa, empresa de pequeno
porte ou sociedade cooperativa.

4.6.2 que estéa ciente e concorda com as condi¢des contidas no Edital e seus anexos;

4.6.3 que cumpre os requisitos para a habilitagdo definidos no Edital e que a proposta
apresentada estd em conformidade com as exigéncias editalicias;

4.6.4 que inexistem fatos impeditivos para sua habilitacdo no certame, ciente da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

4.6.5 que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre
e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢do
de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIll, da Constituicao;
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4.6.6 que a proposta foi elaborada de forma independente;

4.6.7 que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forcado, observando o disposto nos incisos Ill e IV do art. 1° e no
inciso Il do art. 5° da Constituicdo Federal,

4.6.8 que os servicos sdo prestados por empresas que comprovem cumprimento de
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado
da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislacdo, conforme disposto no art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

4.7. A declaracéo falsa relativa ao cumprimento de qualquer condigdo sujeitara o licitante
as sancdes previstas em lei e neste Edital.

5. DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

5.1 Os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente
com os documentos de habilitag&o exigidos no edital, proposta com a descrigdo do objeto ofertado
e 0 preco, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessao publica, quando, entao,
encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio dessa documentacéo

5.2. O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagdo exigidos neste
Edital, ocorrera por meio de chave de acesso e senha.

5.3. Os licitantes poderéo deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que constem
do SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos
sistemas.

5.4. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverdo encaminhar a
documentacéo de habilitacdo, ainda que haja alguma restricdo de regularidade fiscal e trabalhista,
nos termos do art. 43, § 1° da LC n° 123, de 2006.

5.5. Incumbira ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletrbnico durante a
sessdo publica do Pregéo, ficando responsavel pelo dnus decorrente da perda de negdcios, diante
da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

5.6. Até a abertura da sesséo publica, os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta
e os documentos de habilitacdo anteriormente inseridos no sistema

5.7. N&o sera estabelecida, nessa etapa do certame, ordem de classificacdo entre as
propostas apresentadas, 0 que somente ocorrerd apds a realizacdo dos procedimentos de
negociacgao e julgamento da proposta.

5.8. Os documentos que compbem a proposta e a habilitacdo do licitante melhor
classificado somente serdo disponibilizados para avaliacdo do pregoeiro e para acesso publico
apos o encerramento do envio de lances.

6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

6.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o0 preenchimento, no sistema
eletrénico, dos seguintes campos:

tetah do item;

Nota Explicativa: Deve a autoridade adequar redacao do item em conformidade ao objeto licitado
e ao critério de julgamento ja estabelecido no edital.
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6.1.2 Descricdo do objeto, contendo as informacBes similares a especificacdo do
Termo de Referéncia, incluindo-se, dentre outras, as seguintes informacdes:

Nota explicativa: O preenchimento do campo "descri¢do detalhada do objeto contratado" tem causado
alguns embaragos aos pregfes, especialmente quando se exige o preenchimento de varios dados.
Para evitar isso, e considerando que o licitante ja declarou que sua proposta esta de acordo com as
condicbes do Edital, optou-se por simplesmente remeter as especificacdes no Termo de Referéncia,
para que, assim, a analise da proposta se dé no momento adequado, da aceitacdo da proposta, e nao
na etapa de classificacdo delas a sesséo publica.

Desta forma, o Edital pode e deve exigir que a proposta contenha determinados elementos, os quais
auxiliardo o 6rgéo licitante a examinar de forma objetiva, na fase de aceitacdo, sua real adequacao e
exequibilidade. Sem a indicacdo de tais elementos, o rgao néo dispde de informacdes suficientes para
julgar a aceitabilidade da proposta.

”

Mas tal exigéncia é muito diferente de exigir o preenchimento do campo “descrigao detalhada do objeto
no sistema de pregéo eletrénico, em todo e qualquer certame, que sé tem causado confuséo.

Assim, recomendamos que, de acordo com o objeto da licitagdo, o érgdo examine os demais dados
pertinentes (além do pre¢o) que deverdo ser analisados na fase de aceitacdo da proposta e insira no
Edital a exigéncia de os licitantes informarem tais dados em suas propostas.

Alertamos que sO se deve exigir o preenchimento de dados que sejam relevantes e efetivamente
utilizados para a classificagcéo e aceitacdo da proposta. Cite-se recente decisdo do TCU sobre o tema
(Acordao n° 2.279/2009 - 22 Camara):

"1.5.1.1. eleja os quesitos fundamentais que devam constar da descricdo detalhada do campo do
COMPRASNET, quando esta se demonstrar extensa, a fim de evitar a apresentacdo de propostas
incompletas (por falta de espaco no referido campo para indica¢do de todos os itens técnicos do Edital
e/ou do Termo de Referéncia), gerando questionamentos evitaveis;"

Lembramos que, na fase de julgamento, também podera ser solicitado pelo Pregoeiro o envio de
arquivo anexo, contendo as informagdes relevantes para a andlise da proposta.

6.1.2.1. A indicacdo dos sindicatos, acordos coletivos, convencgdes coletivas ou
sentencas normativas que regem as categorias profissionais que executardo o
servico e as respectivas datas bases e vigéncias, com base na Classificacdo
Brasileira de Ocupacdes — CBO;

6.1.2.2. Produtividade adotada e, se esta for diferente daquela utilizada pela
Administracdo como referéncia, ou ndo estiver contida na faixa referencial de
produtividade, mas admitida pelo ato convocatério, a respectiva comprovacao de
exequibilidade;

Nota explicativa: O 6rgdo deve exigir a indicagéo da produtividade exclusivamente quando tal fator for
mensuravel, caso em que o estudo da produtividade utilizada pela Administracdo para servir de
referéncia deve ser disponibilizado, conforme alinea “d5” do item 2.6 do Anexo V da IN 05/2017 que
estabelece o Instrumento de Medicdo do Resultado (IMR).

6.1.2.3. A quantidade de pessoal que sera alocado na execugao contratual;

6.2. Os licitantes poderdo apresentar produtividades diferenciadas daquela estabelecida
pela Administragdo como referéncia, nos termos do item 6.1.2.2, desde que n&o alterem o objeto
da contratacdo, ndo contrariem dispositivos legais vigentes e, caso ndo estejam contidas nas
faixas referenciais de produtividade, comprovem a exequibilidade da proposta.

6.3. Para efeito do subitem anterior, admite-se a adequacdo técnica da metodologia
empregada pela contratada, visando assegurar a execucdo do objeto, desde que mantidas as
condi¢cdes para a justa remuneracao do servico.
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Nota explicativa: Os subitens acima deverdo ser inseridos caso seja indicada pela Administracédo a
produtividade utilizada para servir de referéncia quanto a realizagao dos servigos.

6.4. Todas as especificagBes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

6.5. Nos valores propostos estardo inclusos todos o0s custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na prestacdo dos servicos, apurados mediante o preenchimento do modelo de
Planilha de Custos e Formacéo de Precos, conforme anexo deste Edital;

6.5.1 A Contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco
no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos
custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores
providos com o quantitativo de vale transporte, devendo complementé-los, caso
o0 previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para o atendimento
do objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos
incisos do §1° do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

6.5.2 Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se revele
superior as necessidades da contratante, a Administracdo deverd efetuar o
pagamento seguindo estritamente as regras contratuais de faturamento dos
servicos demandados e executados, concomitantemente com a realizacéo, se
necessario e cabivel, de adequacdo contratual do quantitativo necessario, com
base na alinea "b" do inciso | do art. 65 da Lei n. 8.666/93 e nos termos do art.
63, §2° da IN SEGES/MPDG n.5/2017.

6.5.3 A proposta apresentada devera contemplar o valor total dos custos da
contratacao, inclusive aqueles estimados para as ocorréncias de fatos geradores.

Nota Explicativa: O subitem acima devera ser inserido no edital, em atencao aos itens 7.10 e 8.9 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.° 05, de 2017, caso o Pagamento pelo Fato Gerador tenha sido
adotado pela Administragéo, conforme disposi¢des do respectivo Termo de Referéncia.

6.6. A empresa é a Unica responséavel pela cotagdo correta dos encargos tributarios. Em
caso de erro ou cotagdo incompativel com o regime tributario a que se submete, serdo adotadas
as orientacdes a seguir:

6.6.1 cotacao de percentual menor que o adequado: o percentual serd mantido durante
toda a execugdo contratual,

6.6.2 cotacdo de percentual maior que o adequado: O excesso sera suprimido,
unilateralmente, da planilha e havera glosa, quando do pagamento, e/ou reducéo,
guando da repactuacao, para fins de total ressarcimento do débito.

Nota Explicativa: a disposicdo do subitem acima se d& para atender as orientagbes dos Acdrdaos
TCU n° 3.037/2009-Plenério, n°® 1.696/2010 - 22 Camara, n° 1.442/2010-22 Camara, n° 387/2010-22
Cémara e n°® 2622/2013-Plenario.

6.7. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais
variaveis, a cotacdo adequada serd a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da
empresa nos Ultimos doze meses, devendo o licitante ou contratada apresentar ao pregoeiro ou
a fiscalizacao, a qualquer tempo, comprovacao da adequacao dos recolhimentos, para os fins do
previsto no subitem anterior.

6.8. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento dos
servigos, serdo retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.
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6.9. Na presente licitacdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderdo se
beneficiar do regime de tributacdo pelo Simples Nacional.

Nota explicativa: A segunda alternativa de redacédo devera ser utilizada caso a licitacdo tenha por
objeto os servicos de vigilancia, limpeza ou conservacao, nos termos do art. 18, § 5°-C, inciso VI, c/c §
5°-H, da Lei Complementar no 123/2006. Também sera adotada quando o servico estiver entre as
outras hipdteses em que essa Lei permite a aplicacdo do regime do SIMPLES, nos termos do §1° do
art. 17 da Lei Complementar 123/2006.

Nos autos do processo deverd constar analise do enquadramento ou nédo da atividade entre as
hipoteses abrangidas pelo SIMPLES, de modo a justificar a redagao adotada no edital.

6.10. A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das
disposi¢bes nelas contidas, em conformidade com o que dispbe o Termo de Referéncia,
assumindo o proponente 0 compromisso de executar 0s servigos nos seus termos, bem como de
fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e
gualidades adequadas a perfeita execugdo contratual, promovendo, quando requerido, sua
substituicéo.

Nota explicativa: O érgédo podera exigir a relacdo dos materiais e equipamentos que seréo utilizados
na execuc¢dao dos servi¢os, indicando o quantitativo e sua especificacdo, quando tal fator for mensurével,
notadamente quando a lista ndo for muito extensa e, ao mesmo tempo, importante para a contratago.

6.11. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de
exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracéo,
sob alegacéo de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.

6.12. O prazo de validade da proposta ndo sera inferior a .90. (.noventa.) dias, a contar da
data de sua apresentacao.

Nota Explicativa: Art. 48, § 3°, do Decreto n° 10.024, de 2019: “O prazo de validade das propostas
serd de sessenta dias, permitida a fixacdo de prazo diverso no edital”. Desta forma, é possivel prever
prazo diferente, de acordo com as peculiaridades da licitacdo.

6.13. Os licitantes devem respeitar 0s pre¢cos maximos estabelecidos nas normas de
regéncia de contratacdes publicas federais, quando participarem de licitagdes publicas.

6.13.1 O descumprimento das regras supramencionadas pela Administracéo por parte
dos contratados pode ensejar a responsabilizagdo pelo Tribunal de Contas da
Unido e, ap6s o devido processo legal, gerar as seguintes consequéncias:
assinatura de prazo para a adogcdo das medidas necessarias ao exato
cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituicdo; ou
condenacdo dos agentes publicos responsaveis e da empresa contratada ao
pagamento dos prejuizos ao erario, caso verificada a ocorréncia de
superfaturamento por sobrepreco na execucao do contrato

7. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE
LANCES

7.1. A abertura da presente licitacdo dar-se-a em sessdo publica, por meio de sistema eletrénico,
na data, horario e local indicados neste Edital.
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7.2. O Pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas que
nao estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham vicios
insanaveis, ilegalidades, ou ndo apresentem as especificacbes exigidas no Termo de
Referéncia.

7.2.1 Também sera desclassificada a proposta que identifique o licitante.

7.2.2 A desclassificagdo serd sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

7.2.3 A ndo desclassificacdo da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo em
sentido contrario, levado a efeito na fase de aceitacao.

7.3. O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente estas
participardo da fase de lances.

7.4. O sistema disponibilizard campo préprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e o0s
licitantes.

7.5. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por meio
de sistema eletrdnico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado
no registro.

7.5.1 O lance deverd ser ofertado pelo valor anual/tetal/unitarie mensal do item/grupe.

Nota explicativa: Deve a autoridade adequar a redacéo do item em conformidade ao objeto licitado
e ao critério de julgamento ja estabelecido no edital, bem como o que dispde o Termo de
Referéncia.

7.6. Os licitantes poderao oferecer lances sucessivos, observando o horério fixado para abertura da
sessdo e as regras estabelecidas no Edital.

7.7. O licitante somente poderé oferecer lance de valor inferior ou percentual de desconto superior ao
ultimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.

7.8. O intervalo minimo de diferenga de valores ou percentuais entre os lances, que incidira tanto em
relagdo aos lances intermediarios quanto em relagao a proposta que cobrir a melhor oferta devera
ser de 0,1% (um décimo por cento).

Nota Explicativa: Adotado o modo de disputa aberto, a previsdo do item acima de intervalo
minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances é obrigatéria, conforme artigo
31, paragrafo unico do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019. J& para o modo de disputa
“aberto e fechado”, tal previsao é facultativa.

O subitem acima podera ser acrescentado para incluir intervalo minimo de valor (em moeda corrente)
ou de percentuais entre os lances, que implique repercussao financeira que efetivamente diferencie
uma proposta da outra, nos termos do art. 30, §3° do Decreto n° 10.024/19.

Nota Explicativa: Utilize aredacé&o abaixo no caso de modo de disputa aberto. No modo de disputa
aberto, a fase de lances resume-se a disputa eletrnica, realizada por todos os licitantes, oportunidade
em que os valores sdo registrados pelo sistema e o lance vencedor é aquele que contém o melhor
preco, obtido no encerramento da sesséo.

7.9. Sera adotado para o envio de lances no pregéo eletrénico o modo de disputa “aberto”, em que os
licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogacdes.
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7.10. Acetapade lances da sesséo publica tera duracao de dez minutos e, ap6s isso, sera prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do periodo
de duracédo da sesséao publica.

7.11. Aprorrogacao automatica da etapa de lances, de que trata o item anterior, sera de dois minutos
e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacéo,
inclusive no caso de lances intermediérios.

7.12. N&o havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo publica
encerrar-se-a4 automaticamente.

7.13. Encerrada a fase competitiva sem que haja a prorrogacado automética pelo sistema, podera o
pregoeiro, assessorado pela equipe de apoio, justificadamente, admitir o reinicio da sesséo publica
de lances, em prol da consecucao do melhor preco.

ou

Nota Explicativa: Utilize a redagao abaixo no caso de modo de disputa “aberto e fechado”. O
modo de disputa “aberto e fechado” inicia-se com a apresentacao de lances sucessivos (fase aberta),
com envio final de um lance fechado pelos detentores das melhores propostas da fase aberta (fase
fechada).

7.14. NA&o serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido
e registrado em primeiro lugar.

7.15. Durante o transcurso da sessdao publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor
do menor lance registrado, vedada a identificac&o do licitante.
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7.16. No caso de desconexdo com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregéo, o
sistema eletrénico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepcéo dos lances.

7.17. Quando a desconexao do sistema eletrbnico para o pregoeiro persistir por tempo superior a
dez minutos, a sessao publica sera suspensa e reiniciada somente apés decorridas vinte e quatro horas
da comunicacéo do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no sitio eletrénico utilizado para divulgacéo.

7.18. O critério de julgamento adotado sera o menor preco/maier-deseonto, conforme definido neste
Edital e seus anexos.

7.19. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

7.20. Emrelacao a itens ndo exclusivos para participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificacdo automatica, junto a Receita
Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificara em coluna prépria as microempresas
e empresas de pequeno porte participantes, procedendo a comparacdo com os valores da primeira
colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de
aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da LC n° 123, de 2006, regulamentada pelo Decreto n° 8.538,
de 2015.

7.21. Nessas condi¢Bes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance serdo
consideradas empatadas com a primeira colocada.

7.22. A melhor classificada nos termos do item anterior tera o direito de encaminhar uma ultima oferta
para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo de 5 (cinco)
minutos controlados pelo sistema, contados ap6s a comunicagao automatica para tanto.

7.23. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou ndo se
manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e empresa de
pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem de classificagéo,
para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.

7.24. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera realizado
sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

7.25. SO6 podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances finais
da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

7.26. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera aquele
previsto no art. 3°, § 2°, da Lei n° 8.666, de 1993, assegurando-se a preferéncia, sucessivamente,
ao objeto executado:

7.26.1 por empresas brasileiras;

7.26.2 por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia
no Pais;

7.26.3 por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em
lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que
atendam as regras de acessibilidade previstas na legislag&o.

7.27. Persistindo o empate, a proposta vencedora sera sorteada pelo sistema eletrénico dentre as
propostas ou os lances empatados.

7.28. Encerrada a etapa de envio de lances da sessao publica, o pregoeiro devera encaminhar, pelo
sistema eletrbnico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado o melhor preco, para que
seja obtida melhor proposta, vedada a negociacdo em condi¢Ges diferentes das previstas neste
Edital.

7.28.1 A negociacao serd realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada
pelos demais licitantes.
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7.28.2 O pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo de ...02.

(duas) horas [minime-de-duas-heras}], envie a proposta adequada ao ultimo lance
ofertado apdés a negociacdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos

documentos complementares, quando necessarios a confirmacdo daqueles
exigidos neste Edital e ja apresentados.

7.28.3 E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagéo
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

7.29. ApOs a negociagao do preco, o Pregoeiro iniciara a fase de aceitagdo e julgamento da proposta.

8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.

Nota Explicativa: Como condigéo prévia a aceitacdo da proposta, caso o licitante detentor da proposta
classificada em primeiro lugar tenha usufruido do tratamento diferenciado previsto nos artigos 44 e 45
da Lei Complementar n° 123, de 2006, o Pregoeiro devera consultar o Portal da Transparéncia do
Governo Federal, se¢do “Despesas — Gastos Diretos do Governo — Favorecido (pessoas fisicas,
empresas e outros)”, para verificar se o somatoério dos valores das ordens bancarias por ele recebidas,
no exercicio anterior, extrapola o limite previsto no artigo 3°, inciso I, da Lei Complementar n° 123, de
2006, ou o limite proporcional de que trata o artigo 3°, 8 2°, do mesmo diploma, em caso de inicio de
atividade no exercicio considerado.

Para a microempresa ou empresa de pequeno porte, a consulta também abrangera o exercicio
corrente, para verificar se o somatério dos valores das ordens bancarias por ela recebidas, até o més
anterior ao da sessao publica da licitagéo, extrapola os limites acima referidos, acrescidos do percentual
de 20% (vinte por cento) de que trata o artigo 3°, 88 9°-A e 12, da Lei Complementar n° 123, de 2006.

Constatada a ocorréncia de qualquer das situacfes de extrapolamento do limite legal, o Pregoeiro
devera indeferir a aplica¢éo do tratamento diferenciado em favor do licitante, conforme artigo 3°, §§ 9°,
9°-A, 10 e 12, da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a consequente recusa do lance de
desempate, sem prejuizo das penalidades incidentes (ver TCU, Ac. n. 1.793/2011 — Plenério).

8.1. Encerrada a etapa de negociacéo, o pregoeiro examinard a proposta classificada em primeiro lugar
guanto a adequacéo ao objeto e a compatibilidade do preco em relagdo ao maximo estipulado
para contratacéo neste Edital e em seus anexos, observado o disposto no paragrafo Gnico do art.
7° e no § 9° do art. 26 do Decreto n.° 10.024/2019.

8.2. A analise da exequibilidade da proposta de precos deverd ser realizada com o auxilio da Planilha
de Custos e Formacao de Precos, a ser preenchida pelo licitante em relagéo a sua proposta final,
conforme anexo deste Edital.

8.3. A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da Planilha de Custos e Formacéo de
Precos ndo caracteriza motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, desde que néo
contrariem exigéncias legais.

8.4. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, nos termos do item 9.1 do Anexo VII-A da
In SEGES/MP n. 5/2017, que:

8.4.1 ndo estiver em conformidade com os requisitos estabelecidos neste edital,
8.4.2 contenha vicio insanavel ou ilegalidade;
8.4.3 ndo apresente as especificacdes técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia;

8.4.4 apresentar preco final superior ao preco méximo fixado (Acérd&o n°® 1455/2018 -
TCU - Plenério), percentual de desconto inferior ao minimo exigido, ou que
apresentar preco manifestamente inexequivel;.

8.4.4.1. Quando o licitante ndo conseguir comprovar que possui Ou possuira recursos
suficientes para executar a contento o objeto, serd considerada inexequivel a
proposta de pre¢os ou menor lance que:
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8.4.4.1.1. for insuficiente para a cobertura dos custos da contratacéo, apresente
precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis
com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitacdo nédo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalacdes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a
parcela ou a totalidade da remuneracéo.

8.4.4.1.2. apresentar um ou mais valores da planilha de custo que sejam
inferiores aqueles fixados em instrumentos de carater normativo obrigatdrio,
tais como leis, medidas provisérias, acordo, dissidio ou convencao coletivas
de trabalho vigentes.

8.4.4.2. A fim de assegurar o tratamento isonémico entre as licitantes, bem como para
a contagem da anualidade prevista no art. 3°, §1° da Lei n. 10.192/2001, informa-
se que foram utilizadas os seguintes acordos, dissidios ou convencgdes coletivas de
trabalho no célculo do valor estimado pela Administracéo:
8.4.4.2.1. CONVENC}AO COLETIVA DE TRABALHO 2023-2023 NUMERO DE
REGISTRO NO MTE: PI000128/2023];
8.4.4.2.2. 0O(s) sindicato(s) indicado(s) nos subitens acima ndo sédo de utilizacdo
obrigatdria pelos licitantes (Acorddo TCU n° 369/2012), mas sempre se exigira
o cumprimento dos acordos, dissidios ou convencdes coletivas adotados por
cada licitante/contratante.

Notas Explicativas: Como regra, é vedado & Administracdo definir o valor da remuneragdo dos
trabalhadores da empresa contratada. Excepcionalmente, no entanto, a IN SEGES/MP n° 05, de 2017,
autoriza tal fixacdo se a hipGtese exigir a contratacdo de profissionais com habilitacdo/experiéncia
superior a daqueles que, no mercado, sdo remunerados pelo piso salarial da categoria, desde que
justificadamente (art. 5, VI). Nessa situagcdo, deve ser incluido subitem no sentido de que ‘A
remuneracéo dos profissionais XXXX, a constar na planilha de custos e formacdo de precos da
contratada, deve ser, no minimo, equivalente a R$ XXXXX (XXXXX).”

Nota Explicativa: Quando a prestacdo dos servigos envolver a utilizacdo de mao-de-obra vinculada a
um ou mais Acordos, Dissidios ou Convencgdes Coletivas de Trabalho, a Administragdo devera utilizar
aqueles que comprovadamente estejam em vigor, ainda que ndo depositadas nas Superintendéncias
Regionais do Trabalho, e indicar, no item acima, aquelas utilizadas para a elabora¢do da planilha
estimativa de valores.

Nota explicativa: Lembramos que, para os servi¢cos de vigilancia, limpeza e conservacao, existem
Portarias da SEGES/ME que fixam os limites méximos de precos para a contratagcdo, em ambito
estadual, e servem de parametro para analise de aceitabilidade da proposta.

8.5. E vedado a proponente incluir na Planilha de Custos e Formacéo de Precos:

8.6.1. item relativo a despesas decorrentes de disposicbes contidas em Acordos,
Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participagéo
dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria nao
trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices
obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para 0s insumos
relacionados ao exercicio da atividade (art. 9°, paragrafo Unico, incisos | a lll, do Decreto
n.° 9.507/2018, e art. 6° da IN SEGES/MP n.° 5, de 2017);

8.6.2. item relativo a despesas decorrentes de disposi¢cdes contidas em Acordos,
Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigac6es e direitos que
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somente se aplicam aos contratos com a Administracdo Publica (art. 6°, paragrafo Unico,
da IN SEGES/MP n.° 5/2017);

8.6.3. rubricas que prevejam o custeio de despesas com treinamento, reciclagem e
capacitacdo ou congéneres, pois tais parcelas ja sdo cobertas pelas despesas
administrativas (Acordao TCU n° 2.746/2015 - Plenario);

8.6.4. rubrica denominada “reserva técnica”, exceto se houver justificativa, na proposta,
gue indique, claramente e por meio de meméria de calculo, o que esta sendo custeado,
de modo a haver a comprovacédo da nédo cobertura do valor, direta ou indiretamente, por
outra rubrica da planilha (Ac6rddos TCU n° 2.746/2015 — Plenario, n° 64/2010 - 22 Camara
e n° 953/2016 - Plenario);

8.6.5. rubrica para pagamento do Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ e da
Contribuicéo Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL (Simula TCU n° 254/2010);

8.6.6. rubrica denominada “verba” ou “verba provisional”, pois o item nao esta vinculado a
qualquer contraprestagcdo mensuravel (Acérddos TCU n° 1.949/2007 — Plenério e n°
6.439/2011 — 1@ Camara).

8.6. A inclusdo na proposta de item de custo vedado néo acarretard a desclassificagdo do licitante,
devendo o pregoeiro determinar que 0s respectivos custos sejam excluidos da Planilha, adotando, se
for o caso, as providéncias do art. 47, caput, do Decreto n°® 10.024, de 2019.

8.7.1. Na hip6tese de contratacdo com a previsao de itens de custos vedados, tais valores serédo
glosados e os itens serdo excluidos da Planilha, garantidas ampla defesa e contraditério.

8.7. A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da Planilha de Custos e Formacao
de Precos ndo caracteriza motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, desde que nao
contrariem exigéncias legais.

8.8. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, na forma do 8§ 3° do artigo 43 da
Lein° 8.666, de 1993 e a exemplo das enumeradas no item 9.4 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP N. 5,
de 2017, para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.

8.9. Quando o licitante apresentar preco final inferior a 30% (trinta por cento) da média dos precos
ofertados para o mesmo item, e a inexequibilidade da proposta nédo for flagrante e evidente pela analise
da planilha de custos, ndo sendo possivel a sua imediata desclassificagcdo, sera obrigatéria a realizagéo
de diligéncias para aferir a legalidade e exequibilidade da proposta.

Nota Explicativa: Sumula 262 do TCU: “O critério definido no art. 48, inciso ll, § 1°, alineas “a” e “b”,
da Lei n°® 8.666/93 conduz a uma presuncédo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administracéo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

8.10. Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para aferir a exequibilidade
e a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a
suspeita.

8.10.1 Na hipotese de necessidade de suspensédo da sessao publica para a realizacao
de diligéncias, com vistas ao saneamento das propostas, a sessdo publica
somente podera ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no minimo,
vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em ata
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8.11. O Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar documento digital complementar, por meio
de funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de 02 (duas) horas sob pena de ndo aceitacédo
da proposta.

Nota explicativa: A Administragao devera fixar tempo minimo razoavel para eventual apresentacédo do
documento solicitado, considerando, para tanto, a complexidade da licitacdo. O art. 38 do Decreto n°
10.024/19 estabelece prazo minimo de duas horas a ser previsto no instrumento convocatério para
esse fim

8.11.1 E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitacéo
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo

8.11.2 Dentre os documentos passiveis de solicitacdo pelo Pregoeiro, destacam-se as
planilhas de custo readequadas com o valor final ofertado.

8.12. Todos os dados informados pelo licitante em sua planilha deveréo refletir com fidelidade os
custos especificados e a margem de lucro pretendida.

8.13. O Pregoeiro analisara a compatibilidade dos precos unitarios apresentados na Planilha de
Custos e Formacédo de Precos com aqueles praticados no mercado em relagdo aos insumos e
também quanto aos salarios das categorias envolvidas na contratacao;

8.14. Erros no preenchimento da planilha nao constituem motivo para a desclassificagao da proposta.
A planilha podera ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo Pregoeiro, desde que ndo haja
majoragéo do preco.

8.14.1 O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que néo
alterem a substancia das propostas;

8.14.2 Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de corre¢do a
indicacao de recolhimento de impostos e contribuicdes na forma do Simples
Nacional, quando né&o cabivel esse regime.

8.14.3 O Pregoeiro devera verificar se a proposta apresenta o valor total dos custos
da contratacdo, inclusive aqueles estimados para as ocorréncias de fatos
geradores.

Nota Explicativa: O subitem acima devera ser inserido no edital, em atencdo aos itens 7.10 e
8.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.° 05, de 2017, caso o Pagamento pelo Fato Gerador tenha
sido adotado pela Administrac@o, conforme disposicdes do respectivo Termo de Referéncia.

8.15. Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificacfes do objeto, podera
ser colhida a manifestacao escrita do setor requisitante do servigo ou da &rea especializada no
objeto.

Nota explicativa: A especificidade técnica do servigo a ser contratado pode ensejar a manifestagéo
prevista acima, dai a sugestéo da disposicao editalicia em questédo, que pode ser suprimida pelo 6rgéo
ou entidade, se a reputar desnecessaria.

8.16. Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, o Pregoeiro examinara a proposta ou
lance subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem de classificacéo.

8.17. Havendo necessidade, o Pregoeiro suspendera a sessdo, informando no “chat” a nova data e
horario para sua continuidade.

8.18. Nos itens ndo exclusivos para a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
sempre que a proposta nao for aceita, e antes de o Pregoeiro passar a subsequente, havera nova
verificacdo, pelo sistema, da eventual ocorréncia do empate ficto, previsto nos artigos 44 e 45 da
LC n° 123, de 2006, seguindo-se a disciplina antes estabelecida, se for o caso.

8.19. Encerrada a andlise quanto a aceitacdo da proposta, o pregoeiro verificar4 a habilitacdo do
licitante, observado o disposto neste Edital
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9 DA HABILITACAO

Nota explicativa: E FUNDAMENTAL QUE A ADMINISTRACAO observe que exigéncias demasiadas
poderdo prejudicar a competitividade da licitacdo e ofender a o disposto no art. 37, XXI da Constituicdo
Federal, o qual preceitua que “o processo de licitagdo publica... somente permitiré as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagées”. E
fundamental que a Administracdo examine, DIANTE DO CASO CONCRETO, se o objeto da
contratacdo demanda a exigéncia de todos os requisitos de habilitacdo apresentados neste modelo,
levando-se em consideracéo o vulto, a complexidade do objeto, a essencialidade do servi¢o e 0s riscos
decorrentes de sua paralisacdo em funcéo da eventual incapacidade econdmica da contratada em
suportar vicissitudes contratuais, excluindo-se o que entender excessivo.

Em licitacdo dividida em itens, as exigéncias de habilitacdo podem adequar-se a essa divisibilidade
(Sumula 247 do TCU), sendo possivel, em um mesmo Edital, a exigéncia de requisitos de habilitagao
mais amplos somente para alguns itens. Para se fazer isso, basta acrescentar uma ressalva ao final na
exigéncia pertinente, tal como “(exigéncia relativa somente aos itens ..., ...., .....)"

Observar-se, contudo, para ndo acrescentar requisitos que ndo tenham suporte nos arts. 28 a 31 da
Lei n°® 8.666, de 1993.

9.1.Como condicao prévia ao exame da documentac¢é@o de habilitacdo do licitante detentor
da proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificarda o eventual
descumprimento das condi¢des de participacdo, especialmente quanto a existéncia de
sancdo que impeca a participacdo no certame ou a futura contratacdo, mediante a
consulta aos seguintes cadastros:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

¢) Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,

mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar _requerido.php).
d) Lista de Inidbneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU

(https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITADO:CERTIDAQO:0:);
9.1.1. Para a consulta de licitantes pessoa juridica podera haver a substituicdo das
consultas das alineas “b”, “c” e “d” acima pela Consulta Consolidada de
Pessoa Juridica do TCU (https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/)

Nota explicativa: A consulta aos dois cadastros — CEIS e CNJ —, além do tradicional SICAF, na fase
de habilitagdo, é recomendacao do TCU (Acérdédo n° 1.793/2011 — Plenario). Trata-se de verificagao
da propria condicao de participacéo na licitacéo.

A Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU abrange o cadastro do CNJ, do CEIS, do préprio
TCU e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP do Portal da Transparéncia.

9.1.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e
também de seu sécio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de
1992, que prevé, dentre as sanc¢des impostas ao responsavel pela préatica de
ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder
Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja soOcio
majoritario.

9.1.2.1. Caso conste na Consulta de Situacdo do Fornecedor a existéncia de
Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se
houve fraude por parte das empresas apontadas no Relatério de

Ocorréncias Impeditivas Indiretas.
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9.1.2.1.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos
societarios, linhas de fornecimento similares, dentre outros.

9.1.2.1.2. O licitante sera convocado para manifestacdo previamente a
sua desclassificacao.

9.1.3. Constatada a existéncia de sancéo, o Pregoeiro reputara o licitante inabilitado,
por falta de condi¢éo de participagéo.

9.1.4. No caso de inabilitagdo, havera nova verificacdo, pelo sistema, da eventual
ocorréncia do empate ficto, previsto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n° 123, de
2006, seguindo-se a disciplina antes estabelecida para aceitacdo da proposta
subsequente.

Nota explicativa: O SICAF informa a composi¢do do quadro societario das empresas, inclusive
qguanto ao percentual de participacéo de cada sécio.

Conforme o Manual do SICAF, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, o
preenchimento desses dados é exigido ja no Nivel | - Credenciamento, de sorte que, a principio, o
pregoeiro dispora das informag8es dos sécios de todas as empresas que participarem do pregéo
eletrbnico, inclusive aquelas eventualmente ndo cadastradas nos demais niveis do SICAF.

De todo modo, caso tais informag¢8es nao estejam disponiveis no SICAF, cabe ao pregoeiro solicitar
a apresentacdo do contrato social da empresa - 0 qual, alids, j& € documento de apresentacao
obrigatdria na habilitacéo juridica.

9.2. Caso atendidas as condic8es de participacdo, a habilitacéo dos licitantes sera verificada
por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos, em relacdo a habilitacdo
juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, & qualificacdo econdmico-financeira e
habilitac@o técnica, conforme o disposto na Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 03, de
2018.

9.2.1. O interessado, para efeitos de habilitagdo prevista na Instrucdo Normativa
SEGES/MP n° 03, de 2018 mediante utilizacao do sistema, devera atender as
condicdes exigidas no cadastramento no SICAF até o terceiro dia Util anterior
a data prevista para recebimento das propostas;

9.2.2. E dever do licitante atualizar previamente as comprovacdes constantes do
SICAF para que estejam vigentes na data da abertura da sessado publica, ou
encaminhar, em conjunto com a apresentacdo da proposta, a respectiva
documentacao atualizada.

9.2.3. O descumprimento do subitem acima implicara a inabilitagdo do licitante,
exceto se a consulta aos sitios eletrdnicos oficiais emissores de certiddes feita
pelo Pregoeiro lograr éxito em encontrar a(s) certidao(des) valida(s), conforme
art. 43, 83° do Decreto 10.024, de 2019.

9.3.Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo complementares,
necessarios a confirmacgéo daqueles exigidos neste Edital e j& apresentados, o licitante
sera convocado a encaminha-los, em formato digital, via sistema, no prazo de 02 (duas.)

horas [minimeo-de-duas-heras], sob pena de inabilitacdo.

Nota Explicativa: Decreto n° 10.024, de 2019: Art. 38, §2°: “O instrumento convocatério devera
estabelecer prazo de, no minimo, duas horas, contado da solicitacdo do pregoeiro no sistema, para
envio da proposta e, se necessario, dos documentos complementares, adequada ao ultimo lance
ofertado apds a negociagdo”

Os documentos complementares a serem requisitados e apresentados nao poderao ser os ja exigidos
para fins de habilitagao no instrumento convocatoério. Em outras palavras, ndo se trata de uma segunda
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oportunidade para envio de documentos de habilitacdo. A diligéncia em questdo permite, apenas, a
solicitacdo de documentos outros para confirmacao dos ja apresentados, sendo exemplo a requisicédo
de coépia de contrato de prestacdo de servicos que tenha embasado a emissdo de atestado de
capacidade técnica ja apresentado.

9.4.Somente havera a necessidade de comprovagdo do preenchimento de requisitos
mediante apresentacdo dos documentos originais nao-digitais quando houver ddvida em
relacdo a integridade do documento digital.

Nota Explicativa: Com o advento da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 3/2018, somente passou a
ser necessdria a apresentacdo de originais ndo-digitais no caso de duvidas quanto a integridade do
documento digital. Por essa raz&o, recomenda-se que os documentos digitais sejam utilizados para
formacao do procedimento administrativo.

9.5.Nao serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes,
salvo aqueles legalmente permitidos.

9.6. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deveréo estar em nome da matriz, e se
o licitante for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para
atestados de capacidade técnica, e no caso daqueles documentos que, pela prépria
natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

9.6.1. Serdo aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com diferengas de
numeros de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for
comprovada a centralizac&o do recolhimento dessas contribuicdes.

9.7. Ressalvado o disposto no item 5.3, os licitantes deverdo encaminhar, nos termos deste
Edital, a documentacéo relacionada nos itens a seguir, para fins de habilitagéo.

9.8. Habilitacao juridica:

9.8.1. no caso de empresario individual, inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

Nota Explicativa: A possibilidade ou ndo de participacdo de empresério individual dependera do objeto
a ser licitado, quando ele for capaz de prestar o servico.

9.8.2. Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da
Condicdo de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagao ficara condicionada
a verificacao da autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

9.8.3. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade
limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento
comprobatério de seus administradores;

Nota Explicativa: Nos termos do art. 41 da Lei n® 14.195, de 26 de agosto de 2021, as empresas
individuais de responsabilidade limitada existentes na data da sua entrada em vigor serao
transformadas em sociedades limitadas unipessoais independentemente de qualquer alteracdo em seu
ato constitutivo. A transformacéo sera disciplinada por ato do Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integracdo (DREI), o qual ainda ndo editado quando da elaboracdo deste modelo.
Compete a autoridade competente, pois, verificar se a EIRELI foi constituida de acordo com as normas
vigentes a época de sua constituicdo, e, oportunamente, o atendimento da disciplina prevista no ato do
DREI, quando editado.

9.8.4. inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbacdo no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal,
filial ou agéncia;

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unido
Edital modelo para Pregéo Eletrdnico: Servigcos continuados com mao-de-obra em regime de dedicagdo exclusiva.
Atualizagéo: Fevereiro/2022




9.8.5. No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil
das Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicacdo dos
seus administradores;

9.8.6. decreto de autorizacé@o, em se tratando de sociedade empresaria estrangeira
em funcionamento no Pais;

Nota explicativa: Tal exigéncia tem como supedaneo o disposto no art. 28, V, da Lei n° 8.666/93. Cabe
ao 6rgédo ou entidade analisar se a atividade relativa ao objeto licitado exige tal registro ou autoriza¢éo
para funcionamento, em razéo de previsdo normativa. Em caso positivo, especificar o documento a ser
apresentado e o 6rgdo competente para expedi-lo, além do fundamento legal. Cite-se, como exemplo,
0 registro e autorizagéo para o funcionamento de empresa de vigilancia.

9.8.9. Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou
da consolidagéo respectiva.

9.9. Regularidade fiscal e trabalhista:

9.9.1. prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ed-re-Cadastro
de-Pessoas-Fisieas, conforme o caso;

9.9.2. prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacéo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
créditos tributérios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,
inclusive aqueles relativos & Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751,
de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional.

9.9.3. prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

9.9.4. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n®5.452, de 1° de maio de 1943;

9.9.5. prova de inscri¢cdo no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

9.9.6. prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do

licitante, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

Nota explicativa: O artigo 193 do CTN preceitua que a prova da quitacéo de todos os tributos devidos
dar-se-a4 no ambito da Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo exercicio contrata ou
concorre. A comprovacao de inscricdo no cadastro de contribuinte e regularidade fiscal correspondente
(estadual ou municipal) considerard a natureza da atividade, objeto da licitagdo. A exigéncia de
inscricdo no cadastro municipal decorre do Ambito da tributagéo incidente sobre o objeto da licitacéo;
tratando-se de servigos em geral, incide o ISS, tributo municipal. Alerte-se, apenas, que ha servigcos
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sobre os quais incide o ICMS (servicos de transporte intermunicipal e interestadual e servicos de
comunicacao).

9.9.7. caso o licitante seja considerado isento dos tributos municipais relacionados ao
objeto licitatério, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracao
da Fazenda Municipal do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei;

Nota Explicativa: Dispde a Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 3, de 2018, que: “Art. 13. A
Regularidade Fiscal Estadual, Distrital e Municipal, junto ao SICAF, do fornecedor considerado isento
dos tributos estaduais ou municipais, sera comprovada mediante a insercéo no sistema da declaracéo
da Fazenda Estadual ou da Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, ou outra
equivalente, na forma da lei.”

Nota Explicativa: O subitem acima devera ser incluido quando a licitagdo contiver a previsdo de
subcontratacao especifica de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, conforme art. 7° do Decreto
n. 8.538, de 2015. Insta observar que ndo se admite a sub-rogacéo completa ou da parcela principal
da contratagéo (art. 7°, inciso ).

9.10. Qualificagdo Econ6mico-Financeira:

Nota Explicativa: Reitere-se o quanto ja dito, de que a exigéncia pode restringir-se a alguns itens,
como, por exemplo, somente aos itens ndo exclusivos a microempresa e empresas de pequeno porte,
ou mesmo ndo ser exigida para nenhum deles, caso em que deve ser suprimida do edital.

E possivel adotar critérios de habilitacido econdémico-financeira com requisitos diferenciados,
estabelecidos conforme as peculiaridades do objeto a ser licitado, tornando-se necessario que exista
justificativa do percentual adotado nos autos do procedimento licitatério, na forma do art. 31 da Lei n°®
8.666, de 1993;

9.10.1. certidao negativa de faléncia, recuperacgéo judicial ou recuperacéo extrajudicial
expedida pelo distribuidor da sede do licitante;

9.10.1.1. No caso de certiddo positiva de recuperacao judicial ou extrajudicial, o
licitante devera apresentar a comprovagado de que o respectivo plano de
recuperacéo foi acolhido judicialmente, na forma do art. 58, da Lei n.°
11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de inabilitacio, devendo,
ainda, comprovar todos os demais requisitos de habilitacdo

Nota Explicativa: Nos termos do Parecer n® 00002/2016/CPLC/CGU/AGU, da Comissédo Permanente
de Licitagcbes e Contratos Administrativos e aprovado pelo Consultor-Geral da Unido, a certiddo
negativa de recuperacgédo judicial s6 € exigivel nos Contratos de Prestacdo de Servicos de Forma
Continuada com Dedicac¢éo Exclusiva de Mao-de-Obra.

Ademais, o Parecer n° 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral
Federal, apresenta, dentre outras, as seguintes conclusdes:

[...]

IV. A certiddo negativa de recuperacdo judicial € exigivel por forca do art. 31, 11, da Lei 8.666, de 1993,
porém a certiddo positiva ndo implica a imediata inabilitacdo, cabendo ao pregoeiro ou & comissao de
licitacdo realizar diligéncias para avaliar a real situacdo de capacidade econémico-financeira;

V. Caso a certiddo seja positiva de recuperacéo, caberd ao 6rgdo processante da licitacdo diligenciar
no sentido de aferir se a empresa em recuperacdo ja teve seu plano de recuperacdo acolhido
judicialmente, na forma do art. 58 da Lei 11.101, de 2005;
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VI. Se a empresa postulante a recuperacdo nao obteve o acolhimento judicial do seu plano, ndo ha
demonstragdo da sua viabilidade econémica, ndo devendo ser habilitada no certame licitatorio;

VII. A empresa em recuperacéo judicial com plano de recuperagdo acolhido, como qualquer licitante,
deve demonstrar os demais requisitos para a habilitacdo econdmico-financeira.

VIII. E aplicavel & empresa em recuperacéo extrajudicial, com plano de recuperagdo homologado
judicialmente, a possibilidade de participar em licitagdes publicas, nos moldes da empresa em
recuperacao judicial.

Nessa mesma linha, decidiu o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n.° 5686/2017 - Primeira
Cémara, que “a vedagdo da participagdo de empresas em recuperagdo judicial, com plano de
recuperacao acolhido judicialmente, e empresas em recuperacao extrajudicial, com plano de
recuperacao homologado judicialmente, em certames licitatérios, estd em desacordo com o
entendimento do TCU (Ac6rddo n. 658/2017 - Plenario) e da AGU (Parecer n.
4/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU)”.

Igualmente, o Superior Tribunal de Justica, aderindo ao entendimento do Parecer n°
04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, proferiu recente decisédo no sentido de que a exigéncia de
apresentacédo de certidao negativa de recuperacéo judicial deve ser relativizada, a fim de possibilitar a
empresa em recuperacao judicial participar de licitagcdes publicas, desde que demonstre, na fase de
habilitacdo, a sua capacidade econdmica, nos seguintes termos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPACAO.
POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE FALENCIA OU CONCORDATA. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
DESCABIMENTO. APTIDAO ECONOMICO-FINANCEIRA. COMPROVACAO. OUTROS MEIOS.
NECESSIDADE.

(...

2. Conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha substituido a figura da concordata pelos institutos da
recuperacao judicial e extrajudicial, o art. 31 da Lei n. 8.666/1993 ndo teve o texto alterado para se
amoldar a nova sistemética, tampouco foi derrogado.

3. A luz do principio da legalidade, "é vedado a Administragdo levar a termo interpretac&o extensiva ou
restritiva de direitos, quando a lei assim néo o dispuser de forma expressa” (AgRg no RMS 44099/ES,
Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe 10/03/2016).

4. Inexistindo autorizacéo legislativa, incabivel a automatica inabilitacdo de empresas submetidas a Lei
n. 11.101/2005 unicamente pela ndo apresentacdo de certiddo negativa de recuperacédo judicial,
principalmente considerando o disposto no art. 52, I, daquele normativo, que prevé a possibilidade de
contratacéo com o poder publico, o que, em regra geral, pressup8e a participacao prévia em licitacao.
5. O escopo primordial da Lein. 11.101/2005, nos termos do art. 47, é viabilizar a superacdo da situacdo
de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencédo da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da
empresa, sua fungéo social e o estimulo a atividade econdmica.

6. A interpretagéo sisteméatica dos dispositivos das Leis n 8.666/1993 e n. 11.101/2005 leva a concluséo
de que é possivel uma ponderacao equilibrada dos principios nelas contidos, pois a preservagéo da
empresa, de sua funcdo social e do estimulo a atividade econdmica atendem também, em Ultima
andlise, ao interesse da coletividade, uma vez que se busca a manutencao da fonte produtora, dos
postos de trabalho e dos interesses dos credores.

7. A exigéncia de apresentacao de certiddo negativa de recuperacao judicial deve ser relativizada a fim
de possibilitar & empresa em recuperacao judicial participar do certame, desde que demonstre, na fase
de habilitacdo, a sua viabilidade econémica.

8. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial. (STJ, Primeira Turma, AREsp 309867 /
ES, Rel. Min. Gurgel de Faria, DJe 08/08/2018. Julgado em 26/06/2018).

9.10.2. balango patrimonial e demonstra¢des contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacéo da proposta;

9.10.2.1.no caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se
a apresentacdo de balango patrimonial e demonstragées contabeis
referentes ao periodo de existéncia da sociedade;
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9.10.2.2.é¢ admissivel o balanco intermediario, se decorrer de lei ou
contrato/estatuto social.

Nota Explicativa: a previsdo do subitem acima decorre da disposi¢éo do Acordao TCU n° 484-12-2007
— Plenario. Sobre a diferenciagéo entre Balanco Intermediario e Balango Provisorio, referido acordao
esclarece que: “Por outro lado, ndo se confunde balango provisorio com balango intermediario. Aquele
consiste em uma avaliagdo precaria, cujo conteldo ndo é definitivo. O balango provisério admite
retificacdo ampla posterior e corresponde a um documento sem maiores efeitos juridicos. J& o balanco
intermediério consiste em documento definitivo, cujo conteldo retrata a situacdo empresarial no curso
do exercicio. A figura do balanco intermediario devera estar prevista no estatuto ou decorrer de lei.”

9.10.2.3.Caso o licitante seja cooperativa, tais documentos deverdo ser

9.10.3. comprovacao da boa situacdo financeira da empresa mediante obtenc&o de
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores
a 1 (um), obtidos pela aplicacao das seguintes férmulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG = - : - -
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
SG = Ativo Total
- Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Circulante
LC =

Passivo Circulante

9.10.4. As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em
gualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), deverdo comprovar patrimdnio liquido de 10 (dez) do valor total
estimado da contratag@o ou do item pertinente.

Nota Explicativa 1: A fixagdo do percentual referente ao patriménio liquido se insere na esfera de
atuacao discricionaria da Administracao até o limite legal de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao (art. 31, § 3° da Lei n° 8.666, de 1993).

Nota Explicativa 2: De acordo com o art. 24 da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 03/2018, deve-se
fixar percentual proporcional aos riscos que a inexecucdo total ou parcial do contrato podera
acarretar para a Administracdo, considerando-se, entre outros fatores, o valor do contrato, a
essencialidade do objeto, o tempo de duragdo do contrato. A sondagem do mercado se afigura
importante, a fim de obter dados sobre o porte das empresas que atuam na area objeto da contratagao.
Ressalte-se que, se o referido percentual for fixado em seu mais alto patamar e o valor total estimado
da contratacao também for significativo, trard como consequéncia a necessidade de comprovacado de
patriménio liquido elevado, o que podera resultar na restricdo a participacdo de interessados no
certame, em especial, de microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo ferir o principio
constitucional de incentivo a essas unidades empresariais. Por essa razao, é indispenséavel avaliagdo
técnica sobre o assunto. Caso feita a exigéncia de capital ou patrimonio liquido minimo, fica vedada a
exigéncia simultdnea de garantia da proposta (art. 31, Ill, da Lei n° 8.666/93), conforme interpretagéo
do § 2° do mesmo dispositivo.

9.10.5. As empresas deverdo ainda complementar a comprovagédo da qualificagédo
econdmico-financeira por meio de:
9.10.5.1. Comprovacédo de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital
de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unido
Edital modelo para Pregéo Eletrdnico: Servigcos continuados com mao-de-obra em regime de dedicagdo exclusiva.
Atualizagéo: Fevereiro/2022




contratacdo ou item pertinente, tendo por base o balanco patrimonial e as
demonstracdes contabeis ja exigiveis na forma da lei;

9.10.5.2. Comprovacédo de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor

estimado da contratagdo, por meio da apresentacdo do balangco patrimonial e

demonstracdes contaveis do ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei,

vedada a substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser

atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da

data da apresentacdo da proposta.

9.10.5.3. Comprovacéo, por meio de declaragdo, da relacdo de compromissos

assumidos, conforme modelo constante do Anexo .do Edital xx, de que 1/12 (um

doze avos) do valor total dos contratos firmados com a Administracao Publica e/ou

com a iniciativa privada, vigentes na data da sessdo publica de abertura deste

Pregdo, ndo é superior ao Patrimbnio Liquido do licitante, podendo este ser

atualizado na forma ja disciplinada neste Edital,

9.10.5.3.1. a declaracdo de que trata o item acima devera estar
acompanhada da Demonstracdo do Resultado do Exercicio
(DRE) relativa ao ultimo exercicio social,
9.10.5.3.2. quando houver divergéncia percentual superior a 10% (dez

por cento), para mais ou para menos, entre a declaracdo aqui
tratada e a receita bruta discriminada na Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE), deverdo ser apresentadas,
concomitantemente, as devidas justificativas.

Nota Explicativa: O presente subitem, relativo a documentacdo complementar de qualificacdo
econdmico-financeira, contém exigéncias embasadas na IN SEGES/MP n° 05, de 2017 e no Relatério
apresentado pelo Grupo de Estudos de Contratacdo e Gestdo de Contratos de Terceirizacdo de
Servigos Continuados na Administracdo Publica Federal, conforme Acorddo n° 1214/2013- TCU-
Plenario, cuja leitura se recomenda.

Deve-se observar que o item 12 do Anexo VII da IN SEGES/MP n° 05, de 2017 autoriza que 0s
requisitos de qualificagdo econémico-financeira sejam adaptados, suprimidos ou acrescidos de outros
considerados importantes para a contratacdo, observado o disposto nos arts. 27 a 31 da Lei n°® 8.666,

de 1993.

9.11. Qualificagdo Técnica:

9.11.1. .Comprovacgdo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta

sendo licitado, mediante a comprovacgéo de experiéncia minima de trés anos
na execucdo de objeto semelhante ao da contratacdo, podendo ser aceito o
somatorio de atestados, referentes a periodos sucessivos ndo continuos,
nao havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

9.11.1.1.Comprovacgdao que ja executou contrato(s) com um minimo de 50%
(cinquenta por cento) do niumero de postos de trabalho a serem
contratados.

9.11.1.1.1. Seré& aceito o somatorio de atestados que comprovem
gue o licitante gerencia ou gerenciou servi¢cos de
terceirizacao compativeis com o objeto licitado por
periodo nédo inferior a 3 (trés) anos, referentes a
periodos sucessivos nao continuos, ndo havendo
obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

Nota Explicativa: Recomenda-se que haja a cépia dos requisitos de habilitacao técnica e das regras
pertinentes previstos no Termo de Referéncia para a contratacdo. Usualmente ndo se orienta pela copia
de disposi¢cdes em mais de um local, por risco de previsGes conflitantes, mas neste caso entende-se
por relevante que todas as disposi¢cdes sobre habilitagdo estejam concentradas num mesmo local,
respeitando-se a atribuicdo da area demandante de estabelecer os requisitos de qualificacédo técnica.
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Acaso nao haja previsdo das regras aplicaveis para qualificacdo técnica no Termo de Referéncia,
recomenda-se verificar com a area demandante se houve omissao na previséo de tais requisitos ou se
houve dispensa proposital, fazendo-se as diligéncias porventura necessarias antes da publicagédo do
edital.

9.11.2. Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em nome da
matriz ou da filial da empresa licitante.

9.11.2.1.0s atestados deverado referir-se a servicos prestados no ambito de sua
atividade econdomica principal ou secundaria especificadas no contrato
social vigente;

9.11.2.2.Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusio do contrato
ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucio, exceto se
firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

9.11.2.3.Podera ser admitida, para fins de comprovacao de quantitativo minimo do
servico, a apresentacdo de diferentes atestados de servicos executados de
forma concomitante, pois essa situacdo se equivale, para fins de
comprovacao de capacidade técnico-operacional, a uma tinica contratagao,
nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.2.4.0 licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagao
da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros
documentos, cdpia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco
atual da contratante e local em que foram prestados os servigos, consoante
o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.3. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverdo apresentar
atestado de vistoria assinado pelo servidor responséavel.

9.11.3.1. O atestado de vistoria podera ser substituido por
declaracéo emitida pelo licitante em que conste, alternativamente,
ou que conh