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Senhora Pré-Reitora,

Em decorréncia dos trabalhos de auditoria em curso nesta Unidade, foram identificadas as seguintes
situacdes que, em virtude de sua relevancia, requerem medidas de saneamento imediatas, conforme
disposto a seguir:

1. Edital com clausula restritiva a competitividade do certame licitatério.

Em analise ao Edital do Pregdo Eletrénico n° 21/2023, identificou-se a existéncia de clausula com potencial
de restringir a competitividade do certame. Trata-se do subitem 9.11.1.1.1., pertinente ao item 9.11,
referente aos requisitos de qualificacdo técnica, conforme transcricdo abaixo:

9. DA HABILITACAO
(...)

9.11. Qualificacdo Técnica

(...)

9.11.1.1.1. No caso de atestados emitidos por empresa da iniciativa privada, ndao serao
considerados aqueles emitidos por empresas pertencentes ao mesmo grupo
empresarial da empresa proponente. Serdo considerados como pertencentes ao
mesmo grupo empresarial da empresa proponente, empresas controladas ou
controladoras da empresa proponente, ou que tenha pelo menos uma mesma pessoa
fisica ou juridica que seja sdcio da empresa emitente e da empresa proponente.

Com relacdo a qualificacdo técnica, o art. 30 da Lei 8.666/1993 especifica os requisitos que devem ser
exigidos pela Administracdo Publica, consoante descrito a seguir:
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Art. 30. A documentacado relativa a qualificacdo técnica limitar-se-3 a:
| - registro ou inscri¢cao na entidade profissional competente;

Il - comprovacado de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacOes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realiza¢ao do objeto da licitagao, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Com relagdo a exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade técnica, o § 1° do art. 30 da Lei n°
8.666/1993 assim expoe:

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagGes
pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

| - capacitagao técnico-profissional: comprovacgao do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de

guantidades minimas ou prazos maximos;

Como se nota, § 1°, do artigo 30, da Lei de Licitagoes legisla que as comprovagoes de aptiddes podem ser
emitidas por pessoa juridica de direito publico ou privado, sem impor vedacGes expressas, apenas
mencionado a capacidade técnico profissional indicada no inciso | deste mesmo paragrafo.

A apresentacdo das comprovacdes de aptiddes por meio de atestado de capacidade técnica é justamente
para comprovar que houve a satisfatoriedade na execucgao similar do objeto da licitacao. Evidente que deve
a Administracdo agir com cautela no caso de duvidas, em especial sobre a veracidade dos fatos ali
declarados, promovendo as diligéncias necessarias, nos termos do art. 43, § 3°, da Lei 8.666, 0 que se dara
em momento oportuno.

Assim, a principio, ndo ha impedimento legal para que empresas de mesmo grupo econémico ou que
possuem similaridade de sécios possam emitir certidGes ou atestados de capacidade técnica entre si, com
finalidade de comprovacdo de capacidade técnica em licitacGes e, portanto, sejam de pronto, rejeitadas
pela Administracdo Publica, devendo a veracidade das informacGes ser averiguada por outras vias.

A propdsito quanto as diligéncias cabe mencionar licdo do TCU: “Ao constatar incertezas sobre o
cumprimento de disposicdes legais ou editalicias, especialmente dividas que envolvam critérios e
atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o responsavel pela conducdo
do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteido dos documentos que
servirdo de base para a tomada de decisdo da Administracdo (art.43, §3°, da Lei 8.666/93).” Acdrdao
3418/2014. Plenario.

Cumpre destacar que o item 9.11.1.1 do Edital do Pregdo Eletronico n® 21/2023 traz narrativa que leva a

entender que trara requisitos minimos a serem cumpridos pelos licitantes, mas ao invés disso, traz a
restricdo narrada no item 9.11.1.1.1, jd mencionado anteriormente.

about:blank 2/4


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1

20/10/23, 09:06 about:blank

Recomendacao:

Recomenda-se que a UFPI promova a revisao do Edital do Pregao Eletronico n®21/2023 para que o subitem
9.11.1.1.1 ndo estabeleca limitagdes ndao impostas no art. 30, inciso Il, c/c § 12, | deste mesmo artigo, da Lei
8.666/1993 de modo a nao limitar a competitividade do certame, com a posterior republicacao do Edital do
certame.

Atenciosamente,

Documento Auténtico da Assinaturas eletronicas:
CGU ,
Hélio Silva de Sousa Benvindo (CGUPI/SE/CGU), em
Para verificar a autenticidade deste 18/10/2023, as 19:42
documento escaneie o QRCode ao Conforme horario oficial de Brasilia

lado ou Acesse
https://eaud.cgu.gov.br/documento/autenticidade/1533017/4283d19285f6afb0419263d32270c32a
Id: 1533017
Cédigo de Verificagdo: 4283d19285f6afb0419263d32270c32a
Anexos:

Nao informado

Dados Gerenciais

Dias de Prazo: Data de Ciéncia:

1 20/10/2023
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO

MEMORANDO ELETRONICO N° 374/2023 - PRAD (11.00.15)
(Identificador: 202775137)

N©° do Protocolo: 23111.052476/2023-81
Teresina-PI, 20 de Outubro de 2023.

COORDENADORIA DE COMPRAS E LICITACOES/PRAD

Titulo: Relatério Preliminar de Avaliacao Preventiva de Licitacdo 1531152 - Analise da Licitacao
Nimero '21/2023"

Prezada Coordenadora,

Encaminhamos, em anexo, a versao preliminar do Relatorio de Auditoria n°® 1531152, referente aos
trabalhos que tiveram como objetivo realizar analise preventiva do Pregao Eletronico n® 21/2023,
cujo objeto € a contratacdo de solugdo de tecnologia da informagdo e comunica¢do de empresa
especializada nos servicos de instalagdo, langamento e manutencdo da rede légica e Optica, com
fornecimento de material, para analise e apresentagao de consideragdes adicionais, se necessario.
Eventuais manifestagdes relativas a pontos sobre os quais a UFPI ja havia se pronunciado
substituirdo aquelas constantes da versdo preliminar do Relatorio, razdo pela qual recomendamos
que os novos posicionamentos contemplem todos os registros anteriores que permanecam
relevantes.

A Equipe de auditoria da CGU ressalta que as recomendagdes constantes do presente documento
representam as providéncias que, em carater preliminar, foram consideradas apropriadas para o
saneamento dos pontos destacados no Relatdrio e solicita que as manifestacoes adicionais sejam
encaminhadas no prazo maximo de 5 dias uteis.

A auséncia de manifestagdo no prazo indicado sera considerada como indicativa da concordancia
com as informag¢des do Relatorio Preliminar de Auditoria.

Ademais, solicitamos que este memorando e seus anexos sejam inseridos no processo
23111.052237/2023-35.

Atenciosamente,

Para realizar o download do(s) arquivo(s) anexado(s), clique no(s) link(s) abaixo:

Anexo(s):

Relatorio Preliminar _ALice_ 1531152.pdf baixar.

(Autenticado em 20/10/2023 15:53)
EVANGELINA DA SILVA SOUSA
PRO-REITOR(A) - TITULAR
Matricula: 2630268
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Missao
Elevar-a credibilidade do Estado por meio da participacao social, do controle
interho'gevernamental e do combate a corrup¢ao em defesa da sociedade.

Avaliagao

O trabalho de avaliacdo, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencado e na andlise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.
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INTRODUCAO

Trata-se de avaliacdo realizada preventivamente em licitacdo, cuja origem decorre da analise
autonoma realizada pela ferramenta Analisador de Licitagcdes, Contratos e Editais — ALICE,
desenvolvida pela Controladoria-Geral da Unido — CGU. O ALICE gera alertas, a partir de trilhas
de auditoria automatizadas suportadas por cruzamentos de dados e inteligéncia artificial, que
sdo avaliados e confirmados por uma equipe de auditoria, resultando no presente trabalho.

A avaliagao realizada pela CGU se limita aos alertas gerados pelo Sistema ALICE e possui
natureza preventiva para mitigar os riscos que poderiam impactar os objetivos da futura
contratacdo, fundamentada no § 22. do art. 113 da Lei n? 8.666, de 21.06.1993. As analises,
conclusdes e opinides apresentadas no presente relatério ndo se confundem com aprovacao
ou homologacdo do procedimento licitatério realizado, tendo em vista que essas atividades
sdo de responsabilidade da gestao da unidade auditada.

Na presente auditoria foi examinado o Processo n? 23111.012631/2022-72, referente ao
Pregdo Eletronico n? 21/2023, em que a Universidade Federal do Piaui (UFPI) objetiva a
contratacdo de empresa especializada nos servicos de instalacdo, lancamento e manutencdo
da rede ldgica e éptica, com fornecimento de material, tanto na parte interna quanto na parte
externa (Campi e Colégios Técnicos da UFPI), conforme condigbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no edital, no valor estimado de RS 4.225.343,95.

A analise abrangeu os seguintes escopos:

1- Relacionados ao planejamento da contratagdao: notadamente quanto a elaboragao de
Estudo Técnico Preliminar (ETP), a designacdo de pregoeiro e equipe de apoio, a motivacdo
da contratacdo e ao dimensionamento dos quantitativos a serem contratados e quanto a
realizacdo de pesquisa de preco;

2- Analise do Edital do Pregdo Eletrénico n? 21/2023 quanto a existéncia de clausulas que
eventualmente possam restringir a competitividade.

Na analise do processo de licitagdo foi verificado que o Edital de licitagao possui cldusula com
potencial restricdo a competividade e, como medida saneadora imediata, foi emitida a Nota
de Auditoria n2 01, com recomendacdo constante no item 1 do presente relatério.

Além disso, verificou-se que a unidade ndo realiza um planejamento com o adequado
dimensionamento dos quantitativos, com estudos preliminares que demonstrem a real
necessidade da instituicdo, pois ndo ha documentos no processo que demonstrem os
guantitativos propostos no Edital de Licitacdo, tampouco parecer técnico emitido por equipe
técnica.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Edital com clausula restritiva a competitividade do certame

licitatorio.

Em analise ao Edital do Pregdo Eletronico n? 21/2023, identificou-se a existéncia de clausula
com potencial de restringir a competitividade do certame. Trata-se do subitem 9.11.1.1.1,,
pertinente ao item 9.11, referente aos requisitos de qualificacdo técnica, conforme

transcricdo abaixo:

9. DA HABILITACAO

(..

9.11. Qualificagdo Técnica

(..

9.11.1.1.1. No caso de atestados emitidos por empresa da iniciativa privada, ndo
serdo considerados aqueles emitidos por empresas pertencentes ao mesmo grupo
empresarial da empresa proponente. Serdo considerados como pertencentes ao
mesmo grupo empresarial da empresa proponente, empresas controladas ou
controladoras da empresa proponente, ou que tenha pelo menos uma mesma
pessoa fisica ou juridica que seja socio da empresa emitente e da empresa
proponente.

Com relacdo a qualificacdo técnica, o art. 30 da Lei 8.666/1993 especifica os requisitos que
devem ser exigidos pela Administragdo Publica, consoante descrito a seguir:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-3 a:
| —registro ou inscrigdao na entidade profissional competente;

Il —comprovacado de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il — comprovacdo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e,
guando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Com relacdo a exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade técnica, o § 12 do art. 30
da Lei n? 8.666/1993 assim expde:

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no caso
das licitagGes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
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entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela
Lei n2 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de

guantidades minimas ou prazos maximos;

Como se nota, 0 § 12 do artigo 30 da Lei de Licita¢Oes legisla que as comprovacdes de aptiddes
podem ser emitidas por pessoa juridica de direito publico ou privado, sem impor vedacdes
expressas, apenas mencionado a capacidade técnico profissional indicada no inciso | deste
mesmo paragrafo.

A apresentacdo das comprovacgées de aptiddes por meio de atestado de capacidade técnica é
justamente para comprovar que houve a satisfatoriedade na execuc¢do similar do objeto da
licitacdo. Evidente que deve a Administracdo agir com cautela no caso de duvidas, em especial
sobre a veracidade dos fatos ali declarados, promovendo as diligéncias necessarias, nos
termos do art. 43, § 32, da Lei 8.666, o0 que se dara em momento oportuno.

Assim, a principio, ndo ha impedimento legal para que empresas de mesmo grupo econdmico
ou que possuem similaridade de socios possam emitir certiddes ou atestados de capacidade
técnica entre si, com finalidade de comprovagdo de capacidade técnica em licitagdes e,
portanto, sejam de pronto, rejeitadas pela Administragdao Publica, devendo a veracidade das
informacgdes ser averiguada por outras vias.

A propdsito, quanto as diligéncias, cabe mencionar licdo do TCU:

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢des legais ou editalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar
a habilitacdo das empresas em disputa, o responsavel pela condu¢do do certame
deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contelddo dos
documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administragdo
(art.43, 8§39, da Lei 8.666/93).” Acdrddo 3418/2014. Plenério.

Cumpre destacar que o item 9.11.1.1 do Edital do Pregdo Eletronico n? 21/2023 traz narrativa
gue leva a entender que trara requisitos minimos a serem cumpridos pelos licitantes, mas ao
invés disso, traz a restricdao narrada no item 9.11.1.1.1, ja mencionado anteriormente.

1.1 Recomendagodes do Achado

Recomenda-se que a UFPI promova a revisdo do Edital do Pregdo Eletronico n? 21/2023, para
gue o subitem 9.11.1.1.1 ndo estabeleca limitacGes ndo impostas no art. 30, inciso Il, c/c
§ 1%,inciso |, deste mesmo artigo, da Lei 8.666/1993, de modo a ndo limitar a competitividade
do certame, com a posterior republicacdo do Edital do certame.



2. Auséncia de elementos objetivos que indiqguem o
dimensionamento técnico dos quantitativos a serem contratados

Foi analisado o Processo n? 23111.012631/2022-72, referente ao Pregdo Eletronico n2
21/2023, com o objetivo de avaliar aspectos relacionados ao planejamento tais como:
designacgdo de pregoeiro e equipe de apoio, elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP),
justificativa da contratagdo, dimensionamento dos quantitativos a serem contratados e
realizacdo de pesquisa de precos.

Verificou-se que a UFPI indicou, por meio do ATO DA REITORIA n? 1031/22, de 15.09.2022, a
equipe de Pregoeiros e de Apoio. Além disso, ha outras pegas processuais de planejamento
inseridas no processo tais como: Estudo Técnico Preliminar (ETP), Documento de Oficializacao
da Demanda (DOD) com a motivacdo/justificativa da contracdo, Termo de Referéncia,
Relatodrio de Cotagdo, pesquisas precos e Analise Critica para afericdo do valor médio e mapa
de precos.

Com relacdo a estimativa de quantitativo a ser contratado, no Estudo Técnico Preliminar
consta que se adotou como referéncia para estimativa do quantitativo as necessidades
administrativas e o histdrico anterior de consumo anual dos servicos executados pelo contrato
n2 23/2017, no periodo de marco de 2012 a margo de 2023, plano de manutencdo de alguns
setores e infraestrutura de novos ambientes, bem como outros servicos solicitados pelas
unidades sede e fora da sede. J4 o Termo de Referéncia cita que a estimativa foi levantada
com base nos servicos realizados a partir do contrato anterior e que foi realizada pela equipe
Diretiva de TI.

Porém, ainda que assim exposto no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia,
ndo ha documentos anexados ao processo que possam indicar elementos que demonstrem
como a UFPI chegou ao quantitativo definido no Edital 21/2023, nem tampouco pareceres ou
relatorios técnicos emitidos por area técnica ou outros documentos, como por exemplo,
memorias de calculo, histérico de consumo dos servigos, expectativas de alteragdo na
demanda futura, etc, que possam indicar o estudo que demonstre objetivamente como a
equipe chegou a estimativa das quantidades.

Percebe-se que o planejamento, no que se refere-se ao dimensionamento dos quantitativos,
apresenta falhas e necessita de aprimoramento.

2.1 Recomendacoes do Achado

1) Avaliar e dimensionar as necessidades dos servicos objeto do Pregdo 21/2023-UFPI,
devendo ser demonstradas em relatdrio circunstanciado, com descricio detalhada da
metodologia e parametros adotados para definicdo dos quantitativos necessarios, de modo
assegurar a conformidade da contratacdo com as necessidades de cada campus da UFPI.

2) Adotar, na fase de planejamento dos processos licitatorios, metodologia para indicar
objetivamente a estimativa dos quantitativos a serem licitados/contratados com descrigdo
detalhada da metodologia e parametros adotados para defini¢ao dos quantitativos, anexando
todos os documentos comprobatdrios ao processo.



