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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS

NUP: 23111.017207/2022-85
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI - UFPI

ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

1.

2.

3.

RELATORIO

NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS
PARECER n. 00128/2024/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS
CONTINUADOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA.

I. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021, PORTARIA SEGES/ME N° 8.678/2021,
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65/2021, DECRETO N° 10.947/2022, INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES N° 58/2022, PORTARIA ME N° 7.828/2022, DECRETO N° 11.246/2022,
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 81/2022. PORTARIA SEGES/ME N° 938/2022,
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 98, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2022 E
INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017, NO QUE COUBER.
II. CONSIDERACOES SOBRE A FORMACAO DO ORCAMENTO ESTIMATIVO.
UTILIZACAO DO BANCO DE PRECOS. NECESSIDADE DE ATENDIMENTO AOS
TERMOS DA IN 65/2021.

I1I. OBSERVACOES ACERCA DAS DESPESAS COM EVENTOS. ENTENDIMENTO DO
TCU. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DOS GASTOS
COM OS OBJETIVOS DO ORGAO.

IV. NECESSIDADE DE ADEQUACAO DA DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA.

V. REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO. REGULARIDADE JURIDICA, COM
RESSALVAS.

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para analise da regularidade
juridica da minuta do Edital do Pregdo Eletronico, que tem por objeto a contratacao da prestacéo de servigos de locagdo de
itens de cerimonial, para atendimento de eventos no &mbito da UFPI, no valor estimado de R$ 2.032.573,24.

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente analise:

a. documento de formaliza¢do da demanda (fls. 72/75)
b. estudos técnicos preliminares (fls. 144/164)
c. mapa de gerenciamento de riscos (fls. 165/167)
d. pesquisa de precos (fls. 229/277)
¢. mapa comparativo de pregos (fls. 218/228)
f. despacho com consideragdes a respeito da pesquisa de mercado (fls. 278/279)
g. indicagdo da disponibilidade orcamentaria (fls. 285)
ato de designacdo do pregoeiro e equipe de apoio (fls. 288)
minuta de edital com anexos (fls. 294/387)
termo de referéncia (fls. 320/348)

lista de verificacdo da regularidade processual (fls. 404/413)

h.
I.

J-

k. certificado de adoc¢do das minutas padrao da AGU (fls. 394/402)
L.

m,

autorizagdo da autoridade administrativa (fls. 418).

Por razdes de economia processual, documentos n3o mencionados no item anterior serdo devidamente
referenciados ao longo do parecer.
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4. E o relatorio.

DA FUNDAMENTACAO
Do encaminhamento do dos autos a ETR-Licita¢oes

5. Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 14 da Portaria PGF n°® 931/2018, acerca do

encaminhamento de processos para a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e Contratos — ETR-LIC:
Art. 14. Sdo requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo consultas
sobre licitagdes e contratos da area meio a ETR-Licita¢des e Contratos:
I — a utilizacdo de minutas padrio de termo de referéncia, edital de licitacdo, contrato e ata de
registro de pregos, conforme o caso, disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal,
preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido; e
IT — a utilizagdo das listas de verificacao (checklists) da instrucao processual disponibilizados pela
Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Uniao.
§ 1° As inclusdes, modificagdes e exclusdes em minutas padrdo deverdo ser expressamente
comunicadas e previamente submetidas a apreciacdo da ETR-Licitagdes e Contratos, em
manifestagdo apartada que indique as disposi¢des alteradas e explicite suas justificativas.
§ 2° Para otimizagdo dos trabalhos, a Coordenagdo da ETR-Licitagdes ¢ Contratos podera definir
modelos de comunicacdo de inclusdes, modificagdes, exclusdes ou informagdes de observancia
obrigatoria.
§ 3° No caso de crescimento excepcional da demanda de processos encaminhados a ETR-
Licitagdes e Contratos, sem que haja ingresso de novos integrantes, 0o DEPCONSU podera, ouvido
o Responsavel pela coordenacdo da equipe, entre outras medidas, permitir que 0os processos sejam
analisados pela Equipe em prazo superior aquele estabelecido no plano de trabalho.
§ 4° A ETR-Licitagdes e Contratos ndo atuara em processos com pedido de analise em regime de
urgéncia ou de prioridade, competindo & Procuradoria Federal junto a autarquia ou fundacdo

publica federal, nesses casos, a realizagdo das respectivas atividades de consultoria juridica, nos
termos da Portaria PGF n° 261, de 05 de maio de 2017.

6. Sendo assim, nas hipdteses em que nao forem observados os requisitos acima, incluindo a informagao
constante do §1°, os processos serdo devolvidos para adequacdo, sem prejuizo de que, desde logo, sejam feitas
consideracgdes a respeito da legalidade do procedimento e recomendagdes para regularizagdo.

7. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execugdo da PGF (ou a
quem lhe for delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas da AGU.
Essa analise ¢ importante para evitar a devolucdo dos autos e, por conseguinte, atraso na sua analise juridica. Para tanto,
sugere-se orientar o 6rgdo competente para a responsabilizacdo administrativa em caso de divergéncia de informacdo em
relacdo ao uso das minutas.

Dos limites da analise juridica

8. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n® 14.133, de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinacédo legal a
impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais,
na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagoes do Orgﬁo Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a
responsabilidade por sua conduta.
9. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo,
suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:
Enunciado BPC n° 7
A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
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ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

10. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria PGF n. 931/2018, exclui-se da competéncia da ETR-LIC o
exame de legislacido especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja apliciavel ao caso
concreto. Tal analise deve ser feita, pelo o6rgdo de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do
encaminhamento dos autos a ETR-LIC ou no despacho de aprovagdo do presente parecer.

11. Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.

DA VEDACAO DA APLICACAO COMBINADA DA LEI N. 14.133/21 COM A LEI N. 8.666/93, A
LEIN. 10.520/02 E A LEI N. 12.462/11.

12. Nao ¢ demais destacar a vedacdo da aplicagdo combinada da Lei n. 14.133/21 com a Lei n. 8.666/93, Lei
n. 10.520/02 e a Lei n. 12.462/11 (art. 191, da Lei n. 14.133/21 ¢ item 217 do PARECER n.
00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716/2019-43, sequencial 460), como se observa a seguir:

“217. Ante o exposto, conclui-se que: (...) b) a utilizacdo de mesmos detalhamentos normativos
para regimes juridicos distintos, podera causar tratamento ndo isondomico dos administrados e
incerteza das consequéncias juridicas; ¢) ndo é possivel que os regulamentos editados na égide das
Leis n° 8.666/93, n° 10.520/02 e n° 12.462/11 sejam recepcionados pela Lei n°14.133, de 2021,
enquanto todos esses diplomas continuem em vigor, a luz do art. 191, parte final, da Lei n°
14.133/21 - ressalvada a possibilidade de que um novo ato normativo, editado pela autoridade
competente, estabelega expressamente a aplicagdo de tais regulamentos para a nova
legislagdo” (PARECER n. 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716/2019-43,
sequencial 460).

DA AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO DE NOVOS CONTRATOS E DAS NORMAS DE
GOVERNANCA

13. Consta dos autos autorizacao para celebracdo de contrato, prevista no art. 3° do Decreto n.° 10.193, de 27
de dezembro de 2019 e Portaria ME N° 7.828, de 30 de agosto de 2022.
14. Ressalte-se que a Administracdo deve se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para

autorizagdo da presente contratagao.

15. Devera ser atestado nos autos que a presente contratacdo esta contemplada no Plano de Contratagdes
Anual da entidade e alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento
da Administra¢do (Decreto n°® 10.947, de 2022, art. 7° da IN ME n° 81/2022 e Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de
julho de 2021). Tal providéncia encontra-se parcialmente atendida, sendo necessario comprovar o alinhamento ao Plano
Diretor de Logistica Sustentavel.

16. Por fim, deve a Administragdo manifestar-se sobre a essencialidade e o interesse publico da contratacao,
para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n°® 8.540/2015.

DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE LICITACAO

17. Vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitagdo, foi adequada, pois o servigo a
ser contratado foi qualificado como comum pela unidade técnica art. 6°, XIII, da Lei n. 14.133, de 2021, ¢/c Orientagdo
Normativa AGU n° 54/2014, item 1.2 do TR). Destaque-se que, & luz do art. 6°, XLI, da Lei n° 14.133/2021, somente ¢

possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto.

DA REALIZACAO DE DESPESAS COM FESTIVIDADES, EVENTOS COMEMORATIVOS,
LANCHES E REFEICOES PARA SERVIDORES E CONVIDADOS, E OUTRAS CONGENERES

18. Sobre o gasto com festividades, eventos comemorativos, lanches e refei¢des para servidores e convidados,
0 Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia no sentido de que é necessario haver vinculagdo direta com as
atividades do ente, comedimento com as despesas, natureza excepcional e submissao aos principios da legalidade,
moralidade, legitimidade e economicidade. Confira-se o Acordao n. 1641/2021-Plenério:
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ASSUNTO
Denuncia acerca de possiveis irregularidades ocorridas no dambito da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, especificamente relacionadas ao uso de recursos publicos para o custeio do evento
comemorativo “Aneel 21 Anos”
SUMARIO
DENUNCIA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM CONTRATACAO PARA A
REALIZACAO DE FESTA DE CONFRATERNIZACAO. CONHECIMENTO. OITIVA.
DILIGENCIA. PROCEDENCIA. DETERMINACAO. CIENCIA.
ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos os autos de denuncia acerca de possiveis irregularidades em
contratagdes no ambito da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, referentes a Festa de
Confraternizacdo de 21 anos da Agéncia;
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Extraordinaria
Reservada do Plendrio, diante das razdes expostas pelo Relator, em:
9.1. com fundamento no art. 53 da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 234 e¢ 235, do Regimento
Interno/TCU, e 103, § 1°, da Resolucdo-TCU 259/2014, conhecer da presente dentincia para, no
mérito, considera-la procedente;
9.2. com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, determinar a Aneel que
se abstenha de efetuar despesas a conta de recursos publicos com festividades similares a

tratada nestes autos, por serem incompativeis com os interesses da Administracao Publica,
devendo-se observar expressamente, por ocasido da realizacio de eventos pela entidade, os

seguintes requisitos previstos pela jurisprudéncia do Tribunal, sob pena de responsabilizacio

dos agentes que autorizarem a sua realizacfio: i) vinculacio as finalidades e objetivos da
Agéncia;_ii) comedimento com as despesas incorridas;_iii) natureza excepcional;_e,_iv)
submissiio aos principios da legalidade, moralidade, legitimidade e economicidade;

9.3. informar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica e ao denunciante que o contetdo da presente
deliberagdo pode ser consultado no enderego eletronico ;

(..)
RELATORIO

11. O Tribunal de Contas da Unido analisou a questdo do vinculo entre eventos festivos e os
objetivos institucionais em orgdo da administragdo publica, por exemplo, no Acordédo 2856/2019-
TCU-Primeira Camara, da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, que julgou os recursos
interpostos pelos responsaveis, em razao do Acérddo 2412/2017-TCU-Primeira Camara, da
relatoria do Ministro Augusto Sherman, no bojo do TC Processo 006.543/2016-2. Na analise da
questdo suscitada, concluiu que podem ser consideradas regulares as despesas realizadas com
festividades, desde que se compatibilizem com os objetivos institucionais da entidade e que
sua realizacio se revista de carater excepcional e apresente patente grau de razoabilidade.

12. A jurisprudéncia do TCU tem deliberado no sentido de que:

(...) ndo sdo admissiveis despesas com comemoracdes, festas e confraternizagdes, ainda que em
razdo de posse em cargos, pois carecem de amparo legal e comprometem a politica de austeridade,
que deve ser sempre perseguida pela Administracdo Publica (primeiro paragrafo do voto da
Decisdo 112/2002 - TCU - 1* Camara, da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues) .

13. Além dos julgados acima mencionados, pode-se destacar: Acérdio 2012/2007-TCU-
Plendrio, da relatoria do Ministro Augusto Sherman; Acérdio 473/2009-TCU-Plenario, da
relatoria do Ministro Raimundo Carreiro; Acordio 6726/2010-TCU-Primeira Cimara, da
relatoria do Ministro Marcos Bemquerer; Acérdio 7498/2012-TCU-Primeira Camara, da
relatoria do Ministro José Mucio Monteiro; Acordao 2155/2012-TCU-Plenario, da relatoria
do Ministro Raimundo Carreiro; Acérdio 1080/2015-TCU-Segunda Camara, da relatoria do
Ministro Marcos Bemquerer; Acoérdio 776/2016-TCU-Plendrio, da relatoria do Ministro
Augusto Sherman; Acérdio 8564/2017-TCU-Segunda Ciamara, da relatoria do Ministro
Vital do Régo.

()
VOTO

(..)
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16. Ora, em casos similares, consistente no uso de recursos de entidades ¢ 6rgdos publicos para o
custeio desse tipo de festividade, resta configurada, sem embargo, afronta a pacifica
jurisprudéncia deste Tribunal, no sentido de que ndo sdo admissiveis despesas com
comemoracdes, festas e confraternizacdes pela Administracio, quando incompativeis com as
finalidades institucionais, pois carecem de amparo legal e comprometem a politica de
austeridade (Acodrddo 2856/2019-TCU-Primeira Camara e Acoérddo 1080/2015-TCU-Segunda
Camara, entre outros) .

17. Por outro lado, assim como o Parquet, reputo "de excessivo rigor o eventual sancionamento
dos dirigentes em razdo da reprovagdo de conduta, a qual ainda ndo fora objeto, ao longo dos
exercicios financeiros, de delibera¢do [especifica, como se adianta no presente processo] ou
orientagdo contraria pelas instdancias de controle".

18. Por seu contetido esclarecedor, julgo pertinente trazer a lume excerto do Parecer exarado pela
ilustre Procuradora-Geral do MPTCU:

"12. Evidencia-se, a luz dos eventos relatados na série histdrica apresentada, que a Agéncia possui
uma politica institucional de confraternizagcdes ao fim de cada exercicio, cujo porte varia de
acordo com datas de aniversario tidas como marcantes. Consideramos, por outro lado, que, apesar
da natureza excepcional das celebragdes maiores e a despeito de corresponder a dispéndios
diminutos diante do orcamento anual da entidade, as festas ndo atendem ao requisito do
comedimento com as despesas, de modo que se desvinculam também do principio da
economicidade. Trata-se, a nosso ver, de gastos inadequados, ainda mais levando-se em conta as
atuais dificuldades fiscais da Administragdo Publica, que, inclusive, remontam a anos anteriores a
2018.

13. Nao obstante tais conclusdes, que levam a inequivoca reprovagdo de celebragdes do porte da
festa em comento, temos como devido afastar as responsabilidades apontadas nos autos e, por
conseguinte, a obrigacdo de ressarcimento dos valores, pelas razdes que apresentamos a seguir.

14. Primeiramente, como ja registrado, o evento em tela seguiu uma politica que ha anos vinha
sendo executada na Agéncia, em que datas especiais eram objeto de comemorag¢des de maior
porte. Muito provavelmente a baixa magnitude dos valores, em termos relativos ao or¢amento, ndo
tenham chamado a aten¢do das instdncias de controle para alertar a diretoria sobre a
reprovabilidade de realizagdes de eventos dessa grandeza.

15. Em casos analogos, antes de aplicar sanc¢do aos responsaveis, o Tribunal tem cientificado os
orgdos/entidades acerca da incompatibilidade de eventos como este aos requisitos exigidos pela
jurisprudéncia pacificada no ambito do controle externo, com determinacdes para que se
abstenham de realizar despesas com festividades fora das diretrizes permitidas (Acérdaos n.’s
540/1997-2.* Cémara, 613/2002-1.* Camara, 1.518/2003-1.* Camara, 1.711/2003-2.* Camara,
250/2006-2.* Camara, 367/2009-2.* Camara, 1.730/2010-Plenario, 1.485/2012-2.* Camara,
1.041/2014-2.* Camara) .

16. Nessa linha, consideramos de excessivo rigor o eventual sancionamento dos dirigentes em
razdo da reprovagdo de conduta, a qual ainda ndo fora objeto, ao longo dos exercicios financeiros,
de deliberagdo ou orientacdo contraria pelas instancias de controle.

17. Em relacdo ao débito, entendemos ser de maior rigidez ainda a obrigagao de ressarcimento dos
valores despendidos com a festa, uma vez que, além do desconhecimento dos diretores sobre a
reprovabilidade de suas condutas - que sequer foi caracterizada de forma expressa, mas
indiretamente -, a celebragdao ocorreu a conta de recursos vinculados a contrato ja existente
destinado a "prestacdo de servicos de organizacdo e execucdo de eventos a serem promovidos ou
que venham a ter a participagdo da Aneel", em todo o territorio nacional (peca 26) . Vale dizer, a
contratagdo do objeto, em tese, ndo foi direcionada, nem constam dos autos indicios de sobreprego
ou inexecug¢ao de servigos pela contratada.”

19. Por fim, para despesas dessa natureza, quais sejam, com festividades, é dever reforcar o
entendimento de que somente podem ser consideradas regulares se compatibilizadas com os
objetivos institucionais da entidade, revestidas de carater excepcional, e desde que
apresentem inequivoco grau de razoabilidade, como anotado na jurisprudéncia desta Corte

de Contas.

Ante o exposto, acolhendo, in totum, o parecer do MPTCU, VOTO por que o Tribunal adote o
acorddo que ora submeto a deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 7 de julho de 2021.
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19. Portanto, caberd ao ordenador de despesas robustecer a justificativa para a realizagdo de tais despesas, de
forma a demonstrar que atende aos pardmetros indicados na jurisprudéncia do TCU acima transcrita. Tal avalia¢ao final
compete ao ordenador de despesa (art. 80, § 1°, do Decreto-Lei n° 200, de 25/02/1967), diante da prevaléncia do
aspecto técnico e da presenca de juizo discricionario.

20. Assim, muito embora ndo se encontre dentro do espectro da competéncia da ETR-LIC se imiscuir nas
razdes da autoridade, recomendameos reforgar as justificativas quanto a conveniéncia e oportunidade deste tipo de
contratagdo, visto que podera vir a sofrer analise por parte dos 6rgaos de controle.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Da recomendaciio para adocio do Instrumento de Padronizacio dos Procedimentos de Contrataciao
(IPP)

21. A Advocacia-Geral da Unido elaborou, em parceria com o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos (MGI), o Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratacdo (IPP), que se caracteriza
como um guia destinado a orientar gestores publicos em procedimentos de contratagdo.

22. Recomenda-se que o planejamento da contratagdo seja realizado em conformidade com as diretrizes
constantes do referido instrumento, que se encontra disponivel em:  https:/www.gov.br/agu/pt-
br/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimentos.pdf ou em https://www.gov.br/compras/pt-
br/acesso-a-informacao/manuais/manual-fase-interna.

23. Cabe a Administragdo, portanto, observar o IPP, que vai servir como referéncia para as contrata¢des
publicas em todo o pais. O documento esta em formato de um verdadeiro manual, cujo objetivo central é facilitar e, ao
mesmo tempo, dar maior seguranca a atuagdo dos administradores publicos, de modo a prevenir eventuais riscos e
conferir economia de tempo e de recursos nos processos licitatorios e nas contratagdes diretas.

Documentos necessarios ao planejamento da contratacio

24, De acordo com a Lei n® 14.133/2021, a IN SEGES N° 58/2022, a IN SEGES/ME N° 81/2022 ¢ a IN
SEGES/MP n°® 05/2017, aplicavel, no que couber, por forga da IN SEGES/ME N° 98/2022, a Administragdo Publica
devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagdo:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

25. Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados, conforme consta do relatério do presente
parecer.

26. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observagoes a titulo de
orientacao juridica.

Documento para formalizacio da demanda e estudos preliminares: principais elementos

217. Da analise do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se que foram previstos os conteudos do
art. 8° do Decreto n° 10.947, de 2022, especialmente a justificativa da necessidade da contratacdo, o nome da area
requisitante ou técnica com a identificacdo do responsavel e a indicagdo da data pretendida para a conclusio da
contratacgao.
28. Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera certificar-se de que trazem
os contetidos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58/2022. Tal dispositivo estabelece que os estudos
preliminares, obrigatoriamente, deverao conter:
- descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico (inc. I);
- estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de célculo e dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contrata¢des, de
modo a possibilitar economia de escala (inc. V);
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- estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inc. VI);

- justificativas para o parcelamento ou nao da solugéo (inc. VII);

- posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagio para o atendimento da necessidade
a que se destina (inc. XIII).

29. Eventual nao previsdo de qualquer dos contetidos descritos art. 9°, da IN SEGES n° 58/2022, devera ser
devidamente justificada no proprio documento, consoante art. 9°, § 1°, da IN SEGES n° 58/2022.

30. No caso, verifica-se que a Administragdo juntou o estudo técnico preliminar as fls. 144/164.

31. Percebe-se que referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGES n° 58/2022.

Entretanto, cabe pontuar que o item 4 indica se tratar de servico ndo continuado, ao contrario do que consta no TR e
minuta de contrato, ambos indicando se tratar de servigo continuado, contradi¢ao que deve ser esclarecida. Também deve
ser ajustado o valor, no item 8, que estad em desacordo com o TR.

Gerenciamento de riscos

32. Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de matriz de risco, a qual sera tratada
quando da minuta de contrato ¢ é considerada como a caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratacdo. Assim, a idealizacdo e elaboragdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a
necessidade da Administracdo Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual (item 5.2. do Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratagdo: Advocacia-Geral da
Unido: Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servigos Publicos, 2023).

33. O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos” e devera ser confeccionado
no modulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante o item 5.2. do Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de
Contratagdo: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servigos Publicos, 2023, disponivel em
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/saiba-como-guia-elaborado-pela-agu-e-pelo-ministerio-da-gestao-
facilitara-contratacoes-publicas-em-todo-o-pais.

34, Quanto ao mapa de riscos (art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021), percebe-se que foi adotado o
anexo IV da IN SEGES/MP n° 05/2017, com indicagao do risco, da probabilidade, do impacto, do responsével e das acdes
preventiva e de contingéncia.

Termo de referéncia

35. O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacado, a fundamentacdo da contratagio, a
descrig@o da solugdo, os requisitos da contratacdo, o modelo de execugdo do objeto, 0 modelo de gestdo do contrato, os
critérios de medicdo e de pagamento, a forma e critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagao,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado e a adequagdo or¢amentaria (art. 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021).

36. Cumpre lembrar que é recomendavel a utilizagdo do modelo de termo de referéncia disponibilizado pela
Advocacia-Geral da Unido, a fim de garantir o contetido minimo necessario, bem como a padronizagdo e a celeridade na
analise (art. 19, IV, da Lei n°® 14.133/2021).

37. Recomenda-se, ainda, que as alteragdes realizadas no modelo padronizado de termo de referéncia sejam
destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021).

38. No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia (fls. 320/348 - tltima versdo apresentada), elaborado
pela area requisitante, datado e assinado.

39. Além disso, foi juntada ao feito declaracdo da area técnica informando sobre a adogdo, na espécie, do
modelo de minuta padronizada de Termo de Referéncia disponibilizado pela AGU (fls. 394/402).

40. A nio utilizacdo do catalogo eletronico de padronizacdo ¢é situagdo excepcional, devendo ser justificada
por escrito ¢ anexada ao respectivo processo de contratagdo (art. 6°, inciso LI, c/c art. 19, inciso 1I, § 2°, da Lei n°
14.133/2021 c/c art. 10, paragrafo tinico, da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2022).
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41. Ademais, a IN SEGES/ME n° 81, de 2022, dispde sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia — TR, para
a aquisic@o de bens e a contratagcdo de servigos, e sobre o Sistema TR digital. A Administracdo deve cuidar para que suas
exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

42, Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia contemplou
todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

43. Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em
ultima insténcia, a propria Administragio, constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendacdes abaixo, a
saber:

a) na tabela do item 1, devera ser inserido o cddigo do item a ser contratado em conformidade com

o Catalogo de Servicos (Catser) do Sistema de Servigos Gerais (Sisg), em conformidade com o
item 2.1, b, Anexo V, da IN SEGES/MP n° 05/ 2017.

b) item 1.4.1: deve ser esclarecido pela area técnica se o servigo a ser contratado ¢ ou ndo
continuado. Isso porque o termo de referéncia traz, no item 1.4, a informacdo de que ¢
servigo continuado, o que se repete na minuta de contrato. De outro lado, o item 1.4. remete ao
ETP, o qual diz, no item 4 que se trata de servico ndo continuado. Assim, tal contradicdo deve ser
sanada. A Administracdo devera assegurar a compatibilidade entre as redagdes do ETP, termo de

referéncia,_edital e contrato, evitando duvidas e contradicdes que podem comprometer a boa
execucio do contrato.

Ressalte-se que a caracterizagdo de um servigo como continuado ou nao é exclusividade do gestor,
considerando as necessidades especificas do ente. Para tal defini¢do, devem ser observados os
conceitos da Instrugdo Normativa SEGES/MP n. 5/2017:

Dos Servicos Prestados de Forma Continua e Nao Continua

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sdao aqueles que, pela sua essencialidade, visam
atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do orgdo ou entidade, de modo que sua interrupg¢do possa comprometer a prestagdo de
um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional.

Paragrafo unico. A contratagdo de servigos prestados de forma continua deverd observar os
prazos previstos no art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 16. Os servigos considerados ndo continuados ou contratados por escopo sdo aqueles
que impoem aos contratados o dever de realizar a prestagdo de um servigo especifico em um
periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo
necessario a conclusdo do objeto, observadas as hipoteses previstas no § 1°do art. 57 da Lei n®
8.666, de 1993.

¢) item 4.8: justificar a ndo exigéncia de garantia, uma vez que o item TR remete ao ETP, o qual
ndo traz tal justificativa.

44, Apenas para registro formal, destacamos que foram fixados pregos unitarios maximos para cada item do
termo de referéncia (Art. 6°, inciso XXIII, alinea "i", art. 23, § 1°, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, Stimula TCU n® 259,
por analogia, e item 9.2.3 do Acordao n° 7.021/2012 - 2* Camara).

45. Dito isto, passaremos a destacar, nos topicos seguintes, pontos especificos do planejamento da
contratagdo, considerados essenciais a avaliagdo da regularidade geral do presente procedimento.

Necessidade da contratacao e vedacgdes as especificacoes restritivas

46. No caso, a justificativa da necessidade da contratacao langada no processo merece ser aperfeicoada, sendo
certo que a Administragdo devera juntar manifestacao técnica que esclareca a metodologia utilizada para estimativa dos
quantitativos a serem licitados, com a respectiva memoria de calculo e documentos (ex.: historico de outras contratacdes,
relatorios, dados sobre a demanda interna, graficos, séries historicas), pois as informagdes trazidas aos autos estdo pouco
detalhadas. Recomenda-se, ainda, que o esclarecimento técnico contenha mengdo expressa aos documentos do processo
que foram utilizados para o calculo da estimativa de quantidades.

47. Observe-se, ainda, que sdao vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizagdo (art. 9°, da Lei n® 14.133/2021). Portanto, o gestor
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devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificacdes correspondam aquelas essenciais a contratagdo, sem
as quais ndo poderao ser atendidas as necessidades da Administracgao.
48. Registre-se que o gestor devera estar atento as diretrizes gerais do subitem 1.1 do anexo V da IN
SEGES/MP n° 05/2017, quais sejam:
a) prever especificacdes que representem a real demanda de desempenho do 6rgao ou entidade,
ndo sendo admissiveis especificagdes que deixem de agregar valor ao resultado da contratagdo ou
sejam superiores as necessidades do 6rgao ou entidade;
b) ndo fixar especificagdes que,por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam,
injustificadamente, a competitividade ou direcionam ou favoregam a contratagdo de prestador
especifico;
c)ndo adotar especificagdes que estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente ou com
pregos superiores aos de servigos com melhor desempenho.

49, Recomenda-se que a Administragdo se certifique de que as especificagdes técnicas previstas no Termo de
Referéncia atendem as premissas acima citadas.

50. Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificagdes somente possam ser atendidas por uma
quantidade de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de
modo que se possa manter apenas aqueles considerados indispensavei s (art. 9°, inc. I, §2°, da IN SEGES N° 58/2022).

Parcelamento da contratacio e regra geral da necessaria adjudicacio por itens

51. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitagdes. Em havendo
divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral é realizar a adjudicacdo por itens, tal qual previsto na Simula
TCU n° 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagGes para a contratagdo de obras, servicos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relag@o a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a
essa divisibilidade.

52. No caso de servigos, na aplicagdo do principio do parcelamento, deverdo ser considerados (art. 47, 11, § 1°,
Lein® 14.133/2021):
I - a responsabilidade técnica;
II - o custo para a Administra¢do de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com
divisdo do objeto em itens;

III - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentra¢do de mercado.

53. Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode se fundar na invocagdo geral de que ha
necessidade de integracdo entre os bens a serem adquiridos, devendo a justificativa avangar para aspectos técnicos e
faticos que confirmem tal posicdo. Sobre esse ponto, vale destacar o entendimento do TCU sobre a justificativa
administrativa para o agrupamento de itens, conforme Acordao TCU n° 1972/2018-Plenario (Rel. Min, Augusto Sherman,
22/08/2018):
30. [...] Além disso, mesmo nas respostas as oitivas, constata-se ndo haverem sido apresentadas
razdes de ordem técnica para ndo se realizar o parcelamento do objeto, apenas sendo
explicitados motivos de cunho gerencial, relacionados, principalmente, com eventuais dificuldades
que poderiam surgir na apuracdo de responsabilidades de prestadores distintos.

[..]

32. Com efeito, forgoso reconhecer que sempre que existente algum grau de integragdo entre
servicos, tal como no objeto em questdo, a possibilidade de surgimento de tais dificuldades, como
regra, estard presente. Contudo, a simples possibilidade de ocorrerem tais problemas, por si so,
ndo pode servir de fundamento para contrariar-se a regra legal de priorizar-se o parcelamento do
objeto, em especial considerando que os niveis de integragdo podem variar de um caso para outro,

bem como tendo em conta a viabilidade de, em varias hipoteses, serem implementados pardmetros
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e controles que viabilizem o adequado funcionamento conjunto das presta¢des ou, se for o caso, a
devida identificacdo de responsabilidades.

33. De todo modo, considero que qualquer grau de aglutinacdo do objeto que se pretenda, em
funcdo de constituir excecdo a regra legal do parcelamento, deverd ser prévia e tecnicamente

justificado.

34. As circunstancias evidenciadas nesta Representagao, alids, sinalizam que a forma de proceder
do Crea/MG, com a aglutinagdo de todos os servigos em questdo em um sé objeto, pode estar
viabilizando que uma s6 empresa se eternize como a unica prestadora possivel. (grifo nosso)

54. Dito isso, ¢ dada a orientagdo da Corte de Contas, justificativa adequada para a agregacdo de todos os
itens em grupo, o que nao se verifica nos autos. Nesse sentido, somente sera possivel haver esse agrupamento se essa
escolha for a que melhor atenda ao comando do art. 47, II, § 1°, Lei n® 14.133/2021. Do contrario, devera ser adotada a
técnica da adjudicacao por itens.

55. Relembre-se, ainda, que a inser¢do, em mesmo lote, de itens usualmente produzidos por empresas de
ramos distintos restringe o carater competitivo da licitagdo (cf. Informativo de Licitagdes e Contratos n® 148/2013 -
TCU).

Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagoes

56. Em relacdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art. 18, §1°, XII, e §2°, da Lei n°
14.133/2021 e art. 9°, 11, da IN SEGES n° 58/2022), deverao ser tomados trés cuidados gerais a luz dos arts. 2° ¢ 3° do
Decreto n°® 7.746/2012:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatorio como especificagdo
técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;
b) justificar a exigéncia dos mesmos nos autos;

¢) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame.

57. Nao foi por outra razdo que os arts. 1° e 2° da IN SLTI/MP n°® 01/2010 dispuseram que as especificagdes
para servicos devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a Administragdo Publica formular as
exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

58. Posto isso, para defini¢do dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomenda-se consultas ao art. 6° da
Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 01/2010 e ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, disponibilizado pela
Consultoria-Geral da Unido no sitio Licitacdes Sustentaveis — Advocacia-Geral da Unido (www.gov.br).

59. Se a Administragdo entender que os servigos ndo se sujeitam a critérios de sustentabilidade ou que as
especificagdes restringem indevidamente a competi¢do em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

60. Feitas essas consideracdes, verifica-se que a Administragdo incluiu, no termo de referéncia e estudos
preliminares, critérios e praticas de sustentabilidade.

Do or¢camento da contrataciio e da obrigatoriedade de elaboracio de planilhas

61. Quanto ao orgamento, ¢ dever da Administra¢do, na contratacdo de servigos, elaborar planilha detalhada
com a consolidag¢do dos quantitativos e pregos unitarios e total da contratag¢ao (art. 6°, XXIII, alinea "i", art. 18, IV, e § 1°,
VI, da Lei n® 14.133/2021).

62. Compulsando os autos, verifica-se que foi juntada planilha de custos e formagdo de precos elaborada por
servidor devidamente identificado nos autos.
63. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacdo da metodologia empregada
para estimar os custos unitarios da contratagdo deixara de ser examinada por este 6rgdo juridico, posto ser atribuigdo nao
afeta a formagao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.
64. Ressalta-se, contudo, que a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com a IN SEGES/ME n°
65/2021. Em especial, deverdo ser cumpridas as orientagdes abaixo:
- a pesquisa de pregos deve contemplar bens cujas especificagdes guardam identidade com as
daqueles efetivamente desejados, evitando a comparagao entre bens que ndo sejam equivalentes;
- a pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no minimo: identificagdo
do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;
caracterizagdo das fontes consultadas; série de precos coletados; método estatistico aplicado para a
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defini¢do do valor estimado; justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracao de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte, justificativa da escolha
dos fornecedores, no caso da pesquisa direta (art. 3°).

- na pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo dos parametros, empregados de forma
combinada ou ndo (art. 5°).

- quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, devera ser observado o prazo de
resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado e
obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo: descrigdo do objeto, valor unitario e total;
namero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
do proponente; endereco fisico e eletronico e telefone de contato; data de emissdo e nome
completo e identificacdo do responsavel, bem como registro nos autos da relagdo de fornecedores
que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagao (art. 5°, § 2°);

- 0s precos pesquisados devem ser examinados de forma critica, em especial, quando houver
grande variag@o entre os valores apresentados, por meio de manifestagdo técnica fundamentada,
cumprindo a Administracdo o discernimento sobre os efetivamente aptos a comporem a planilha
de pregos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais (art. 6°,
§§ 3°e 4%;

- entre as fontes da pesquisa de precos, devem ser priorizadas a “composi¢do de custos unitarios
menores ou iguais & mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Precos ou banco de precos em saude, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente” e as “contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente”, em
detrimento da “pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo” (desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso),
de “pesquisa direta” com fornecedores (desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital) e de “pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas (desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgacdo do edital), cuja adocdo deve ser vista como pratica subsididria,
suplementar, conforme art. 5°, § 1°

- na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢des comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instala¢do e montagem do bem ou execugdo do
servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas
e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto (art. 4°).

- somente em casos excepcionais, serd admitida a determinag@o de preco estimado com base em
menos de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e
aprovada pela autoridade competente (art. 6°, § 5°);

- justificar a metodologia empregada para a estimativa dos custos da contratacdo (art. 6°, §§ 1°, 2°
e 3°).

- o prego estimado da contratagdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo
determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobreprego
(art. 6°, §2).

65. Adicionalmente, ¢ recomendavel que a pesquisa de precos reflita o valor praticado na praca em que sera
prestado o servigo ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da localidade onde sera
realizada a contratacdo.

66. Todas estas informagdes devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel pela realizagdo
da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima, ird realizar uma analise fundamentada dos
valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto as outras fontes de consulta. E
através desta analise fundamentada, que a Administragao ird estabelecer o valor estimado da contratagéo.

67. Considerando que se trata de matéria técnica, cabe a Procuradoria orientar a respeito do tema, sem
necessariamente fazer juizo de valor a respeito do resultado da pesquisa.
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68. No caso, foram estimados os custos unitario e total da contratacdo as fls. 218/228, a partir dos dados
coletados por meio de pesquisa de pregos, havendo a Administragdo emitido manifestagao técnica conclusiva, contendo a
analise critica dos precos obtidos (fls. 278/279).
69. Contudo, observa-se que a pesquisa de pregos foi feita utilizando-se da ferramenta Banco de Pregos (fls.
229/277). Desta forma, vale destacar que a pesquisa ndo foi realizada em conformidade com a IN SEGES/ME n° 65/2021,
que estabelece os seguintes parametros para realizagdo da pesquisa:
Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do prego estimado em processo licitatorio
para a aquisi¢do e contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos
seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo:
I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de precos em saude, observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente;
IT - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro
de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;
IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa ¢ compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;
IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

70. No mesmo sentido tem se manifestado o Tribunal de Contas da Unido:
A pesquisa de precos para elaboragdao do orgamento estimativo da licitagdo ndo pode ter como
unico foco propostas solicitadas a fornecedores. Ela deve priorizar os parimetros disponiveis
no Painel de Precos do Portal de Compras do Governo Federal e as contratagdes similares
realizadas por entes publicos, em observincia a IN-SLTI 5/2014. (Acorddo 718/2018-
Plenario).
71. Ademais, oportuno ressaltar que informacdo primaria trata-se da "qualidade da informacdo coletada na
fonte, com 0 maximo de detalhamento possivel, sem modifica¢des", nos termos da Lei n. 12.527/2011, portanto, o Banco
de Pregos fornece informagdes secundarias que, por sua propria natureza, estdo sujeitas a alteragoes.

72. Desta forma, a ferramenta podera ser utilizada como meio para realizacdo de consultas (informagdes
secundarias), no entanto, as informacdes dai resultantes devem ser confirmadas e extraidas do Painel de Compras do
Governo Federal (informagdes primarias),_que devem ser juntadas aos autos, uma vez que estas informagdes gozam de
primariedade, nos termos da lei de acesso e informacéo.

73. Portanto, recomenda-se a correcdo da pesquisa de precos nos termos da IN n. 65/2021, conforme
orientacdes acima.

Designacao formal do pregoeiro e da equipe de apoio

74. Houve a juntada (fls. 288) de documento que comprova a designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio
(art. 8°, §§ 1° e 5° da Lei n® 14.133/2021 e Decreto n° 11.246, de 2022), estando o feito regularmente instruido quanto ao
ponto.

Participacio de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

75. O Decreto n° 8.538, de 2015, prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras.

76. O art. 6° do referido decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitacdo cujo valor esteja abaixo de R$
80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e
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empresas de pequeno porte. A Orientagdo Normativa AGU n°® 10/2009, por sua vez, pacifica a forma de afericdo do valor
de R$ 80.000,00 como sendo a referente ao periodo de um ano da contratagéo.
77. Adicionalmente, vale lembrar que, de acordo com a Orientagdo Normativa AGU n. 47/2014, € obrigatdria
a participagdo exclusiva de ME e EPP na licitagdo quando os itens ou lotes/grupos tiverem valor igual ou inferior a R$
80.000,00.
78. Ha, ainda, previsao facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:
i) de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do
art. 7° do Decreto n° 8.538, de 2015;
i) de prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou

regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor prego valido nos termos do art. 9°, 11, do
Decreto n° 8.538, de 2015.

79. Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico também se aplicam as
cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por forga do art. 34 da Lei n° 11.488, de
2007.

80. Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situagdes
previstas no art. 10 do Decreto n°® 8.538/2015, o que requer a devida justificativa. Dispde referido artigo:

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

III - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666, de
1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24, nas quais a
compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte,
observados, no que couber, os incisos I, Il e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancar, justificadamente, pelo
menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo inico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se ndo vantajosa a contratagdo
quando:

I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

IT - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicacdo dos beneficios.

81. No caso, a estimativa do valor da contratacdo de alguns itens ndo ultrapassa R$ 80.000,00. Todavia, foi
apresentada justificativa com base no inciso II do art. 10 do Decreto n® 8.538, de 2015, o que fundamenta a exclusdo do
tratamento favorecido no caso concreto.

DAS MINUTAS PADRONIZADAS DA AGU - EDITAL E CONTRATO

82. Recomenda-se a utilizagdo das minutas disponibilizadas pela AGU, conforme art. 19, inciso 1V, c/c art.
25, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, bem como que as alteragdes realizadas nos modelos sejam destacadas visualmente e
justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021).

83. Dito isso, consta dos autos que foram utilizadas as minutas padronizadas de edital
e contrato disponibilizadas pela Advocacia-Geral da Unido (fls. 394/402).

84. Assim, a utilizagdo da minuta-padrdo disponibilizada pela AGU, no presente caso, ao tempo em que
revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a analise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada a revisao
e a analise minuciosa de cada clausula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a finalidade
pretendida com a padronizagdo.

85. Quanto ao uso propriamente dito dos modelos, ndo ha ressalvas a fazer.

86. Sem embargo disso, quanto ao conteudo das alteracdes destacadas, constata-se a necessidade de
atendimento adicional as recomendagdes abaixo, a saber:
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a) item 5.8: deve ser mantido, haja vista a natureza do servigo, que permite a opgao pelo Simples
Nacional.

b) itens 5.11, 5.12, 7.7, 7.7.1, 7.7.2, 7.12.2, 7.12.3, 7.12.4 e 7.12.5: devem ser excluidos, pois ndo
se trata de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra.

¢) Na clausula contratual do reajuste, justificar a escolha do indice para o reajustamento dos custos
decorrentes do mercado. Para tanto, devem ser adotadas as orientacdes abaixo:

1) adotar o indice especifico ou setorial que guarde a maior correlagdo possivel com o segmento
econdmico em que estejam inseridos tais insumos diversos;

2) na falta de qualquer indice especifico ou setorial, escolher o indice geral melhor correlacionado
com a variagdo inflacionaria dos custos da contratacdo ou ainda, em carater subsidiario, verificar
se existe, no mercado, algum indice geral de adogdo consagrada para o objeto contratado;

3) na falta de qualquer indice geral com a caracteristica do item anterior, adotar o Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE.

Qualquer que seja o indice utilizado, devera haver a justificativa técnica de sua escolha (item
7, b, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017 c/c item III da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU
N° 38/2013.

87. O PARECER 1n.00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43), ao tratar sobre a
aplicagdo da Lei Geral de Protecdo de Dados nos modelos de licitagdo e contratos, fixou o entendimento de que, nos
contratos administrativos, “[...] ndo constem os niimeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assind-
los, como ocorre normalmente com os representantes da Administracdo e da empresa contratada. Em vez disso,
propoe-se nos instrumentos contratuais os representantes da Administracdao sejam identificados apenas com a matricula
funcional [...]. Com rela¢do aos representantes da contratada também se propde que os instrumentos contratuais os
identifiquem apenas pelo nome, até porque o art. 61 da Lei n®8.666, de 1993, e o §1°do art. 89 da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, exigem apenas esse dado", o que deve ser observado pela Administragdo.

DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

88. No presente caso,ndo foi trazida aos autosa indispensavel declaracdo do setor competente acerca
da previsdo dos recursos orgamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagdo,
indicando a respectiva rubrica, o que afronta os arts. art. 6°, XXIII, alinea "j", c/c art. 18, caput, da Lei n° 14.133, de 2021.
Sendo assim, a falha deverd ser corrigida antes da deflagracdo do certame, com a juntada aos autos da declaragdo de
disponibilidade or¢gamentaria, nos termos exigidos pelos dispositivos citados. Vale registrar que a declaragdo de fls. 285
traz como fundamento o Decreto n. 11.462/2023, que regulamenta o sistema de registro de precos, o qual ndo foi adotado
no presente caso. Assim, ndo pode ser aceita e deve ser regularizada.

89. Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragdo do contrato administrativo ou
do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atengdo ao
disposto no art. 60 da Lei n°® 4.320/64.

90. Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n
101/2000, somente sera necessario se as despesas que amparam a acdo or¢amentaria em apre¢o ndo forem
qualificaveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto &, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a
Orientagdo Normativa AGU n° 52/2014 ("As despesas ordinarias e rotineiras da administracdo, ja previstas no orgcamento
e destinadas a manutengdo das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e Il do
art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").

91. Recomenda-se, pois, que a Administracdo informe nos autos a natureza da a¢do que suporta a despesa
decorrente da futura contratagdo, adotando, a depender do caso, as providéncias previstas no art. 16, incisos I e 11, da Lei

de Responsabilidade Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto or¢amentario-financeiro ¢ a metodologia de
célculo utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n.° 101/2000).

o

DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

92. Conforme art. 54, caput e §1° c/c art. 94 da Lei n® 14.133/2021, ¢ obrigatoria a divulgagdo e a
manuten¢do do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido.
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93. No caso, deve ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis, contados a partir da data de
divulgacdo do edital de licitacdo, para a apresentacdo das propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento
de menor prego ou de maior desconto (art. 55, I, alinea “a”, Lei n° 14.133/2021).

94, Destaca-se também que, ap6s a homologacdo do processo licitatorio, é obrigatéria a disponibilizagdo no
Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021.

95. Ademais, de acordo com o art. 8°, §2° da Lei n® 12.527/2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n°
7.724/2012, deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do 6rgdo licitante
na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitagao;
¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

CONCLUSAO

96. Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA, COM
RESSALVAS do procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao atendimento das

ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos ¢ financeiros, que escapam a analise
deste orgdo.

97. Registre-se, por fim, que ndo ha determinacdo legal a impor a fiscaliza¢@o posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragoes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagoes consignadas”.

98. E o parecer, segundo o entendimento consolidado da ETR LIC, elaborado por meio do Sistema AGU de
Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente pelo parecerista, consoante os objetivos de eficiéncia, padronizagdo
e uniformidade na atividade submetida a sua consultoria juridica (arts. 2°, inc. I e II e art. 4°, inc. I, da da Portaria PGF n°
931/2018).

A consideracdo da chefia da entidade consulente.

Brasilia, 15 de fevereiro de 2024.

KARINA BACCIOTTI CARVALHO BITTENCOURT
PROCURADORA FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23111017207202285 ¢ da chave de acesso 0fed08f4

Documento assinado eletronicamente por KARINA BACCIOTTI CARVALHO BITTENCOURT, de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 1408481462 e chave de acesso 0fed08f4 no endereco eletronico
https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): KARINA BACCIOTTI CARVALHO
BITTENCOURT. Data e Hora: 15-02-2024 15:19. Nuamero de Série:
60053097215761888120396819832. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.
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