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RELATORIO PARA ANALISE DE TRATAMENTO DIFERENCIADO AS ME/EPPs

1. Fundamentac¢ao Legal

O Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015 regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas
de bens, servigos e obras no ambito da Administragdo Publica Federal.

Para efeito de analise do presente caso, destacam-se os seguintes artigos do referido Decreto:

Art. 6° Os orgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) (grifo nosso)

[-]

Art. 8° Nas licitagées para a aquisi¢cdo de bens de natureza divisivel, e
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os
orgdos e as entidades contratantes deverdo reservar cota de até vinte e
cinco por cento do objeto para a contrata¢do de microempresas e empresas
de pequeno porte. (grifo nosso)

[-]

Art. 10. Ndo se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administra¢do publica
ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente;

1II - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lei n° 8.666, de 1993 , excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II
do caput do referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte,
observados, no que couber, os incisos I, Il e IV do caput deste artigo; ou

1V - o tratamento diferenciado e simplificado nao for capaz de alcancar,

Justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°.
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Paragrafo unico. Para o disposto no inciso Il do caput , considera-se ndo
vantajosa a contratagdo quando:
I - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou
II - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagdo
dos beneficios.
Em resumo, trata-se da destinac@o exclusiva dos itens da licitagdo para ME/EPPs (art. 6°), da
reserva de cotas até 25% (art. 8°) e da analise quanto ao afastamento do tratamento diferenciado, se for

0O caso.

2. Historico e dados relevantes

A Coordenadoria de Compras e Licitagdes (CCL) realizou levantamento do rol de empresas
participantes classificadas e das empresas vencedoras, dos pregdes de géneros alimenticios ocorridos
no quadriénio 2020 - 2023, por meio de pesquisa no portal Compras.gov (

http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/ata0.asp), no campo “Anexos de proposta/habilitacdo” e do

relatério denominado “Resultado por fornecedor”, respectivamente.
A partir da relagdo das empresas participantes nos pregdes eletronicos, identificou-se o porte

de cada uma delas (Quadro 1) e as vencedoras por pregdo (Quadro 2):

Quadro 1 - Rol de empresas cadastradas/participantes por pregdo (2020 a 2023)

PORTE DAS EMPRESAS PARTICIPANTES CLASSIFICADAS (POR PREGAO) - 2020

PREGAO | N°PROC OBJETO N° RAZAO SOCIAL (EMPRESA) CNPJ PORTE | ANALISE
1 CENTRAL DE FRIOS PIAUI LTDA 11.436.412/0001-95 DEMAIS
2 ROBEVALDO ALVES LIMA 63.505.812/0001-09 ME
3 L & C COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA 19.568.836/0001-15 ME
4 EANES C. B. TORRES 03.882.244/0001-33 EPP
5 SAMUEL CASTELO B. TORRES 04.585.748/0001-54 DEMAIS
23111.073 Pereciveis + 6 %?SISLT%’ZE COMERCIO DE POLPAS DO 15.103.867/0001-40 EPP (’3”::)3;;0
N°05/2020 | 101/2019- secos e uas) ndo
55 enlatados 7 C C SANTANA DE OLIVEIRA EIRELI 27.080.463/0001-67 ME ME;‘EPP
8 JNETO ALMADA COUTINHO 29.287.558/0001-81 ME
9 J A IBIAPINA GOMES LTDA 19.714.547/0001-87 EPP
AGRESTE COMERCIO DE PRODUTOS
10 | ALIMENTICIOS LTDA 15.811.210/0001-37 EPP
1 L. H. C. SOARES LTDA 10.513.552/0001-57 EPP
12 | L& C COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA 19.568.836/0001-15 ME
PORTE DAS EMPRESAS PARTICIPANTES CLASSIFICADAS (POR PREGAO) - 2021
PREGAO | N°PROC OBJETO N° RAZAO SOCIAL (EMPRESA) CNPJ PORTE | ANALISE
23111023 1 ROBEVALDO ALVES LIMA 63.505.812/0001-09 ME Todas as
N°03/2021 | 917/2020- e:f;t‘;szs 2 C C SANTANA DE OLIVEIRA EIRELI 27.080.463/0001-67 ME pagsmslgjm
33
3 LICITA DISTRIBUIDORA LTDA 39.380.978/0001-61 ME ME/EPP
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4 S VASCONCELOS ROSA 40.457.662/0001-00 ME
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS SAO
5 JUDAS TADEU LTDA 26.549.838/0001- 22 EPP
WORLD CLEAN DISTRIBUIDORA DE
6 PRODUTOS E UTENSILIOS DE H 08.821.528/0001-33 EPP
NASCIMENTO SALES PRODUTOS
7 ALIMENTICIOS LTDA 19.864.509/0001-00 EPP
8 SOLUCAO COMERCIO E SERVICOS EIRELI 29.908.181/0001-30 ME
SILP CATANDUVA COMERCIO DE
9 FMBALAGENS LTDA 24.533.613/0001-52 EPP
NASCIMENTO SALES PRODUTOS
10 ALIMENTICIOS LTDA 19.864.509/0001-00 EPP
11 C C SANTANA DE OLIVEIRA EIRELI 27.080.463/0001-67 ME
PORTE DAS EMPRESAS PARTICIPANTES CLASSIFICADAS (POR PREGAO) - 2022
PORTE
PREGAO | N°PROC OBJETO N° RAZAO SOCIAL (EMPRESA) CNPJ EM';’;ES ANALISE
A
1 L & C COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA 19.568.836/0001-15 ME
2 C C SANTANA DE OLIVEIRA EIRELI 27.080.463/0001-67 ME
23111.035 Pereciveis + 3 CENTRAL DE FRIOS PIAUI LTDA 11.436.412/0001-95 DEMAIS Apenas 1
N° 03/2022 983/2021- secos ¢ (uma) ndo
71 ensacados 4 DISTRIBUIDORA TOMATEL LTDA 03.882.244/0001-33 EPP & ME/EPP
5 L. H. C. SOARES LTDA 10.513.552/0001-57 EPP
6 ROBEVALDO ALVES LIMA 63.505.812/0001-09 ME
PORTE DAS EMPRESAS PARTICIPANTES CLASSIFICADAS (POR PREGAO) - 2023
PREGAO | N°PROC OBJETO N° RAZAO SOCIAL (EMPRESA) CNPJ PORTE ANALISE
1 NUNES DE ALMEIDA LTDA 47.378.309/0001-83 ME
SUARES DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
2 DE LIMPEZA L TDA 18.202.203/0001-26 ME
FRANCISCO ALYSON BRAZ CARDOSO
3 96588691300 14.873.424/0001-75 ME
4 ROBEVALDO ALVES LIMA 63.505.812/0001-09 ME
5 AP F DE CARVALHO 09.101.218/0001-07 ME
6 JNETO ALMADA COUTINHO 29.287.558/0001-81 ME
; VIVA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS 20.008.831/0001-17 ME
LTDA
8 G DE A LINHARES 25.011.360/0001-10 ME Todas as
23111.022 ca
Ne11/2023 | 569/2022- STCtOZJ’ 9 HMGK COMERCIO E SERVICOS LTDA 36.193.120/0001-08 EPP participant
enlatados €S sao
43 10 SANTANA DISTRIBUIDORA LTDA 18.717.757/0001-66 ME ME/EPP
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS SAO
11 TUDAS TADEU LTDA 26.549.838/0001- 22 EPP
PL DISTRIBUICAO DE PRODUTOS
12 ALIMENTICIOS LTDA 10.854.656/0001-25 EPP
1. LOPES LIMA - DISTRIBUIDORA DE
13 GENEROS ALIMENTICIOS 28.057.506/0001-56 ME
14 M DO S CASTRO DE ARAUJO LTDA 34.573.548/0001-42 ME
15 2 CLICK SOLUCOES LTDA 09.583.781/0001-69 ME
SUARES DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
16 DE LIMPEZA LTDA 18.202.203/0001-26 ME
17 G DE A LINHARES 25.011.360/0001-10 ME
PREGAO | N°PROC OBJETO N° RAZAO SOCIAL (EMPRESA) CNPJ PORTE ANALISE
1 NUNES DE ALMEIDA LTDA 47.378.309/0001-83 ME
23111022 2 SHOP DO EPI LTDA 46.516.663/0001-64 ME Todas as
N° 14/2023 | 569/2022- Secos e 3 SANTANA DISTRIBUIDORA LTDA 18.717.757/0001-66 ME participant
» enlatados es sdo
4 MEDIK LTDA 49.305.751/0001-05 ME ME/EPP
5 ROBEVALDO ALVES LIMA 63.505.812/0001-09 ME
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6 M DO S CASTRO DE ARAUJO LTDA 34.573.548/0001-42 ME
7 SAMARA VASCONCELOS ROSAS LTDA 38.559.624/0001-16 ME
8 EVENI DA SILVA BRITO 08.086.600/0001-26 ME
J. LOPES LIMA - DISTRIBUIDORA DE
9 GENEROS ALIMENTICIOS 28.057.506/0001-56 ME
10 NUNES DE ALMEIDA LTDA 47.378.309/0001-83 ME
11 SHOP DO EPI LTDA 46.516.663/0001-64 ME
PREGAO | N°PROC OBJETO N° RAZAO SOCIAL (EMPRESA) CNPJ PORTE ANALISE
1 L & C COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA 19.568.836/0001-15 ME
2 ROBEVALDO ALVES LIMA 63.505.812/0001-09 ME
3 CENTRAL DE FRIOS PIAUI LTDA 11.436.412/0001-95 DEMAIS
INDUSTRIA E COMERCIO DE POLPAS DO
4 PIAUL LTDA 15.103.867/0001-40 EPP
5 SANTANA DISTRIBUIDORA LTDA 18.717.757/0001-66 ME
6 J A IBIAPINA GOMES LTDA 19.714.547/0001-87 EPP
1. LOPES LIMA - DISTRIBUIDORA DE
7 GENEROS ALIMENTICIOS 28.057.506/0001-56 ME
8 CMF SILVA 41.260.555/0001-50 ME
. 9 F. 0. DANTAS 06.921.660/0001-91 ME
23111.056 Pereciveis + Apenas 1
N° 15/2023 | 697/2022- Secos e 10 JNETO ALMADA COUTINHO 29.287.558/0001-81 ME (uma) ndo
92 ensacados ¢ ME/EPP
11 EUCHERLIS TEIXEIRA LIMA FILHO 26.542.854/0001-93 EPP
12 W & G ALIMENTOS LTDA 24.471.473/0001-35 EPP
13 D’LORD COMERCIO LTDA 19.208.342/0001-20 ME
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS SAO
14 JUDAS TADEU LTDA 26.549.838/0001-22 EPP
15 SAMARA VASCONCELOS ROSAS LTDA 38.559.624/0001-16 ME
16 GLAUCIO & DEODATA AGRONEGOCIOS 23.262.384/0001-16 ME
LTDA
17 MEDIK LTDA 49.305.751/0001-05 ME
18 M DO S CASTRO DE ARAUJO LTDA 34.573.548/0001-42 ME
19 DISTRIBUIDORA TOMATEL LTDA 03.882.244/0001-33 EPP
Fonte: Comprasgov (2024).
Quadro 2 - Rol de empresas vencedoras por pregdo (2020 a 2023)
PORTE DAS EMPRESAS VENCEDORAS (POR PREGAO) - 2020
PREGAO Plljo C OBJETO N° RAZAO SOCIAL (EMPRESA) CNPJ PORTE ANALISE
EANES C. B. TORRES 03.882.244/0001-33 EPP
2 | L.H.C. SOARES 10.513.552/0001-57 EPP
N 23111.0 | Pereciveis + 3 | CENTRAL DE FRIOS PIAUI LTDA 11.436.412/0001-95 DEMAIS Apenas 1
73101/2 secos ¢ AGRESTE COMERCIO DE PRODUTOS (uma) ndo é
05/2020 019-55 enlatados 4 ALIMENTICIOS LTDA 15.811.210/0001-37 EPP ME/EPP
5 | L & C COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA 19.568.836/0001-15 ME
6 | CCSANTANA DE OLIVEIRA EIRELI 27.080.463/0001-67 ME
PORTE DAS EMPRESAS VENCEDORAS (POR PREGAO) - 2021
PREGAO Pll:O C OBJETO N° RAZAO SOCIAL (EMPRESA) CNPJ PORTE ANALISE
WORLD CLEAN DISTRIBUIDORA DE
931110 PRODUTOS E UTENSILIOS DE H 08.821.528/0001-33 EPP Todas as
N° ) secos e NASCIMENTO SALES PRODUTOS vencedoras
03/2021 2032901_ 2/32 enlatados ALIMENTICIOS LTDA 19.864.509/0001-00 EpPP sdo
SILP CATANDUVA COMERCIO DE ME/EPP
EMBALAGENS LTDA 24.533.613/0001-52 EPP
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\ \ | | ROBEVALDO ALVES LIMA | 63.505.812/0001-09 ME
PORTE DAS EMPRESAS VENCEDORAS (POR PREGAO) - 2022
PREGAO Plfo . OBJETO Ne RAZAO SOCIAL (EMPRESA) CNPJ PORTE ANALISE
1 | L & C COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA 19.568.836/0001-15 ME
2 | CCSANTANA DE OLIVEIRA EIRELI 27.080.463/0001-67 ME
N° 231110 | Pereciveis + | 3 | CENTRAL DE FRIOS PIAUI LTDA 11.436.412/0001-95 DEMAIS Apenas |
03/2022 35983/2 secos e (uma) ndo é
021-71 ensacados 4 | DISTRIBUIDORA TOMATEL LTDA 03.882.244/0001-33 EPP ME/EPP
5 | L.H.C. SOARES LTDA 10.513.552/0001-57 EPP
6 | ROBEVALDO ALVES LIMA 63.505.812/0001-09 ME
PORTE DAS EMPRESAS VENCEDORAS (POR PREGAO) - 2023
PREGAO Pll:O . OBJETO N° RAZAO SOCIAL (EMPRESA) CNPJ PORTE ANALISE
SUARES DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE
U | [ IMPEZA LTDA 18.202.203/0001-26 ME
2 | ROBEVALDO ALVES LIMA 63.505.812/0001-09 ME Todas as
Ne 23111.0 Secos + encedoras
22569/2 3 | SANTANA DISTRIBUIDORA LTDA 18.717.757/0001-66 ME vence
1172023 022-43 enlatados DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS SAO JUDAS i
B} ME/EPP
4 | TADEU LTDA 26.549.838/0001- 22 EPP
5 | MDO S CASTRO DE ARAUJO LTDA 34.573.548/0001-42 ME
_ N° ) - PORTE DA ¢
PREGAO | oo OBJETO N RAZAO SOCIAL (EMPRESA) CNPJ EMPRESA | ANALISE
1 | SANTANA DISTRIBUIDORA LTDA 18.717.757/0001-66 ME
23111.0 Todas as
N° 2256972 Secos e 2 | MEDIK LTDA 49.305.751/0001-05 ME vencedoras
1472023 | “055 43 enlatados 3 | ROBEVALDO ALVES LIMA 63.505.812/0001-09 ME sdo
ME/EPP
4 | MDO S CASTRO DE ARAUJO LTDA 34.573.548/0001-42 ME
_ N° ) - PORTE DA ;
PREGAO | oo OBJETO N RAZAO SOCIAL (EMPRESA) CNPJ EMPRESA | ANALISE
1 | L & C COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA 19.568.836/0001-15 ME
2 | ROBEVALDO ALVES LIMA 63.505.812/0001-09 ME
3 | CENTRAL DE FRIOS PIAUI LTDA 11.436.412/0001-95 DEMAIS
NG 23111.0 Pereciveis + 4 | SANTANA DISTRIBUIDORA LTDA 18.717.757/0001-66 ME Apenas 1
56697/2 Secos e (uma) ndo é
A IBIAPINA GOMES LTDA 19.714.54 1- EPP
15/2023 022-92 ensacados 517 GOMES %714, 347/0001-87 ME/EPP
6 | CMF SILVA 41.260.555/0001-50 ME
7 | W & G ALIMENTOS LTDA 24.471.473/0001-35 EPP
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS SAO JUDAS
8 | TADEU LTDA 26.549.838/0001-22 EPP

Fonte: Comprasgov (2024).

3. Analise

Ao longo do quadriénio evenciado, foram aplicados os art. 6° e 8° do Decreto n° 8.538/2015
pata suportar esta analise. Quanto a aplicacdo da exclusividade a ME/EPP para os grupos com valor
inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) verificou-se que ndo houve repercussdo negativa, no entanto
observou-se que a aplicagdo do art. 8° referente a reserva de cota de até 25% do objeto tornou os
processos mais morosos tanto na fase interna quanto na externa, opondo-se ao principio da eficiéncia.

Na fase interna, a separagdo item a item em cotas aumentou, consideravelmente, o tempo de

processo devido ao niimero ja elevado de itens, que ap6s a referida divisdo se torna o “dobro” de itens,
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bem como para a inclusdo de cada item na Intengcdo de Registro de Precos (Modulo IRP -
Siasgnet/Compras.gov).

Para exemplificar: Supondo que um processo conta com 21 grupos e cada grupo é composto
por 10 itens, ao dividir cada item dos grupos em cotas, tem-se o dobro de itens e grupos: 42 grupos
com 10 itens cada, 420 itens ao todo. Sendo que, na etapa de negociag@o o pregoeiro deve convocar o
licitante para negociar item a item os valores unitarios, tudo isso reflete no nimero de atas de registro
de precos para claboracdo, cadastro e controle que depende diretamente do nimero de licitantes
vencedores assim como na fiscalizagdo ocorrida nos recebimentos dos produtos, que ocorre de forma
rigorosa ¢ meticulosa por conta da natureza do objeto.

Com todo o dispéndio de tempo processual, por mais que tenha havido a reserva de cotas nos
pregdes mencionados, ¢ possivel observar por meio do Quadro 2 que as ME/EPPs venceram tanto as
cotas principais quanto as reservadas, isto ¢, ndo houve impacto significativo decorrente da aplicacdo
do art. 8°, comprovando o fato de que reservar as cotas, neste caso, ndo causou um estimulo maior a
participagdo de ME/EPPs, tampouco mudou o perfil das empresas participantes.

Outro fator relevante a acrescentar ¢ que nos pregdes em que ocorria a divisdo em cotas havia
o entendimento do Setor Requisitante da necessidade de inserir clausulas para evitar disparidades de
pregos entre os itens correspondentes as cotas principal e reservada (com fulcro no Acorddo 1.819/2018
Plenario, Auditoria, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues ¢ no Parecer n® 098/2019-PF-
UFPI/PGF/AGU), fazendo constar em seus termos de referéncia as seguintes clausulas:

1.3.1.Em caso dos itens que as respectivas cotas principal e reservada forem
vencidas por fornecedores distintos, cumprird negociar valor entre eles de
Jforma as propostas divergirem em percentual maximo de 20%.

1.3.2.Cumprira ao licitante que apresentou maior valor na respectiva cota
negociar o valor até 20% em relagdo ao menor prego dentre as cotas, sob
pena de desclassificagdo da proposta.

Sendo assim, na fase externa, notou-se a dificuldade ¢ a demora na obteng@o da proposta mais
vantajosa para a Admistragdo, pois o calculo e a negociagdo com os licitantes referente ao percentual
de diferenga (20%) sobre o preco de cada item dos grupos correspondentes as cotas principal e
reservada, representou risco de recusa da melhor proposta nos casos em que a negociacdo ndo fosse
aceita pelos licitantes vencedores, além de atrasar o andamento do pregdo (calculos e negociagdes item
a item). Ainda observou-se diversos questionamentos por parte dos interessados quanto a legalidade da
clausula.

Dessa forma, ¢ perceptivel que em relag@o a reserva de cotas (art. 8°), principalmente quanto a
eficiéncia e a vantajosidade, o tratamento diferenciado demonstrou-se prejudicial para a Instituigao.

Vale lembrar que a logica de beneficiar ME/EPP ndo pode sobrepor a racionalidade das
compras e contratacdes, do ponto de vista do comprador e que ndo ha obrigagado legal de parcelamento
do objeto da licitacdo exclusivamente com o objetivo de permitir a participagdio de ME/EPP. O

parcelamento do objeto deve visar precipuamente o interesse da Administragdo. Devendo ser analisado
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o contexto do o6rgdo ¢ a experiéncia pretérita. Sobre o tema destaca-se alguns pontos do Acoérddo

1238/2016-TCU-Plenario:

" (...) Apesar de o art. 47 da Lei Complementar 123/2006 determinar que,
nas contratagoes publicas, deverd ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte, ndo existe
determinagdo para que as aquisigoes realizadas pela administra¢do publica
sejam divididas em parcelas com o objetivo de permitir a participag¢do
dessas empresas.

E relevante destacar que o tratamento diferenciado e simplificado somente
podera ser concedido caso seja vantajoso para a administrag¢do publica e
ndo represente prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado,

conforme determina o art. 49 da Lei Complementar 123/2006.”
Por fim, ressalta-se que a demora no processo pode até mesmo resultar no atraso ou
interrupgo do fornecimento de géneros alimenticios e demais materiais, podendo afetar o
abastecimento tempestivo dos Restaurantes Universitarios, impossibilitando a producdo das refeigoes

destinadas a comunidade universitaria, em especial aos alunos que se encontram em situagdo de

vulnerabilidade socioeconémica.

4. Conclusao

Face ao exposto, convém informar a importancia da analise de todo o contexto apresentado,
com base na fundamentacdo legal disposta no item 1 e demais dispositivos apresentados ao longo do
relatdrio e assim decidir se os tratamentos diferenciados devem ser afastados ou nio.

Importa ressaltar que cabe a Administracao identificar se ha a incidéncia alguma das situagdes
previstas no art. 10 do Decreto n® 8.540, de 2015, pois assim sendo, os tratamentos diferenciados
devem ser afastados com apresentacdo da justificativa devida.
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