RESCISAO UNILATERAL POR PARTE
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

N

PERGUNTA P23: Ha necessidade de elaboracao de termo aditivo
para formalizar a rescisao contratual unilateral motivada por fato
atribuivel a culpa da empresa contratada (aquela perpetrada nos
termos do art. 79, |, da Lei n° 8.666/93, quando verificada uma das
hipoteses previstas nos incisos | a Xll e XVII do art. 78 da mesma Lei)
e encaminhamento dos autos para exame prévio da consultoria
juridica?

RESPOSTA: A rescisao administrativa constitui manifestacao de
vontade unilateral, independendo de manifestacao de vontade
da outra parte, em razao do principio da indisponibilidade do
interesse publico e sua supremacia sobre o interesse privado,
representando tipico exemplo de manifestacao de clausula
exorbitante presente no regime juridico-administrativo, pelo
que resta dispensada a elaboracao de termo aditivo para o seu
aperfeicoamento. A rescisdao deve ser sempre decorrente de
ato devidamente motivado e justificado, assegurado o direito
constitucional a ampla defesa e ao contraditério. Ainda, os
processos de rescisao administrativa devem ser encaminhados
ao Orgao juridico consultivo nao para fins de analise prévia e
indiscriminada do documento formalizador da rescisao unilateral
em todo e qualquer caso, mas nas hipodteses de esclarecimentos
pontuais de questdes de natureza juridica que eventualmente
suscitem duvidas especificas quanto a forma de proceder na
pratica do ato administrativo rescisorio.

FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A doutrina, acompanhando a evolucao pratica do tema, costuma
apontar, tradicionalmente, trés formas de extincao dos contratos
administrativos. Uma das formas de extingao consiste na extin¢gao natural,
pelocumprimentodo contrato. Asegunda forma de extingao dos contratos
administrativos € a anulacao, que decorre de ilegalidade constatavel no
ajuste. A rescisao constitui outra modalidade de extincao do contrato
administrativo, originando-se de um fato juridico superveniente nascido
de manifestacdo volitiva. O art. 78, da Lei n° 8.666/93 elenca as hipdteses
motivadoras de rescisao do contrato administrativo.
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A referida Lei n°8.666/93, em seu artigo 79, dispde acerca das
modalidades de rescisao do contrato firmado junto a Administragcao®.
Acerca dos tipos de rescisao do contrato administrativo, com especial
atencao a denominada "rescisao administrativa", que se opera justamente
pela manifestacao de vontade unilateral da Administragcao Publica.

Acerca da rescisao unilateral (ou administrativa), cumpre transcrever os
artigos da lei n° 8.666/93% que sdo pertinentes a abordagem da tematica:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido
por esta Lei confere a Administracao, em relacdao a eles, a
prerrogativa de:

[..]

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso
| do art. 79 desta Lei;

[.]
Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:

| - o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes,
projetos ou prazos;

[I-ocumprimentoirregulardeclausulascontratuais,especificacdes,
projetos e prazos;

lIl - a lentidao do seu cumprimento, levando a Administracao a
comprovar a impossibilidade da conclusao da obra, do servico ou
do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servi¢o ou fornecimento;

V - a paralisacao da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa
causa e prévia comunicagao a Administracao;

39 Deacordocoma Lein® 14.133/2021,em seu artigo 138, a extingcdo contratual pode ocorrer
de quatro formas: unilateral, consensual, arbitral e judicial. A rescisdo arbitral foi incluida pela nova
Lei, acrescentando mais uma hipdtese aguelas previstas no artigo 79, da Lei n° 8.666/93. A rescisdo
ora tratada enquadra-se em rescisao unilateral, ocorrida apenas nas situacdes expressamente
autorizadas pela lei - incisos I a IX, do art. 137, da Lein® 14.133/2021.

40 Os dispositivos citados encontram artigos correspondentes na Lei 14.133/21, a seguir
identificados:

-Art. 58, inc. Il, da Lei n° 8.666/93, correspondente ao art. 104, inc. I, da Lei n°® 14.133/2021;

-Art. 78, da Lei n° 8.666/93, correspondente parcialmente ao art. 137, da Lei n® 14.133/2021;

-Art. 79, da Lei n° 8.666/93, correspondente ao art. 138, da Lei n® 14.133/2021;

-Art. 80, da Lei n° 8.666/93, correspondente ao art. 139, da Lei n® 14.133/2021;
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VI - a subcontratacao total ou parcial do seu objeto, a associacao
do contratado com outrem, a cessdao ou transferéncia, total ou
parcial, bem como a fusao, cisao ou incorporacao, nao admitidas
no edital e no contrato;

VIl - o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar a sua execucao, assim
Ccomo as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execugao, anotadas
na forma do § 1o do art. 67 desta Lei;

IX - a decretacao de faléncia ou a instauracao de insolvéncia civil;
X - a dissolugao da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI-aalteracaosocial oua modificacao dafinalidade oudaestrutura
da empresa, que prejudique a execucao do contrato;

Xl - razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima
autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere
o contrato;

[..]

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente
comprovada, impeditiva da execucao do contrato.

[..]

Paragrafounico.Oscasosderescisaocontratual seraoformalmente
motivados nos autos do processo, assegurado o contraditorio e a
ampla defesa.

Art. 79. A rescisao do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracao, nos
casos enumerados nos incisos | a Xll e XVII do artigo anterior;

[.]

§1° A rescisao administrativa ou amigavel devera ser precedida de
autorizacao escrita e fundamentada da autoridade competente.

[..]

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta
as seguintes consequéncias, sem prejuizo das sancgdes previstas
nesta Lei:

| - assuncao imediata do objeto do contrato, no estado e local em
gue se encontrar, por ato préoprio da Administracao;
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Il - ocupacao e utilizacao do local, instalacdes, equipamentos,
material e pessoal empregados na execucao do contrato,
necessarios a sua continuidade, na forma do inciso V do art. 58
desta Lei;

[l - execucao da garantia contratual, para ressarcimento da
Administracao, e dos valores das multas e indenizac¢des a ela
devidos;

IV - retencao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos
prejuizos causados a Administracao.

§1° A aplicacao das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo
fica a critério da Administracao, que podera dar continuidade a
obra ou ao servico por execucao direta ou indireta.

§ 2° E permitido & Administracdo, no caso de concordata do
contratado, manter o contrato, podendo assumir o controle de
determinadas atividades de servigos essenciais.

§3° Na hipodtese do inciso |l deste artigo, o ato devera ser precedido
de autorizacdo expressa do Ministro de Estado competente, ou
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso.

[..]

Como se pode perceber, a rescisao administrativa é aquela perpetrada
por ato unilateral e escrito da Administracao Publica (art. 79, |, da lei n°
8.666/93), quando verificada uma das hipdteses previstas nos incisos | a
Xll e XVII do art. 78 da mesma Lei. Trata-se de prerrogativa inerente aos
contratosadministrativos, caracterizados que sao pela presenga de clausulas
exorbitantes, assim conceituadas pela profa. Maria Sylvia Zanella di Pietro*"

Sdo clausulas exorbitantes aquelas que nao seriam comuns ou
gue seriam ilicitas em contrato celebrado entre particulares, por
conferirem prerrogativas a uma das partes (a Administracao) em
relacao a outra; elas colocam a Administracao em posicao de
supremacia sobre o contratado.

Dessa forma, a rescisao administrativa difere da rescisao amigavel (art.
79, 11, da lei n°® 8.666/93) - que se perfaz, necessariamente, por mutuo acordo
de vontade das partes e através da mesma forma utilizada no ato da
contratacao -, representando tipico exemplo de manifestacao de clausula
exorbitante presente no regime juridico-administrativo, e que conduz a
derrogacao parcial do direito obrigacional ordinario regido exclusivamente
pelo direito privado.

Arescisao administrativa nao se configura, portanto, como ato contratual
em sentido estrito, ou bilateral. Antes, trata-se de manifestacao de vontade

41 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 32.2 Edicao, 2019. Ed.
Forense. Rio de Janeiro, RJ. p. 308.
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unilateral, independendo de manifestacao de vontade da outra parte,
um direito potestativo reconhecido em favor da Administracao Publica,
em razao do principio da indisponibilidade do interesse publico e sua
supremacia sobre o interesse privado.

A dispensa de elaboracao de termo aditivo para aperfeicoar a rescisao
contratual unilateral nao quer significar, contudo, ampla ou irrestrita
liberdade para a Administracao Publica. A rescisdao deve ser sempre
decorrente de ato devidamente motivado e justificado, assegurado o direito
constitucional a ampla defesa e ao contraditorio.

Dessa forma, consentaneo com o disposto no artigo 5° inciso LV, da
Constituicdo da Republica, o art. 78, paragrafo Unico, da lei n° 8.666/93,
determina que o ato administrativo que consubstanciar a rescisao do
ajuste deve vir acompanhado de dois requisitos legais: formal motivacao
do ato rescisoério e garantia do contraditério e ampla defesa em favor do
contratado.

Acerca da motivacao formal do ato rescisorio, o termo que o formalizar
devera indicar os fatos que levaram a rescisao do contrato, o estado em
gue se encontra o objeto contratual, em qual(is) das hipdteses de rescisao
unilateral previstas no art. 78 da lei n° 8.666/93 o caso se amolda, além de
todos os demais elementos e informacdes subjacentes a relacao juridica
gue tenham ensejado a sua rescisao. Nesse sentido, preconiza a doutrina a
luz do art. 78, paragrafo Unico, da lei n° 8.666/93%

O ato rescisorio, expresso em decreto ou despacho, devera ser
consubstanciado em termo, no qual se descreva o estado em
gue se encontra o objeto do contrato e se indiquem os motivos e
disposicdes, normativas ou contratuais, que embasaram a rescisao,
para que a qualquer tempo se possa evidenciar sua legitimidade e
fixar a indenizacao, se devida. Esse termo é o ato formalizador da
rescisao administrativa , operando seus efeitos a partir da data de
sua publicacdo ou ciéncia oficial ao interessado (ex nunc).

Ja no que se refere a garantia do contraditério e da ampla defesa,
visualizam-se duas situac¢des distintas no contexto da rescisao unilateral, as
quais, a depender do caso concreto, ensejarao o exercicio de tais garantias
em diferentes graus ou intensidade. Em verdade, a distincao que se propde
aqui tem em vista duas providéncias acautelatdrias que estao a disposicao
da entidade publica contratante e que se encontram previstas Nnos iNcCisos |
e |l c/c o §1°, todos do art. 80 da lei n° 8.666/93, ja transcritas acima.

As condutas descritas no art. 80, de acordo com as circunstancias do
caso concreto, tem como finalidade permitir que a Administragcao aja
imediatamente com vistas ao atendimento do interesse publico, dando
concretude ao principio da continuidade do servico publico. Assim, uma

42 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros Editores. Sao
Paulo. SP. 42 Edicdo. 2016, pag. 278.
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vez rescindido unilateralmente o contrato, € possivel que a Administracao
atue imediatamente, de modo a evitar a interrupg¢ao da execucgao do objeto.

Assim, quando a rescisao unilateral do contrato nao implicar na
necessidade de "assuncao imediata do objeto do contrato" (art. 80, I, da lei n°
8.666/93) ou na "ocupacao e utilizacdo do local, instalacdes, equipamentos,
material e pessoal empregados na execucao do contrato" (art. 80, Il, da
lei N° 8.666/93), resta imposta a observancia do contraditério e da ampla
defesa previamente a eventual adoc¢ao do ato rescisorio unilateral, devendo
a medida ser adotada no bojo de procedimento administrativo proprio,
instaurado especificamente para apuragao das circunstancias que teriam
dado ensejo a interrupcao do ajuste, conforme preceitua o art. 78, paragrafo
Unico, da lei n° 8.666/93.

Por outro lado, quando caracterizada a premente necessidade de
"assuncao imediata do objeto do contrato" pela Administracao Publica
(art. 80, |, da lei n° 8.666/93), ou mesmo a "ocupacado e utilizacdo do local,
instalacdes, equipamentos, material e pessoal empregados na execucao do
contrato" (art. 80, II, da lei n°® 8.666/93), tais circunstancias modificam, em
parte, o contexto do exercicio do contraditério e ampla defesa, ao menos
em um primeiro momento. Nessas hipodteses, em que a ado¢cao de uma
das referidas providéncias se mostra imprescindivel para evitar a propria
descontinuidade do fornecimento ou servico de interesse publico, garantir
o contraditério e a ampla defesa, em toda sua plenitude, previamente a
adocao do ato rescisorio unilateral, ndao nos parece medida compativel
com situacdes que, como visto, demandam a adocao in continenti das
providéncias previstas nos incisos | e Il do art. 80 da lei n° 8.666/93.

Em casostais, o ato administrativo formalizador da rescisao administrativa
deve produzir efeitos desde logo - a partir da data de sua publicacao
ou ciéncia oficial ao interessado, viabilizando, dessa forma, a aludida
encampacao do objeto contratual e evitando prejuizos maiores ao interesse
publico. Ndo se trata de inobservancia do contraditdrio e da ampla defesa,
mas sim de diferimento do exercicio pleno do contraditério e da ampla
defesa, cujo processamento seria apenas postergado para momento
futuro, a ser garantido no bojo de processo administrativo proprio, diante
da indisponibilidade do interesse publico, bem como da supremacia deste
dltimo sobre o interesse privado. Antes disso, porém, é recomendavel que
se estabeleca um contraditério preliminar, oportunizando, conforme o caso
e de acordo com critérios de conveniéncia e oportunidade, a manifestacao
da empresa contratada acerca da pretensao da Administracao Publica em
extinguir unilateralmente o contrato, para que a motivacao formal do ato
rescisorio unilateral esteja, na maxima medida possivel, amparada no mais
amplo conhecimento dos fatos e circunstancias, de modo a conferir-lhe
maior legitimidade e seguranca juridica.
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Nos casos em que a Administragcao Publica entenda necessario adotar
uma das medidas previstas no art. 80, | e |I, da lei n° 8.666/93, a realizacao de
um contraditério preliminar nos moldes acima expostos tem a virtude de
fornecer ao gestor publico mais elementos a compor a motivacao formal
do ato rescisoério, mitigando-se assim o risco de se incidir em uma rescisao
unilateral prematura que posteriormente venha a se mostrar indevida no
procedimento administrativo proprio. Registre-se que tal diligéncia deve
ser levada a efeito sem prejuizo da abertura de processo administrativo
proprio para apuracao, dessa vez exauriente, das circunstancias dos fatos
gue ensejaram a rescisao contratual, no caso de a autoridade administrativa
decidir por promover a rescisao unilateral mesmo apds a eventual
apresentacao da defesa preliminar sugerida nos paragrafos anteriores.

Registra-se que 0s processos de rescisao administrativa devem ser
encaminhadosaodrgaojuridico consultivo paraatuacao noassessoramento
do gestor publico sempre que este entender necessario, mas nao para fins
de analise prévia e indiscriminada do documento formalizador da rescisao
unilateral em todo e qualquer caso. Nas hipoteses de esclarecimentos
pontuais de questdes de natureza juridica que eventualmente suscitem
duvidas especificas quanto a forma de proceder na pratica do ato
administrativo rescisorio os processos devem ser encaminhados referido
orgao juridico consultivo.

O inciso | do art. 79 da Lei n° 8.666/93 demanda que o ato da rescisdo
seja formalizado por escrito. Quanto a forma que o ato administrativo de
rescisao deve se revestir, repise-se o quanto consignado pelo Coordenador
da e-CJU/SSEM no Parecer n° 00042/2021/CJU-MG/CGU/AGU:

13. Destagque-se que nao ha forma predelineada para a
concretizagcdo do ato que determina a rescisao unilateral de
contrato administrativo. Pode ser um termo, um decreto, um ato,
uma declaragao, uma certidao, etc. Qualquer forma é valida desde
gue seja cumprida a determinacao de: a) declarar a rescisao do
contrato; e, b) cientificar o contratado da rescisdo, pois vige no caso
o principio pas de nullité sans grief, ou seja, onde nao ha prejuizo
nao ha nulidade.

Outrossim, entende-se dispensavel a publicacdao do ato administrativo
rescisorio na imprensa oficial como condi¢ao para sua eficacia. Isso porque
o ato unilateral ndao configura, a rigor, a luz da dic¢cao do art. 61, paragrafo
Unico, da lei n° 8.666/93, "instrumento de contrato" ou "aditamentos". Antes,
Nna qualidade de tipico ato administrativo, o termo unilateral de rescisao
opera a ruptura do vinculo obrigacional de pleno direito, dependendo
apenas de prévia cientificagcao oficial ao interessado.

L
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FONTE DE CONSULTA: Parecer n° 00007/2021/COORD/E-CIJU/SSEM/
CGU/AGU (NUP: 00688.000436/2021-50); Orientacdo Normativa E-CJU/
SSEM N° 0001/2021, de 8.04.2021 (NUP: 00688.000436/2021-50); Parecer n°
00042/2021/CIU-MG/CGU/AGU (NUP: 21181.001225/2017-29); Lei n° 8.666/93,
Lei n°14.133/2021.

INDEXADOR: RESCISAO UNILATERAL POR PARTE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA NOS CASOS ADMITIDOS EM LEI (RESCISAO ADMINISTRATIVA).
CLAUSULAEXORBITANTEEDERROGATORIADOREGIMEJURIDICOCOMUM,.
PRERROGATIVA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. PRESCINDIBILIDADE
DA RESCISAO SER FORMALIZADA POR TERMO ADITIVO E/OU SER
PRECEDIDA DE EXAME PREVIO POR PARTE DO ORGAO DE CONSULTORIA
JURIDICA. NECESSIDADE DE FORMAL MOTIVACAO E OBSERVANCIA DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

NEPOTISMO. VEDACAO

NN

PERGUNTA P24: Pode a Administragao contratar empresa que
se recusa a fornecer declaracao de inexisténcia de nepotismo?

RESPOSTA: N3o. A Declaracao de Inexisténcia de Nepotismo é
condi¢ao a assinatura do contrato administrativo.

FUNDAMENTAGCAO JURIDICA:
A Constituicao Federal de 1988 prescreve em seu texto que::

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
poderesda Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte...

A Lei n® 8.666/93, por sua vez, dispde que:

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional daisonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |hes sao correlatos.

O Decreto n° 7.203/10, que Dispde sobre a vedacdo do nepotismo no
ambito da administracao publica federal, prescreve:
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