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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS

NUP: 23111.011027/2024-51

NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 01194/2024/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

INTERESSADO: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI - UFPI
ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. COMPRAS.

LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021, DECRETO N° 11.462/2023, PORTARIA
SEGES/ME N° 8.678/2021, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65/2021, DECRETO
N° 10.947/2022, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58/2022, PORTARIA ME N°
7.828/2022, DECRETO N° 11.246/2022, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 81/2022
E PORTARIA SEGES/ME N° 938/2022

REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS.

RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para andlise da
regularidade juridica do procedimento licitatorio na modalidade Pregdo EletrOnico, processado sob o Sistema de
Registro de Precos, que tem por objeto a aquisicdo de material de consumo: café, agiicar, dgua mineral, materiais
de copa e escritorio para atender as demandas didrias dos diversos campi e setores da Universidade Federal do
Piaui — UFPI, no valor total estimado de R$ 947.444,00.

2 Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente

andlise (Seq. 01 do Sapiens):

0O O 0O 0O o 0o o o o o o o o

documento de formalizacdo de demanda (. 05);
autorizacdo da autoridade administrativa (fls. 11-12);
pesquisa de precos (fls. 28-122);

mapa de riscos (fls. 150-152);

pesquisa com base no banco de precos (fls. 154-201);
pesquisa em sitios eletronicos (fls. 202-236);

mapa comparativo de precos (fls. 237-238);

despachos com consideracdes a respeito da pesquisa de mercado (fls. 239-240 e 242);
ato de designacao do pregoeiro e equipe de apoio (fls. 252)
minuta de edital (fls. 263-288);

termo de referéncia (fls. 289-311);

estudo técnico preliminar 41/2024 (fls. 312- 319);

minuta da ata de registro de precos (fls. 320-331);
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o modelo termo do contrato (fls. 332-343);
o justificativas técnicas (fls. 346-348);

o certificacdo processual (fls. 349-358);

o lista de verificacdo (fls. 359-368).

Por razbes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serao
devidamente referenciados ao longo do parecer.

E o relatério.

DA FUNDAMENTACAO

DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ETR-Licitacdes

Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 14 da Portaria PGF n° 931/2018, acerca do
encaminhamento de processos para a Equipe de Trabalho Remoto de Licitagdes e Contratos — ETR-LIC:

Art. 14530 requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo consultas
sobre licitacdes e contratos da drea meio a ETR-Licitacdes e Contratos:

I — a utiliza¢do de minutas padrdo de termo de referéncia, edital de licitacdo, contrato e ata de
registro de precos, conforme o caso, disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal,
preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido; e

IT — a utilizacdo das listas de verificacdo (checklists) da instru¢do processual disponibilizados
pela Procuradoria-Geral Federal, preferencialmente, ou pela Consultoria-Geral da Unido.

§ 1° As inclusdes, modificacdes e exclusdes em minutas padrdo deverdo ser expressamente

comunicadas e previamente submetidas a apreciacdo da ETR-Licitacdes e Contratos, em
manifestac@o apartada que indique as disposicdes alteradas e explicite suas justificativas.

§ 2° Para otimizagdo dos trabalhos, a Coordenagdo da ETR-Licitacdes e Contratos podera definir
modelos de comunicacdo de inclusdes, modificacdes, exclusdes ou informagdes de observancia
obrigatdria.

§ 3° No caso de crescimento excepcional da demanda de processos encaminhados a ETR-
Licitagcdes e Contratos, sem que haja ingresso de novos integrantes, o DEPCONSU poder4,
ouvido o Responsdvel pela coordenagdo da equipe, entre outras medidas, permitir que os
processos sejam analisados pela Equipe em prazo superior aquele estabelecido no plano de
trabalho.

§ 4°A ETR-Licita¢des e Contratos ndo atuard em processos com pedido de andlise em regime de
urgéncia ou de prioridade, competindo a Procuradoria Federal junto a autarquia ou fundagdo

publica federal, nesses casos, a realizacdo das respectivas atividades de consultoria juridica, nos
termos da Portaria PGF n°261, de 05 de maio de 2017.

Sendo assim,nas hipéteses em que ndo forem observados os requisitos acima, incluindo a
informagdo constante do §1°, os processos serdo devolvidos para adequagdo, sem prejuizo de que, desde logo, sejam
feitas consideracoes a respeito da legalidade do procedimento e recomendagdes para regularizacao.

Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execu¢dao da PGF
(ou a quem lhe for delegada competéncia),se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas
da AGU. Essa andlise é importante para evitar a devolucdo dos autos e, por conseguinte, atraso na sua andlise
juridica. Para tanto, sugere-se orientar o 6rgdo competente para a responsabilizacdo administrativa em caso de
divergéncia de informacdo em relagdo ao uso das minutas.
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DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

8. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme art. 53 da LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021. Dessa maneira, ndo ha
determinagdo legal a impor a fiscalizac@o posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-
consultiva. Além do mais, na eventualidade de o administrador néo atender as orientacdes do Orgdo Consultivo,
passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

9. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que
a autoridade competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as
necessidades da Administragdo, conforme orientacdo constante da Boa Prédtica Consultiva — BPC n° 7, que assim
dispoe:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento. (Manual de
Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

10. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria PGF n. 931/2018, exclui-se da competéncia da ETR-
LIC o exame de legislacio especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicavel ao
caso concreto. Tal andlise deve ser feita, pelo 6rgdo de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do
encaminhamento dos autos a ETR-LIC ou no despacho de aprovacdo do presente parecer.

11. Feita a ressalva, passa-se a andlise estritamente juridica do presente processo.

DA VEDACAO DA APLICACAO COMBINADA DA LEI N. 14.133/21 COM A LEI N.
8.666/93, A LEI N. 10.520/02 E A LEI N. 12.462/11

12. Nao é demais destacar a vedacdo da aplicagdo combinada da Lei n. 14.133/21 com a Lei n.
8.666/93, Lei n. 10.520/02 e a Lei n. 12.462/11 (art. 191, da Lei n. 14.133/21 e item 217 do PARECER n.
00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716/2019-43, sequencial 460), como se observa a seguir:

“217. Ante o exposto, conclui-se que: (...) b) a utilizacdo de mesmos detalhamentos normativos
para regimes juridicos distintos, poderd causar tratamento ndo isondmico dos administrados e
incerteza das consequéncias juridicas; ¢) ndo € possivel que os regulamentos editados na égide
das Leis n° 8.666/93, n° 10.520/02 e n° 12.462/11 sejam recepcionados pela Lei n°14.133, de
2021, enquanto todos esses diplomas continuem em vigor, a luz do art. 191, parte final, da Lei n°
14.133/21 - ressalvada a possibilidade de que um novo ato normativo, editado pela autoridade
competente, estabeleca expressamente a aplicacio de tais regulamentos para a nova legisla¢ao”

DA AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO DE NOVOS CONTRATOS E DAS NORMAS
DE GOVERNANCA

13. Para as atividades de custeio, deve a Administracdo Publica comprovar que foi obtida autorizagao
para a celebracdo da contratacdo, prevista no art. 3° do Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de
2019. A PORTARIA ME N° 7.828, de 30 de agosto de 2022, estabelece normas complementares para o
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cumprimento do Decreto n° 10.193, de 2019. Tal exigéncia foi cumprida nos autos.

14. Ressalte-se que a Administracdo deve certificar-se da obediéncia as regras internas de competéncia
para autoriza¢do da presente contratagdo.

15. Deverd ser atestado nos autos que a presente contratagdo estd contemplada no atual Plano de
Contratagdes Anual da entidade e alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentdvel, além de outros
instrumentos de planejamento da Administragdao (Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, art. 7° da IN
SEGES/ME n° 81/2022 e Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021). Tal providéncia encontra-se
atendida no item 2.2 do TR (fl. 292).

16. Por fim, foi demonstrada a essencialidade e o interesse publico da contratacdo, para os fins do
previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540, de 9 de outubro de 2015.

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

17. O Sistema de Registro de Precos - SRP - podera ser adotado quando a Administracdo julgar
pertinente, em especial (art. 3° do Decreto n° 11.462, de 2023):

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacoes
permanentes ou frequentes;_

II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de
servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de
compra nacional ou da adesao de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administrag@o.

18. No caso, verifica-se que a Administracdo indicou (fl. 346) a ado¢do do SRP em razao
de enquadramento da contratacdo no art. 3°, caput, inciso I, do Decreto n® 11.462, de 2023. Inobstante a justificativa
no sentido da "necessidade de contratagcoes permanentes ou frequentes" , observa-se que, no Termo de Referéncia,
nos itens 5.1 e 8.2, hd a indicacdo de que a entrega dos bens seria em "remessa tinica" . Sendo assim, recomenda-
se robustecer a justificativa para a adocao do procedimento auxiliar de Registro de Precos, considerando que
existe esta divergéncia a ser sanada entre as informacoes produzidas no processo.

DA INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

19. Nos termos do art. 86 da Lei n° 14.133/2021 e art. 9° do Decreto n° 11.462, de 2023, a ado¢do do
Sistema de Registro de Precos pressupde, como regra geral, a divulgag@o da intencao de registro de precos perante
possiveis orgaos participantes.

20. Sera dispensavel essa divulgacdo quando o 6rgdo ou a entidade gerenciadora for o Unico contratante
(art. 86, §1°, da Lei n° 14.133/2021 eart. 9°, § 2°, do Decreto n°® 11.462, de 2023).

21. No caso, ndo consta a divulgacdo da inten¢@o de registro de precos, nem informacdo de que o 6rgao
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precos ou justificada a nao divulgacao do ato, na forma art. 86, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 e art. 9°, § 2°, do
Decreto n° 11.462, de 2023.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Da recomendacido para adocao do Instrumento de Padronizacio dos Procedimentos de
Contratacao (IPP)

22. A Advocacia-Geral da Unido elaborou, em parceria com o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servicos Publicos (MGI), o Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo (IPP), que se
caracteriza como um guia destinado a orientar gestores publicos em procedimentos de contratacdo.

23. Recomenda-se que o planejamento da contratacdo seja realizado em conformidade com as diretrizes
constantes do referido instrumento, que se encontra disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-
br/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimentos.pdf ou

em https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-fase-interna.

24. Cabe a Administragcdo, portanto, observar o IPP, que serve como referéncia para as contratacdes
publicas em todo o pais. O documento estd em formato de manual, cujo objetivo central € facilitar e dar maior
seguranca a atuacdo dos administradores publicos, de modo a prevenir riscos e conferir economia de tempo e de
recursos nos processos licitatorios e nas contratacoes diretas.

25. O Instrumento de Padronizacio dos Procedimentos de Contratacao (IPP) recomenda o
seguinte (p. 11-12):

* Os documentos devem ser juntados em formato de arquivo “PDF/A”, ou seja, pesquisdvel, em
obediéncia ao Decreto n° 10.278, de 18 de marc¢o de 2020, quando cabivel.

* Nao € recomenddvel incluir no Sei arquivos zipados ou em Excel, os quais ndo podem ser
baixados em PDF e inviabilizam que os membros da Advocacia Geral da Unido fagam download
integral do processo eletronico para a adequada andlise de todos os documentos.

* A correta indicagdo da nomenclatura especifica de cada documento nos sistemas processuais
também facilita a visualizacdo e compreensdo dos processos, contribuindo principalmente para
reduzir o tempo de triagem.

« Evitar a repeticio desnecessaria dos mesmos documentos. Em alguns casos, a pesquisa de

precos é juntada como anexo do ETP, do TR e do Edital, o que dificulta a andlise e
contribui para a lentidao do download dos processos.

« E aconselhivel inabilitar no SEI ou plataforma de processo eletronico equivalente,
sempre que possivel, as versoes preliminares dos documentos, ficando acessivel apenas as
versoes finais a serem examinadas pelo érgio de assessoramento juridico, acostando ao
processo a respectiva justificativa (por exemplo: alteracao no quantitativo, atualizacao na
pesquisa de mercado). Tal medida contribui com a celeridade processual, tornando o
processo mais enxuto e compreensivel.

Documentos necessarios ao planejamento da contratacao

26. De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a IN SEGES N° 58/2022 e a IN SEGES/ME N° 81/2022, a
Administracdo Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagdo:

a) documento para formalizacdo da demanda;
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b) estudo técnico preliminar;
¢) mapa(s) de risco;
d) termo de referéncia.

27. Dito isso, percebemos que os documentos foram juntados ao processo, conforme relatado na parte
inicial deste opinativo.

28. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observacoes a
titulo de orientacdo juridica.

Documento para formalizacao da demanda e estudos preliminares: principais elementos

29. Da andlise do Documento de Formalizacdo da Demanda, percebe-se que foram previstos os
conteudos do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente a justificativa da necessidade da
contratacdo, o nome da drea requisitante ou técnica com a identificacio do responsdvel e a indicagdao da data
pretendida para a conclusio da contratagdo.

30. Em relacdo ao Estudo Técnico Preliminar, a Lei n® 14.133/2021 (art. 18, inciso I, e §1°) e a IN
SEGES n° 58/2022 estabelecem que a Administragio deverd elaborar estudo técnico preliminar da contratagao.

31. Tal documento foi definido como a primeira etapa do planejamento de uma contratacdo, que
caracteriza o interesse publico envolvido, o problema a ser resolvido e a melhor solu¢do. Caso haja conclusdo pela
viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratacdo, o estudo técnico preliminar deverd fundamentar o
termo de referéncia (art. 6°, XX, da Lei n°® 14.133/2021 c/c art. 6° da IN SEGES n° 58/2022).

32. A drea técnica deverd certificar-se de que o estudo técnico preliminar traz os conteddos previstos
no art. 9°, da IN SEGES n° 58/2022. Destaque-se, em especial, que o art. 9°, §1°, da IN SEGES n°
58/2022 estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverao conter:

- descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico (inc. I);

- estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala (inc. V);

- estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inc.
VD);

- justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo (inc. VII);

- posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina (inc. XIII)

33. Eventual ndo previsdo de qualquer dos conteddos descritos art. 9°, da IN SEGES n° 58/2022, devera
ser devidamente justificada no préprio documento, consoante art. 9°, § 1°, da IN SEGES n° 58/2022.

34. No caso, verifica-se que a Administracdo juntou o estudo técnico preliminar.
35. Percebe-se que referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGES n°
58/2022.
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36. Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe,
em ultima instdncia, a propria Administracdo, constata-se a necessidade de atendimento adicional as
recomendacoes abaixo, a saber:

o Aredacdo do item 7.1.5 esta divergente do item 9.2. Sanar tal divergéncia:

7.1.5 - Economicidade ao colocar os itens em lote, para estimular a competitividade e evitar que
a licitacdo seja deserta

9.2 O parcelamento da solucio foi adotado e a licitacio sera organizada por itens, uma vez
que o objeto é divisivel e o parcelamento nao implica em prejuizo para o conjunto da
solucao, tampouco gera perda de economia de escala.

o Nos itens 8.2 e 11, o valor estimado da contratacao e os quantitativos devem ser compativeis com
as informagoes contidas no TR e na minuta de edital.

o No item 12.1, fazer referéncia ao Plano de Contratacdes Anual vigente para o presente exercicio,
nos termos do item 4.5.

Gerenciamento de riscos

37. O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos” e deverd ser
confeccionado no médulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante o item 5.2. do Instrumento de Padronizag¢ao dos
Procedimentos de Contratagdo: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servigos Publicos,
2023, disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/saiba-como-guia-elaborado-pela-agu-e-
pelo-ministerio-da-gestao-facilitara-contratacoes-publicas-em-todo-o-pais.

38. Quanto ao mapa de riscos (art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021), percebe-se que foi
confeccionado no médulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante o item 5.2. do Instrumento de Padronizagao dos
Procedimentos de Contratagdo, com indicag@o do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das acoes
preventiva e de contingéncia (fls. 150-152).

Termo de Referéncia

39. Inicialmente, cumpre lembrar que é recomendavel a utilizacdo do modelo de termo de referéncia
disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido, a fim de garantir o contetido minimo necessario, bem como a
padronizacdo e a celeridade na analise (art. 19,1V, da Lei n° 14.133/2021).

40. Recomenda-se, ainda, que as alteracdes realizadas no modelo padronizado de termo de referéncia
sejam destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n® 14.133/2021).

41. Posto isso, o art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133/2021, define o termo de referéncia como documento
necessdrio para a contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes parimetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacgao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nio for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
ndo contiverem informagdes sigilosas;
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¢) descricdo da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execug@o do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverd produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execug@o do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitdrios referenciais, das
memorias de cédlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagdo or¢amentdria.

42. Em se tratando de compras, o art. 40, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, dispde que o termo de referéncia
deverd conter, além dos elementos previstos acima, as seguintes informagdes:

I - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrdnico de padronizacio,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e segurancga;

II - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso;

IIT - especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso.

43. A ndo utilizacdo do catdlogo eletronico de padronizacdo € situacdo excepcional, devendo ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratacio (art. 6°, inciso LI, c/c art. 19, inciso II, § 2°,
da Lei n° 14.133/2021 c/c art. 10, pardgrafo uinico, da PORTARIA SEGES/ME N° 938, de 2 de fevereiro de 2022).
No caso, tal questdo foi justificada (fl. 347), no tocante a 4gua, ao café e ao agucar.

44. Ademais, a IN SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboragdao do Termo
de Referéncia — TR, para a aquisi¢cdo de bens e a contratacdo de servicos, e sobre o Sistema TR digital. A
Administracao deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto:

Sistema TR Digital
estabelecidos no manual técnico operacional que sera publicado pela Secretaria de Gestao
da Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestio e Governo Digital do Ministério da
Economia, disponivel no endereco eletronico www.gov.br/compras, para acesso ao sistema e
operacionalizacao.

45. Assim, orienta-se cumprir previamente as prescricoes dos itens 10.3, 104 e 10.5

10.3 ONDE FAZER?

Em razdo do artigo 4° da IN SEGES/ME n° 81/2022, os Termos de Referéncia deverdo ser
elaborados no Sistema TR Digital.

10.4 COMO ELABORAR O TERMO DE REFERENCIA?
(..)

Deverdao ser utilizados os modelos de minutas padronizadas de Termos de Referéncia
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disponibilizados pela Secretaria de Gestao e Inovacdo do Ministério da Gestao e da Inovagdo em
Servicos Piblicos, com auxilio da Advocacia-Geral da Unido, no Sistema TR Digital.

10.5 COMO PREENCHER O TERMO DE REFERENCIA?
(..)

4 ¢ imprescindivel que o Termo de Referéncia demonstre a previsdo da contratacdo no Plano de
Contrata¢do Anual, de modo a aplicar seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do
orgdo ou da entidade (mo Sistema TR Digital esse enquadramento sera feito
automaticamente).

46. Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe,
em ultima instdncia, a propria Administracdo, constata-se a necessidade de atendimento adicional as
recomendacoes abaixo, a saber:

o Noitem 4.9.5, observar o seguinte entendimento do TCU:

Informativo de Licitacdes e Contratos 29/2010
Colegiado
Plenario

Acoérdao 1985/2010-TCU-Plenario, TC-Processo 019.176/2010-4, rel. Min. José Micio
Monteiro, 11.08.2010

Enunciado

Restricoes a competitividade: Exigéncia, para fins de comprovacao da qualidade do café a
ser fornecido, de certificado emitido pela ABIC

Texto

Em representacdo de licitante, foi informada ao TCU possivel restricio a competitividade do
Pregdo Eletronico n° 7/2010, cujo objeto € a aquisicdo de café, realizado pela Geréncia Executiva
do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, em Santos - SP. Na esséncia, a restricdo a
competitividade ocorrera em face de constar do edital exigéncia de certificado emitido pela
Associacao Brasileira da Inddstria do Café (ABIC), para a comprovaciao da qualidade do
produto (café). Na Sess@o de 21/07/2010, o Plendrio referendou medida cautelar deferida pelo
relator que havia determinado a suspensdo dos procedimentos relativos a citada contratacdo
(Decisdao noticiada no Informativo/TCU n.° 26/2010). Desta feita, na andlise de mérito da
questdo, o relator registrou reconhecer a "boa intencdo dos responsdveis em realizar uma compra
adequada resguardando o erdrio". Todavia, ressaltou que "a irregularidade ndo estd na busca de
condi¢des minimas para o objeto a ser fornecido, acdo sempre desejavel. O que afronta a lei é a
exigéncia exorbitante de apresentacdo do selo da ABIC, quando existem laboratérios
credenciados pela Rede Brasileira de Laboratérios Analiticos de Saiide (habilitados pela
Vigilancia Sanitaria) para atestar a qualidade do produto em questio". Assim, o relator, ao
concordar com a unidade técnica, e na mesma linha do que ja havia afirmado quando da
apreciacdo da medida cautelar anterior, destacou que "o ponto central da andlise da representacdo
consiste no fato de que o referido selo nio € a vinica forma de garantir a compra de um café
com boas caracteristicas. Desse modo, deve ser permitido a todos licitantes fazerem uso de
outras entidades credenciadas, incrementando, assim, a efetiva concorréncia e a amplitude
da participacde". Em consequéncia, considerou indevida a exigéncia de associacdo dos
licitantes a ABIC, uma vez que tal fato pode ter provocado, ainda que maneira indireta,
desisténcia prévia de potenciais participantes. Ao considerar procedente a representacio, o
relator votou pela emissdo de determinacdo a Geréncia do INSS em Santos - SP, no sentido de
adotar as medidas necessdrias com vistas a anulagdo do Pregdo Eletronico n°® 7/2010, sem
prejuizo de outras determinagdes corretivas, para futuras licitagdes. O Plendrio aprovou, por
unanimidade, o voto do relator. Precedente citado: Acdrdios n® 672/2010, e n° 1.354, ambos da
1* Camara do TCU. Acérdao n.° 1985/2010-Plenario, TC-019.176/2010-4, rel. Min. José Miicio
Monteiro, 11.08.2010.
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Informativo de Licitacdes e Contratos 8/2010
Colegiado
Primeira Camara

Acordao 1354/2010-TCU-Primeira Camara, TC-Processo 022.430/2009-1, rel. Min. Valmir
Campelo, 16.03.2010

Enunciado

Exigéncia editalicia da apresentacdo do certificado de qualidade emitido pela Associaciao
Brasileira da Industria do Café

Texto

Representagdo oferecida ao TCU noticiou possiveis irregularidades no edital do Pregdo
Eletronico n.° 126/2009, promovido pelo Tribunal Regional Federal da 2° Regido, destinado a
aquisi¢do de café para o bi€nio 2009/2010. A questdo central referia-se & obrigatoriedade de
apresentacao, pelos licitantes, do certificado de qualidade emitido pela Associacdo
Brasileira da Indistria do Café (ABIC). Em seu voto, o relator louvou a preocupacio
demonstrada pelo 6rgdo no sentido de assegurar qualidade minima aos produtos que adquire.
Contudo, "tal preocupacdo ndao pode se dar ao arrepio dos dispositivos legais que regem as
aquisi¢des no ambito da administracdo publica". Para a unidade técnica que atuou no feito, "a
exigéncia - isoladamente - de Certificado de Qualidade, emitido pela ABIC, e de Certificado
de autorizacio ao uso de selo de pureza ABIC, devidamente valido", prevista no edital do
Pregao Eletronico n.’ 126/2009, nao poderia ser levada adiante, "mesmo que o objetivo
precipuo da inclusao dos mesmos seja a compra de café de qualidade", pelos seguintes
motivos: 1°) "o art. 5°, inciso XX, da Constitui¢do Federal, ndo permite, ainda que por meios
indiretos, obrigar alguém, no caso o licitante, a associar-se ou a permanecer associado"; e 2°) "os
arts. 3°, caput, e 44, caput, da Lei n.° 8.666/93, ndo permitem, ainda que por meios indiretos, dar
tratamento diferenciado aos licitantes". Segundo a unidade técnica, "a comprovacao da
qualidade do café, seja na fase da licitacdo ou durante a execuciio contratual, ndo precisa
ser feita, necessariamente, por meio de laudo emitido por instituto especializado
credenciado a ABIC, podendo a mesma ser aferida por intermédio de laboratério
credenciado junto ao Ministério da Sadde/Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria, da
Rede Brasileira de Laboratérios Analiticos em Sadde - Reblas, os quais estdo habilitados a
realizar ensaios em produtos sujeitos a Vigilancia Sanitaria.". Acompanhando a manifestacéo
da unidade técnica, o relator propds - e a Primeira Camara acolheu - a expedi¢do de
determinagdo corretiva ao TRF-2° Regido. Acérddo n.° 1354/2010-1% Camara, TC-022.430/2009-
1, rel. Min. Valmir Campelo, 16.03.2010.

o Nos itens 5.1 e 8.2, sugere-se que o gestor avalie a conveniéncia da seguinte redacdo ora
proposta:

5.1. O prazo de entrega dos bens é de 20 (vinte) dias, contados do(a) emissdo da nota de
empenho, em remessa parcelada.

(..)

8.2 O fornecimento do objeto sera parcelado, conforme a nota de empenho.

o O elevado volume de quantitativos que podem ser adquiridos ao longo da vigéncia da ata de
registro de precos, a principio, contrasta com a entrega em "remessa unica" prevista pelo
gestor nos itens 5.1 e 8.2 do TR, o que pode resultar em problemas relacionados
a armazenagem inadequada e a expiracdo do prazo de validade de alimentos pereciveis,
como exemplo: o café (20 mil pacotes de 250g), o actcar (14.500 embalagens de 1 kg.) e a 4gua
mineral (20 mil garrafoes de 20 litros).

o No caso, tais preocupagdes inclusive foram reveladas pelo gestor no item 5.2 do ETP e no item
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5.13 do TR:

5.2 - Os géneros alimenticios deverdo apresentar todas as caracteristicas descritas na tabela de
itens do Termo de Referéncia, boa qualidade e padrées sanitdrios condizentes com a legislagao
vigente bem como as Resolugdes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA). As
embalagens dos alimentos ndo deverdo apresentar nenhum abaulamento ou amassamento. Os
produtos deverdo conter em suas embalagens individuais a data de fabricacao e a de validade
de forma legivel, conforme legislacdo em vigor, tabela com informagao nutricional e registro nos
Ministérios da Satde e da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

5.1.3 Os bens serdo recebidos e inspecionados quanto a qualidade e quantidade, no ato do
recebimento e as mercadorias serdo devolvidas pelo(a) responsdvel pelo acompanhamento e
fiscalizag¢do do contrato sempre que os mesmos ndo conferirem com as especificacdes constantes
neste Termo de Referéncia, na proposta e no empenho ou, e no caso de produtos pereciveis
(itens 01 e 04), se a validade, na data da entrega, for inferior a metade do prazo da validade
total recomendado pelo fabricante;

o Por outro lado, a entrega de forma "parcelada", conforme aqui sugerido, € mais compativel com
os fundamentos do art. 3°, incisos I e II, do Decreto n° 11.462, de 2023, para a justificar a
utilizacdo do SRP na presente licitacdo:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacoes
permanentes ou frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsao de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de
servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

o Excluir o item 5.1.4, tendo em vista que, além de apresentar erro material, estd em desacordo com
a redacdo padronizada do item 7.2:

5.1.4 Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no
prazo de trés (10) dias tteis, a contar da notificacio da contratada, as suas custas, sem prejuizo
da aplicacdo das penalidades;

(..

7.2. Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento
provisério, quando em desacordo com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na
proposta, devendo ser substituidos no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da notificagio da
contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplica¢do das penalidades.

o Nos itens 7.3 e 7.4, adotar os seguintes prazos:

7.3. O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de 6 (seis) dias viteis, a contar do recebimento da
nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela Administracdo, ap6s a verificacdo da
qualidade e quantidade do material e consequente aceitacdo mediante termo detalhado.

7.4. Para as contratacdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que
trata o inciso II do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, o prazo médximo para o recebimento
definitivo serd de até 3 (trés) dias uteis.

o Tal recomendacdo leva em conta as orientacdes das notas explicativas a seguir transcritas:

Nota explicativa: O art. 7°, inciso I, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 77, de 4 de novembro
de 2022, estabelece o prazo de 10 (dez dias) tteis para a liquidacdo da despesa, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administragdo. Tendo
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em vista que os bens serdo entregues para a Administragdo juntamente com a respectiva nota
fiscal ou instrumento equivalente de cobrancga (fatura, invoice etc.), deve-se concluir que, no caso
das compras, durante o curso do prazo de liquidacio, a Administracdo dever4 realizar também os
recebimentos provisdrio e definitivo do bem. Em outras palavras, o prazo maximo de 10 dias
uteis deverd ser suficiente para as providéncias de recebimentos provisdrio, definitivo e de
liquidag@o. Assim, embora a Lei n° 14.133/21 nfo fixe prazo mdximo de recebimento definitivo,
este prazo deverd ser inferior ao fixado para liquidag@o de despesa pela IN SEGES/ME n° 77, de
2022. Portanto, a Administragdo deve definir o prazo de recebimento considerando o maximo de
10 dias uteis, a sua realidade administrativa, a complexidade do objeto e o tempo que serd
consumido para os procedimentos contdbeis de liquidacdo. Em sendo detectado, na fase de
planejamento da contratagdo (notadamente no gerenciamento dos riscos), que haverd
dificuldades para cumprimento do prazo estabelecido, deverdo ser previstas medidas para superar
tais contingéncias.

Nota Explicativa: Observar que o artigo 7°, §2°, da Instru¢do Normativa n° 77, de 2022, prevé
que “Para as contratacées decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite
de que trata o inciso II do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, os prazos de que dos incisos I e
I do caput serio reduzidos pela metade.” (g.n). Como o prazo maximo de liquidacéo sera
reduzido pela metade, entao o prazo de recebimento também devera ser ajustado.

o No item 8.27, deverd constar a redacdo adequada a adjudicacao por itens:

8.27 Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido
para fins de habilitacdo patrimdnio liquido minimo de 10% do valor total estimado da parcela
pertinente.

o Compatibilizar o conteddo dos estudos preliminares com o termo de referéncia revisado a luz das
orientacdes deste parecer, de modo que ndo existam contradi¢cdes entre os documentos.

47. Apenas para registro formal, destacamos que foram fixados precos unitarios maximos para cada
item do termo de referéncia (Art. 6°, inciso XXIII, alinea "i", art. 23, § 1°, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021 c/c art. 5°,
inc. I da IN SEGES/ME N° 65, de 7 de julho de 2021, Simula TCU n° 259, por analogia, e item 9.2.3. do Acérdao
n°7.021/2012- 2 Camara).

48. A possibilidade de exigéncia de amostra, exame de conformidade e prova de conceito tem previsao
no artigo 17, §3°, artigo 41, inciso II, e artigo 42, §2°, todos da Lei n° 14.133, de 2021, e no artigo 29, §1°,
da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73, de 2022. A justificativa para a exigéncia deve constar do ETP,
devendo o TR disciplinar a forma como essa etapa ocorrera, bem como os critérios a serem adotados para a
avaliacao.

49. A exigéncia de prova de conceito, amostra, protdtipo, testes e outras formas de avaliacdo de
conformidade do objeto € excepcional. Eventual exigéncia nesse sentido deve ser ponderada pela Administracdo a
luz do caso concreto, mediante justificativa. O insucesso em contratacdes pretéritas pode justificar essa previsao. Ha
itens de baixa qualidade que simplesmente ndo funcionam como deveriam, embora possuam descri¢do técnica
semelhante a de objetos de boa qualidade. O julgamento pelo menor preco pode atrair o fornecimento de bens de
pouca qualidade, devendo a Administracdo adotar cautelas para ndo adquirir material imprestivel e, mais
importante, evitar repetidamente contratar nessas condigdes.

Necessidade da contratacio e vedacoes as especificacoes restritivas
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50. Quanto a satisfacdo deste requisito, para melhor justificar a necessidade da contratacao, a
quantitativos a serem licitados, com a respectiva meméoria de calculo e documentos (ex.: consumo de outras
contratacoes, relatérios, dados sobre a demanda interna, graficos, séries historicas), pois as informacodes
trazidas aos autos estio pouco detalhadas. Recomenda-se, ainda, que o esclarecimento técnico contenha
mencao expressa aos documentos do processo que foram utilizados para o calculo da estimativa de consumo.

51. Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificacdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizacao (art. 9°, da Lei n® 14.133/2021). Portanto, o
gestor deverd tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificacdes correspondam aquelas essenciais a
contratacdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administracdo.

52. Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificacdes somente possam ser atendidas por
uma quantidade de fornecedores considerada restrita, deverd ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar
requisitos, de modo que se possa manter apenas aqueles considerados indispensdveis (art. 9°, inc. I, §2°, da IN
SEGES N° 58/2022).

Do orcamento da contratacao e da obrigatoriedade de elaboracao de planilhas

53. Quanto ao orcamento, € dever da Administracdo, elaborar planilha detalhada com a consolida¢ao
dos quantitativos e pre¢os unitdrios e total da contratagdo (art. 6°, XXIII, alinea "i", art. 18,1V, e § 1°, VI, da Lei n°
14.133/2021).

54. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacdo da metodologia
empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de ser examinada por esse orgao juridico,
posto ser atribuicdo ndo afeta a formacao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

55. Ressalta-se, contudo, que a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com a IN
SEGES/ME n° 65/2021. Em especial, deverdo ser cumpridas as orientacdes abaixo:

- a pesquisa de precos deve contemplar bens cujas especificacdes guardam identidade com
as daqueles efetivamente desejados, evitando a comparacdo entre bens que ndo sejam
equivalentes;

- a pesquisa de precos serd materializada em documento que conterd, no minimo: identificacdo
do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;
caracterizacdo das fontes consultadas; série de pregos coletados; método estatistico aplicado para
a definicdo do valor estimado; justificativas para a metodologia utilizada, em especial para
a desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se
aplicdvel; memdria de cédlculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte, justificativa
da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta (art. 3°).

- na pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizacdo dos parmetros, empregados de
forma combinada ou ndo (art. 5°).

- quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, deverd ser observado o prazo
de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado e
obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo: descri¢cdo do objeto, valor unitdrio e total;
nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
do proponente; endereco fisico e eletronico e telefone de contato; data de emissdo e nome
completo e identificacdo do responsdvel, bem como registro nos autos da relagdo de fornecedores
que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo (art. 5°, § 2°);

- os precos pesquisados devem ser examinados de forma critica, em especial, quando houver
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grande variacdo entre os valores apresentados, por meio de manifestacdo técnica fundamentada,
cumprindo a Administracio o discernimento sobre os efetivamente aptos a comporem a planilha
de precos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais (art.
6°, 8§ 3°e 4°);

- entre as fontes da pesquisa de precos, devem ser priorizadas a “composicdo de custos unitarios
menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Precos ou banco de precos em satde, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente” e as “contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucio ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente”, em
detrimento da “pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio
amplo” (desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso),
de “pesquisa direta” com fornecedores (desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital) e de “pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas (desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgacdo do edital), cuja adocdo deve ser vista como pratica subsididria,
suplementar, conforme art. 5°, § 1°;

- na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢des comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou execugdo do
servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e
marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execug@o do objeto (art. 4°).

- somente em casos excepcionais, serd admitida a determinagdo de preco estimado com base em
menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e
aprovada pela autoridade competente (art. 6°, § 5°);

- justificar a metodologia empregada para a estimativa dos custos da contratacdo (art. 6°, §§ 1°, 2°
e 39).

- o preco estimado da contratagdo poderd ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo
determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de
sobrepreco (art. 6°, §2).

56. No caso, observa-se que a pesquisa de precos foi feita utilizando-se basicamente de ferramenta
privada "Banco de Precos" (fls. 154-201), o que nao atende aos requisitos da legislacao. Primeiro, ndo se trata
de informacdo primadria, mas secunddria, nos termos da Lei n° 12.527, de 2011. Segundo, a fonte primdria, por forca
do art. 23, § 1°, inciso I, da Lei n° 14.133, de 2021, e art. 5°, inciso I, §1°, da IN Seges/ME n° 65, de 2021, deve ser
o Painel de Compras do Governo Federal (informacdes primdrias), sem prejuizo da utilizacdo de
instrumentos privados como mecanismo auxiliar de busca. Terceiro, o Tribunal de Contas da Unido recomenda
priorizar o Painel de Precos como fonte (Acérdao 718/2018-Plendrio).

57. Portanto, recomenda-se a correcao da pesquisa de precos nos termos do art. 5°, inciso I, § 1°,
da IN Seges’ME n° 65, de 2021, por meio da juntada das informacoes primarias (médulo Pesquisa
de Precos do sistema Compras.gov.br.) que confirmem e reforcem a pesquisa realizada nos autos.

58. Sobre o assunto, recomenda-se a observancia do recente Caderno de Logistica — Pesquisa de
Precos, que se encontra disponivel em:

https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica
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DAS MINUTAS PADRONIZADAS - EDITAL, ATA DE REGISTRO DE
PRECO E CONTRATO
59. Recomenda-se a utilizacdo das minutas disponibilizadas pela AGU, conforme art. 19, inciso IV, §

2°, c/c art. 25, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, bem como que as alteragdes realizadas nos modelos sejam destacadas
visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n° 14.133/2021).

60. A padronizacdo de modelos de editais e contratos € medida de eficiéncia e celeridade administrativa
e hd muito tempo vem sendo recomendada pela CGU/AGU. Tal postulado foi registrado na quarta edicdo do seu
Manual de Boas Praticas Consultivas, vazado no enunciado do BPC n° 06:

das listas de verificacdo documental (check lists), do Guia Nacional de Licitagdes Sustentdveis e
das minutas de editais, contratos, convénios e congéneres, disponibilizadas nos sitios eletrdnicos
da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

No intuito de padronizac¢do nacional, incumbe aos Orgdos Consultivos recomendar a utilizacdo
das minutas disponibilizadas pelos Orgaos de Dire¢do Superior da AGU, cujas atualizac¢des
devem ser informadas aos assessorados.

Convém ainda que os Orgdos Consultivos articulem-se com 0s assessorados, de modo a que
edicdes de texto por estes produzidas em concreto a partir das minutas-padrdo sejam destacadas,

61. Assim, a utilizacdo da minuta-padrdo disponibilizada pela AGU, no presente caso, a0 tempo em que
revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a andlise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada a
revisdo e a andlise minuciosa de cada cldusula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a
finalidade pretendida com a padronizacgao.

62. Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no art.
25, caput, da Lei n° 14.133/2021, com as devidas adaptacOes as especificidades de cada contratacdo.

63. No caso, verifica-se que a Administracdo utilizou as minutas padronizadas de edital, ata de registro
de preco e contrato disponibilizadas pela Advocacia-Geral da Unido.

64. Sem embargo disso, quanto ao conteido das alteragdes destacadas ou das partes editdveis das
minutas, constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendacdes abaixo, a saber:

o Excluir os itens 5.11 e 5.12 do edital, que ndo se aplicam ao objeto licitado.

o No item 6.22.7, adotar a redacdo padronizada, tendo em vista que tais solicitacoes e
comunicagdes, nesta fase, devem ser efetuadas exclusivamente pelo chat do sistema, nos termos
da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 73, de 30 de setembro de 2022:

Do licitante

Art. 13. Caber4 ao licitante interessado em participar da licitacdo, na forma eletronica:

I - credenciar-se previamente no Sicaf ou, na hipétese de que trata o § 2° do art. 7°, no sistema
eletronico utilizado no certame;

II - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, a proposta com o preco ou o
desconto e, na hipétese de inversdo de fases, os documentos de habilitagdo, observado o disposto
no caput e no § 1°do art. 39, até a data e hora marcadas para abertura da sessao;

IIT - responsabilizar-se formalmente pelas transacdes efetuadas em seu nome, assumir como
firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por
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seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por
terceiros;

IV - acompanhar as operacdes no sistema eletronico durante o processo licitatorio e
responsabilizar-se pelo onus decorrente da perda de negdcios diante da inobservancia de
mensagens emitidas pela Administraciao ou de sua desconexio; e

(..

Art. 20. A partir do horario previsto no edital de licitacdo, a sessido publica sera aberta
automaticamente pelo sistema.

§ 1° A verificagdo da conformidade da proposta serd feita exclusivamente na fase de julgamento,
de que trata o Capitulo VIII, em relacio a proposta mais bem classificada.

§ 2° O sistema disponibilizard campo préprio para troca de mensagens entre o agente de
contratacao ou a comissao de contratacio, quando o substituir, e os licitantes, vedada outra
forma de comunicacio.

o Excluir a redacdo dos itens 6.22.6.1 e 6.22.7.1, conforme exposto acima, mantendo-se a redacdo
padronizada.

o Excluir o item 7.10 e subitens, que ndo se aplicam ao objeto licitado.
o Excluir oitem 7.12.1 a 7.12.5, que néo se aplicam ao objeto licitado.
o Excluir os itens 8.4 ¢ 8.4.1, tendo a vedagdo a participacao de consorcios prevista no item 3.7.9.

o No item 14.10, observar a exigéncia de que os editais e anexos deverao ser disponibilizados,
além do Portal Nacional de Contrata¢tes Publicas (PNCP), no sitio oficial da entidade licitante
na internet, de acordo com o art. 8°, §2°, da LEI N° 12.527, de 18 de novembro de 2011, c¢/c art.
7°,83°, inciso V, do Decreto n°® 7.724, de 16 de maio de 2012.

o No item 2.2 da ata de registro de precos, adotar a redacao padronizada, nos termos do Decreto n°
11.462, de 31 de margo de 2023:

Art. 15. O edital de licitagdo para registro de precos observard as regras gerais estabelecidas
na Lei n° 14.133, de 2021, e dispora sobre:

(..)
XII - a inclusdo, na ata de registro de precos, para a formacido do cadastro de reserva,
conforme o disposto no inciso II do caput do art. 18:

a) dos licitantes que aceitarem cotar os bens, as obras ou os servicos em pregos iguais aos do
licitante vencedor, observada a ordem de classificacéio da licitagdo; e

b) dos licitantes que mantiverem sua proposta original;
(..
Formalizacio e cadastro de reserva

Art. 18. Apds a homologagdo da licitacdo ou da contratacio direta, deverao ser observadas as
seguintes condicoes para a formalizacao da ata de registro de precos:

I - serdo registrados na ata os precos e os quantitativos do adjudicatario, observado o disposto no
inciso IV do caput do art. 15;

II - sera incluido na ata, na forma de anexo, o registro:

a) dos licitantes ou dos fornecedores que aceitarem cotar os bens, as obras ou os servicos com
precos iguais aos do adjudicatdrio, observada a classifica¢@o na licitacdo; e

b) dos licitantes ou dos fornecedores que mantiverem sua proposta original;

(..)

blob:https://supersapiens.agu.gov.br/3aeef541-6793-4cf2-8d1e-56095338f7a7 Pagina 16 de 19



29/08/2024 19:45

o Na ementa da minuta de contrato, devera constar:

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° ........ /..., QUE FAZEM ENTRE SI A UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PIAUILE ...,

o Na minuta de contrato, excluir as cldusulas 2.3, 24 e 2.6, que devem ser utilizados
para contratacoes de fornecimentos continuos, conforme arts. 106 e 107 da Lei n° 14.133, de
2021, considerando a definicdo do art. 6°, XV do mesmo normativo.

o Excluir a cldusula 8.12, tendo em vista que nao foi exigida a apresentagdo de garantia de
execuc¢ao, nos termos da cldusula 10.1.

o Na CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS,
excluir a seguinte expressao abaixo tachada:

(..)
7. Para a infrag@o descrita na alinea “a” do subitem 11.1, a multa serd de 5% a 15% do valor do

Contrato, ressalvadas-as-seguintes-infragoes:

DA DOTACAO ORCAMENTARIA E DISPONIBILIDADE DO CREDITO

65. No presente caso, trata-se de licitacdo destinada ao registro de precos pela Administragio,
incidindo, pois, o art. 17 do Decreto n° 11.462, de 2023, de forma que a indica¢do da disponibilidade de créditos
orcamentdrios somente serd exigida para a formalizacdo do contrato ou de outro instrumento hébil.

66. Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebracdo do contrato
administrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em aten¢cdo ao

disposto no art. 60 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

o

67. Necessdrio destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n
101, de 4 de maio de 2000, somente serd necessdario se as despesas que amparam a a¢do orcamentaria em apreco
nao forem qualificdveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto é, se ndo constituirem despesas rotineiras,
como estabelece a Orientacdo Normativa AGU n° 52/2014 ("As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo,
ja previstas no orcamento e destinadas a manutencdo das agbes governamentais preexistentes, dispensam as
exigéncias previstas nos incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").

68. Recomenda-se, pois, que a Administracao informe nos autos a natureza da acao que suporta a
despesa decorrente da futura contrataciao, adotando, a depender do caso, as providéncias previstas no art.
16, incisos I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto
orcamentario-financeiro e a metodologia de calculo utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n.°
101/2000).

DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

69. Conforme art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n° 14.133/2021, é obrigatéria a divulgagdo e a
manutengdo do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, bem como em jornal diario de
grande circulagio.

70. No caso, deve ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias tteis, contados a partir da data de
divulgacdo do edital de licitacdo, para a apresentacdo das propostas e lances, quando adotados os critérios de
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julgamento de menor preco ou de maior desconto (art. 55, I, alinea “a”, Lei n°® 14.133/2021).

71. Destaca-se também que, apdés a homologacdo do processo licitatério, € obrigatéria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatdria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei
n° 14.133/2021.

72. Ademais, de acordo com o art. 8°, §2°, da LEI N° 12.527, de 18 de novembro de 2011., c/c art. 7°,
§3°, inciso V, do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos e
informacodes no sitio oficial do 6rgéo licitante na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitagdo;

¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

CONCLUSAO

73. Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA, COM
RESSALVAS, do procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao atendimento das
recomendacdes formuladas nos itens 18, 21, 25, 36, 45, 46, 50, 56 a 58, 64 e 68 deste parecer, ressalvado o juizo de
mérito da Administragc@o e os aspectos técnicos, econdomicos e financeiros, que escapam a andlise deste 6rgao.

74. Registre-se, por fim, que ndo hd determinacao legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento
de recomendacdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado
juizo conclusivo de aprovagcdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracdes necessdrias, ndo
incumbe pronunciamento subsequente de verificacdo do cumprimento das recomendacées consignadas".

2

E o parecer, segundo o entendimento consolidado da ETR LIC, elaborado por meio do Sistema
AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente pelo parecerista, consoante os objetivos de
eficiéncia, padronizacdo e uniformidade na atividade submetida a sua consultoria juridica (art. 2°, incisos I e II, e
art. 4°,inc. I, da Portaria PGF n°® 931/2018).

A consideracio da chefia da entidade consulente.

Brasilia, data da assinatura eletronica.

GEORGE MACEDO PEREIRA
Procurador Federal

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23111011027202451 e da chave de acesso
20d517ca
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Documento assinado eletronicamente por GEORGE MACEDO PEREIRA, com certificado Al

E. - E institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da

- » autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 1599113635 e chave de acesso

1 20d517ca no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio

. (a): GEORGE MACEDO PEREIRA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e

Eh‘-.. =ar Hora: 27-08-2024 23:44. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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