ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA OFICIAL DA COMISSAO DE
LICITACAO DAUNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI .

Pregdo Eletronico n® 90015/2024

LOKAL RENT A CAR LTDA - EPP, empresa privada inscrita no CNPJ
n°. 08.026.009/0001-83, estabelecida na Avenida Centenario, n°. 1230, Bairro
Aeroporto, Teresina-PI, neste ato representado pelo Sr. CRISTIANO MARQUES
DE ALMEIDA, brasileiro, casado, empresario, portador da RG n°® 1.254.719 SSP-
PI e CPF N°.470.451.673-34, residente ¢ domiciliado na residente e domiciliado na
Rua Prof. Odilio Ramos, N° 1610, Bairro Novo Jockey, CEP — 64.056-480,

Teresina-PI, vem, tempestivamente, perante Vossa Senhoria, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do ato que revogou o pregao 90015/2024 dos itens 3 a 11, pelos

fatos e fundamentos a seguir expostos.

A recorrente requer a concessao de efeito suspensivo ao presente recurso e
que Vossa Senhoria reconsidere a decisdo impugnada ou, sucessivamente, dirija este
recurso a autoridade superior competente para seu julgamento, nos termos do §4° do

art. 109, da Lei n°® 8.666/1991.

Nestes termos, pede deferimento.

Teresina (PI), 03 de novembro de 2024.

Lokal Rent a Car LTDA - EPP
CNPJ n°. 08.026.009/0001-83



RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM PREGAO ELETRONICO

Ref. Pregdo Eletronico n°: 90015/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 23111.012237/2024-34

Recorrente: LOKAL RENT A CAR LTDA - EPP

Apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e conhecimento do IImo.
Pregoeiro, a recorrente apresenta as razdes pelas quais, no caso, sua decisao foi

equivocada, merecendo os devidos reparos.

INTROITO

Cumpre estabelecer, inicialmente, que a licitagdo ¢ um procedimento
administrativo prévio a todos os contratos da Administracdo, devendo tal
procedimento ser a regra e nao a exce¢ao. Encontrando, fundamento legal no art. 37,
inciso XXI da Carta Magna. Ressalta-se, que o objetivo da licitagdo ¢ a busca da
proposta mais vantajosa dentre as apresentadas por aqueles que desejam
contratar com o Poder publico, bem como garantir a isonomia das contratacoes

publicas.

A modalidade ora escolhida para a realizagdo deste certame foi o
PREGAO, na FORMA ELETRONICA, a escolha da proposta mais vantajosa
para a Contratacio de empresa para a prestacido de servicos de locacdo de
veiculostipo onibus, destinados ao transporte de servidores, colaboradores, corpo
académico e materiais da UFPI, nos Campi Professora Cinobelina Elvas (Bom

Jesus-PI), Amilcar Ferreira Sobral (Floriano-PI), Colégio Técnico de Floriano e



Colégio Técnico de Bom Jesus; e locagdo de veiculos tipo Van, SUV e Camioneta
para atender demandas dos Campi Ministro Petronio Portella (Teresina), Senador
Helvidio Nunes de Barros (Picos), Professora Cinobelina Elvas (Bom Jesus-Pl),
Amilcar Ferreira Sobral (Floriano-PI), Hospital Veterinario Universitario de Bom
Jesus (HVU), Colégio Técnico de Teresina (CTT), Colégio Técnico de Floriano
(CTF) e Colégio Técnico de Bom Jesus (CTBJ), conforme condigdes, quantidades e

exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Segue estabelecendo que a licitagdo sera dividida em itens, conforme
tabela constante do Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participagdo
em quantos itens forem de seu interesse.No entanto, caso haja divergéncia entre o
descritivo do item no Edital e seus Anexos e no Portal de Compras do Governo

Federal, prevalecera o descritivo constante no Edital e seus Anexos.

No mesmo sentido, o Ministro Relator Eros Grau menciona na ADI

3070/RN:

“(..) 3. A licitacdo é um procedimento que visa a satisfacdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da Isonomia. Esta voltada a um duplo
objetivo: o de proporcionar a Administracdo a possibilidade de realizar o
negocio mais vantajoso o melhor negocio e o de assegurar aos
administrados a oportunidade de concorrerem em igualdades condicoes, a
contratagdo pretendida pela Administracdo. (...). A func¢do de licitar é a de
viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o maior numero
possivel de agentes econémicos capacitados, a satisfacdo do interesse

publico. (...).

DA TEMPESTIVIDADE

E importante destacar, ab initio, a tempestividade do presente recurso, em
razdo da intencio recursal ter sido registrada em 30/10/2024, conforme consta na

manifestacdo do licitante de intencao de recurso na ata da referida licitagao.

Neste contexto, o pregdo em questiao, estabelecem no item 8.2 que os

prazos para a apresentagdo das razdes de recurso administrativo deverao ser



apresentados no prazo de 03 (trés) dias tuteiscontados da data de intimacdo ou de

lavratura da ata.

Na contagem dos prazos estabelecidos no Edital 90015/2024 e seus
Anexos, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento. S6 se iniciam e
vencem os prazos em dias de expediente na Administracao (vide item11.7 — Edital

90015/24).

Desta forma, o recorrente teria, at¢ as 23h59min., do dia 04.11.2024,
ultimo dia util, pelo sistema eletronico, para apresentar as razdes do recurso. Como a

inten¢do de recurso foi apresentada no dia 04/11/2024, segunda-feira, forgoso

concluir por sua plena tempestividade.
ILEGALIDADE DA REVOGACAO SEM FATO SUPERVENIENTE.

O pregdo foi revogado sob a seguinte motivacao: Revogo os itens 3 a 11
do pregdo 90015/2024, tendo em vista a necessidade de ajuste/adequacdo na

especificacao do objeto, contido no Anexo I (Termo de Referéncia) do Edital.

Tal decisdao tem como justificativa a manuten¢do da garantia dos principios
da isonomia e da competitividade, prevalecendo, portanto, o interesse publico. Nao
foi divulgado parecer escrito devidamente fundamentado e nao foi comprovado
qualquer fato superveniente, de forma que, com o devido respeito, o ato excedeu os

limites da autorizacao do art. 49 da Lei 8.666/1993. A saber:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagado do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razoes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
Justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por
provoca¢do de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente

fundamentado. (grifamos)

O proprio edital foi omisso, deixando de estabelecer hipdteses de
revogacao em razdo decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,

mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Como se extrai da motivagao do ato de revogacao, a justificativa seria,

genericamente, “a auséncia de informagoes relevantes quanto aos itens 03, 04,



05, 06, 07, 08, 09, 10 e 11 no Termo de Referéncia”. No entanto, ndo existe
qualquer fato superveniente que tenha sido declarado como motivo concreto da

revogacao e que tenha rompido os principios da isonomia e da competitividade.

As regras do edital ndo constituem fato superveniente, justamente porque
antecedem a realizacdo da licita¢do, vinculando-se a Administracao estritamente ao

ato convocatorio.

Nos termos do art. 41 da Lei 8666/1993 “A Administra¢do ndo pode
descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”.

O professor CARLOS PINTO COELHO MOTTA assinala que “O artigo
em questdo constitui um alerta, tanto para o administrador publico como para o

Licitante, conferindo a este ultimo a certeza da efetividade dos seus direitos”.

E a jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA sinaliza

exatamente a indicagdo de que o edital constitui a lei do procedimento licitatério:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA
PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI N°
8.666/93. VIOLACAO. DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL. I -
Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seguranga impetrado por SOL
COMUNICACAO E MARKETING LTDA, contra ato do Senhor Presidente
da Comissdo Especial de Licitagdo da Secretaria de Servigos de Radiodifusao
do Ministério das Comunicagdes, que a excluiu da fase de habilitagdo por ter
entregue a documentagdo exigida para essa finalidade com 10 (dez) minutos
de atraso. Il - O art. 41 da Lei n° 8.666/93 determina que: "Art. 41. A
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada." III - Supondo que na Lei ndo existam
palavras intteis, ou destituidas de significagao deontoldgica, verifica-se que o
legislador impoOs, com apoio no Principio da Legalidade, a interpretacao
restritiva do preceito, de modo a resguardar a atuacdo do Administrador
Publico, posto que este atua como gestor da res publica. Outra ndo seria a
necessidade do  vocdbulo  "estritamente" no aludido  preceito

infraconstitucional. IV - "Ao submeter a Administragdo ao principio da



vinculagdo ao ato convocatorio, a Lei n® 8.666 impde o dever de exaustdo da
discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Nao teria cabimento
determinar a estrita vinculacdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a
atribuicao de competéncia discriciondria para a Comissdo indicar, por ocasiao
do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os
critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo expresso e exaustivo,
no corpo do edital."(in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, Editora Dialética, 9* Edicdo, pag. 385) V - Em resumo: o
Poder Discriciondrio da Administracao esgota-se com a elaboragdo do Edital
de Licitacdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da propria Lei, a
Administragdo Publica vincula-se "estritamente" a ele. VI - Recurso Especial
provido. (grifos nossos) 3 Embora nao tenha sido declarado na motivacao do
ato ora recorrido, o unico fato que sobreveio a publicacdo do edital foi a
realizacdo do pregdo, cujo resultado foi a desclassificagio da licitante
MANUPA COMERCIO EXPORTACAO E IMPORTAGCAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA. e a declaragdo da
ora recorrente como vencedora. A MANUPA interpds recurso administrativo
contra o resultado do pregdo e o prazo para contrarrazdes seria 06/04/2022,
mas o subsequente ato de revogagdo impediu ou suspendeu o exercicio das
garantias da ampla defesa e do contraditorio pela MINASMAQUINAS. No
entanto, o resultado da licitagdo, decorrente da aplicagdo das regras do ato
convocatorio, nao pode ser considerado razao de interesse publico decorrente
de fato superveniente, sob pena de violagdo dos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio ¢ do julgamento objetivo, que decorrem do

principio constitucional da impessoalidade.

Aempresa LOKAL RENT A CAR LTDA - EPP foi classificada por
atender aos itens 2 a 6 do Anexo I (termo de referéncia) do Edital, uma vez que os
servigos de locagdo de veiculos tipo ONIBUS, devidamente padronizados com os
requisitos do Estudo Técnico Preliminar deste Termo de Referéncia e de acordo com
as normas e legislagdo de transito vigente no Pais, se comprometendo a cumprir
todas as obrigacdes constantes no Contrato e de seus anexos, assumindo como
exclusivamente seus os riscos € as despesas decorrentes da boa e perfeita execugado

do objeto, deixando, claro, que os itens 2 a 6 do edital, decorrentes de suas



caracteristicas, similitudes, condi¢des, fabricacdes, a recorrenteassumira, mediante
documentos e exigéncias idoneas, fielmente a execucdo dos servigos contratados

durante toda a vigéncia do contratos e seus anexos.

A LOKAL RENT A CAR LTDA - EPP teve acesso ao edital antes de
apresentar proposta e, se entendia ter cardter restritivo, poderia ter impugnado o
edital, no prazo previsto para tanto, mas este direito precluiu. Assim, a licitagdo
seguiu conforme as regras previamente estabelecidas e divulgadas publicamente,
levando objetivamente a um resultado licito. A licitagdo ndo pode ser revogada em

decorréncia da apuracao dos participantes desclassificados ou vencedores.

Ademais, cumpre salientar que este recurso nao tem nenhuma intengao de
manifestar insatisfacdo, pelo contrario, desejamos apenas demonstrar que os itens
vencidos pela LOKAL RENT A CAR LTDA, compdemos itens 2 a 6 € que tornam a

contratacdo viavel dentro nas necessidades da Administracao.

Entendemos o posicionamento da Administracdo ao cancelar a Licitagao,
porém, nos queremos salientar que a Administracdo ja teve todo um trabalho para
abertura do presente certame, através de todo o andamento processual que ja
demanda naturalmente um longo tempo até que o Pregdo esteja apto e autorizado a
ser publicado, e que assim nao haveria necessidade de cancelar os itens e fazer uma

nova Licitacao.

Sendo assim, esperamos que o entendimento da Ilustre Pregoeira seja no
sentido de que ndo temos e nem tivemos nenhuma intencdo de atrapalhar, pelo
contrario, gostariamos muito de contribuir para o sucesso dessa Licitacdo, que ¢ a
contrata¢ao do objeto, e para isso podemos fornecer todos os servigos de locacao de

veiculo tipo Onibus dositens 2 a 6.

O resultado que se espera de uma licitacao ¢ a execugdo de seu objeto, seja
ele a aquisicdo de um produto ou a prestacio de um servigo. Ou seja, sem a
realizacdo concreta do resultado almejado ndo ha que se falar em satisfacdo do
interesse publico. Do cancelamento da licitagdo. Demonstrada anteriormente a
vontade desta RECORRENTE em fornecer o objeto, cabe neste topico fazer mengao

ao segundo aspecto que motiva o presente recurso, qual seja, o cancelamento



desnecessario da licitagdo, uma vez que todos os servigos de locacao dos itens 2 a 6
serdo fornecidos por uma unica empresa, LOKAL RENT A CAR LTDA - EPP.
Bem se sabe que a Administragdo Publica pode revogar seus atos quando
desprovidos de interesse publico, bem como anuld-los quando constatada
ilegalidade. Ocorre que na licitacdo em tela, ndo ha que se falar nem em falta de

interesse publico, nem de ilegalidade.

E preciso analisar o instituto com cautela para que néo se traga prejuizos a
administragdo com fundamento apenas em questdes abstratas. Em primeiro lugar,
convém esclarecer que a figura da revogacgdo inexiste de forma autdbnoma na seara
de licitagdes e contratos. Isto porque, determinado ato administrativo, em verdade,
apenas podera ser desconstituido pela via da anulagdo ou da revogagdo, conforme

for o caso, no que se inclui os itens de determinado processo licitatorio.

Lado outro, se além do edital em questdo ter sido divulgado, a sessdo de
. .y . . ~ . 3 4 13 2 : ~
julgamento ja tiver sido aberta, ndo mais sera possivel a “mera” republica¢do do
edital (e reabertura de prazo para a formulacdao das propostas). Neste contexto,
entdo, tera que se observar se os itens se tornaram desnecessarios em decorréncia de
fato superveniente. Caso os itens tenham se tornado desnecessarios a administragao
publica até poderia se falar na legalidade da revogagdo do certame, o que ndo ¢ o

caso da presente licitacao.

Dentre os motivos que ensejam fundamentagdo para o cancelamento de

itens em licitacdo podemos citar alguns principais:
- A ndo entrega dos servicos de locagdo de veiculos;
- Propostas com valor acima do estimado;
- Nao aceitacdo de negociagdo por parte do licitante;

- Modelos, caracteristicas, fabricacdo de itens ofertados nao estarem de

acordo com as especificacdes do edital;
- Desisténcia do proprio fornecedor;
- Pregdo deserto (sem propostas);

- Licitante que solicitou desclassificagdao da proposta.



Como se pode observar, nenhum desses casos se justifica na presente
licitagdo, uma vez que todas essas exigéncias foram devidamente cumpridas pela
empresa. E de grande valia frisar que itens cancelados representam um fracasso no
processo licitatorio. E fracasso em licitagdes significa desperdicio do erario, em

outras palavras, o dinheiro publico.

A repetigdo dos itens representa o aumento no tempo de espera para
atendimento da demanda, custo extra nas horas de trabalho para instru¢do dos novos
processos, além da repeticdo dos gastos com publicagdo. Sem contar também no
prejuizo gerado as empresas que se prepararam para a mesma. Cabe ressaltar que a
administracdo sO6 podera revogar seus atos caso nao sejam mais necessarios para o

atendimento do interesse publico, assim como anula-los em caso de ilegalidade.
A Sumula n® 473 do Supremo Tribunal Federal assim dispde:

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

A anulagdo de uma licitagdo segue as mesmas regras aplicaveis a anulagao
dos atos administrativos em geral: com base no poder de autotutela, a administragdo
publica deve anular a licitacdo, de oficio ou provocada, sempre que constatar ou

ficar demonstrada ilegalidade ou ilegitimidade no procedimento.

Paralelamente a esse controle administrativo, o Poder Judicidrio, desde que
provocado, tem também competéncia para anular o procedimento licitatério em que
se comprove a existéncia de vicio (ilegalidade ou ilegitimidade). Porém, a revogacao
da licitacdo sofre restricoes em relacdo a regra geral aplicavel aos atos

administrativos.

Com efeito, a regra geral ¢ a possibilidade de a administracdo publica,
também com base no poder de autotutela, revogar os seus atos discricionarios, por
motivo de oportunidade e conveniéncia, ressalvadas somente aquelas hipoteses em
que a revogacgao ndo ¢ cabivel. Portanto, diferentemente da anulagdo, a revogacao de

uma licitagcdo somente ¢ possivel em situagdes especificas e determinadas em Lei.



Em termos de licitagdo, a anulacao e a revogacao da licitagdo, encontram guarida no
artigo 49 e no § 2° do 64 da Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes), bem como
nos artigos 57, 62 e 75 da Lei Federal n.° 13.303/2016 (Lei das Estatais), sendo

vejamos:

Lei Federal n° 8.666/1993, in verbis:

“Art. 49 - A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razoes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provoca¢do de terceiros, mediante parecer escrito e

devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo
gera obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo unico do

art. 59 desta Lei.

$ 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o

disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 3% No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o

contraditorio e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus pardgrafos aplica-se aos atos do

procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagcdo.”

“Art. 62. Aléem das hipoteses previstas no § 3°do art. 57 desta Lei e no inciso
Illdo § 2° do art. 75 desta Lei, quem dispuser de competéncia para
homologagdo do resultado podera revogar a licitagdo por razoes de interesse
publico decorrentes de fato superveniente que constitua obice manifesto e
incontornavel, ou anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, salvo quando for viavel a convalidagdo do ato ou do procedimento

viciado.

§ 1° A anulagdo da licitagdao por motivo de ilegalidade ndo gera obrigagdo de

indenizar, observado o disposto no § 2o deste artigo.

$ 2° A nulidade da licita¢do induz a do contrato.



§ 3° Depois de iniciada a fase de apresentagdo de lances ou propostas,
referida no inciso Il do caput do art. 51 desta Lei, a revoga¢do ou a
anulagcdo da licitagdo somente serd efetivada depois de se conceder aos
licitantes que manifestem interesse em contestar o respectivo ato prazo apto a

lhes assegurar o exercicio do direito ao contraditorio e a ampla defesa.

§ 4° O disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo aplica-se, no que

couber, aos atos por meio dos quais se determine a contratagdo direta”.

“Art. 75. A empresa publica e a sociedade de economia mista convocardo o
licitante vencedor ou o destinatario de contratagdo com dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo para assinar o termo de contrato, observados o
prazo e as condigoes estabelecidos, sob pena de decadéncia do direito a

contratacdo.

§ 1° O prazo de convocagdo podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual

periodo.

§ 2° E facultado a empresa publica ou a sociedade de economia mista,
quando o convocado ndo assinar o termo de contrato no prazo e nas

condicoes estabelecidos:

I - convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagcdo, para
fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condigoes propostas pelo primeiro
classificado, inclusive quanto aos pregos atualizados em conformidade com o

instrumento convocatorio;
11 - revogar a licitag¢do”.

Por todos os fatos e fundamentos expostos, ficou mais que demostrado que
a decisdo de revogar ou anular uma licitacdo consiste no seu desfazimento pela
autoridade administrativa competente para a aprovacao do procedimento, devendo o
ato ser, em ambos 0s casos, motivado em parecer escrito ¢ fundamentado na forma

do inciso IX, do art. 38 da Lei de Licitagdes.

Além da previsao legal, ainda hda a necessidade da observancia aos
principios que devem ser observados na deflagracdo e realizagdo das licitagdes

publicas, estando inseridos nesse rol de principios tanto o da vinculagdo ao



instrumento convocatorio quanto o da eficiéncia, impessoalidade, probidade
administrativa etc. For¢oso frisar que esperamos que o entendimento da Ilustre
Pregoeira seja no sentido de que ndo temos € nem tivemos nenhuma intengdo de
atrapalhar, pelo contrario, gostariamos muito de contribuir para o sucesso dessa

Licitagdo, que € a contratagao do objeto.
REQUERIMENTO

Assim ¢ que se REQUER a esse Ilustre Pregoeira e a Equipe de Apoio das
Licitagdes da UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI que se digne de rever a
decisdo exarada quanto ao cancelamento dos itens 3 a 6. Nao sendo acatado o pedido
acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de fazer remessa do presente
recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que a mesma o

aprecie, como de direito.

Termos que

Pede deferimento

Teresina (PI), 03 de novembro de 2024.0

CRISTIANO Assinado de forma digital

MARQUES DE por CRISTIANO MARQUES

DE ALMEIDA:47045167334
ALMEIDA:470451673 pados: 2024.11.04 11:20:50

34 -03'00'

LOKAL RENT A CAR LTDA - EPP
CNPJ 08.026.009/0001-83



Pregao Eletronico n° 90015/2024

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUIQ
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
Coordenadoria de Compras e Licitacoes

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 90015/2024
As 08:30 horas do dia 12 de novembro de 2024, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Org&o e os
respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo Ato da Reitoria n°® 909/2024 de
28/06/2024, em atendimento as disposi¢des contidas na Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021 e no
Decreto n° 10.024 de 20 de setembro de 2019, referente ao Processo n°® 23111.012237/2024-34,

para realizar os procedimentos relativos a analise e decisdo de recurso impetrado no Pregao
Eletrénico n® 90015/2024.

REFERENTE: ITENS 03 a 06

RECORRENTE: CNPJ: 08.026.009/0001-83 - Razao Social: LOKAL RENT A CAR LTDA

PARECER DE DECISAO DO RECURSO

A impetrante LOKAL RENT A CAR LTDA, registrada sob CNPJ N° 08.026.009/0001-83,
apresentou intengao de recurso administrativo no Pregao Eletrénico n°® 90015/2024, cujo objeto do
certame é a contratacdo de servigos de locacdo de veiculos destinados ao transporte de
servidores, colaboradores, corpo académico e materiais da Universidade Federal do Piaui,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Quanto ao Recurso, o Edital do PE 90015/2024 regula o seguinte:

“8. DOS RECURSOS

8.1. A interposigao de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou inabilitagao
de licitantes, a anulagdo ou revogacao da licitacdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n°
14.133, de 2021.

8.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagéo ou de lavratura da ata.

8.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de habilitagao
ou inabilitac&do do licitante:

8.3.1. aintencao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo;

8.3.2. 0 prazo para a manifestagdo da intengdo de recorrer ndo sera inferior a 10 (dez)
minutos;

8.3.3. o0 prazo para apresentagao das razdes recursais sera iniciado na data de intimacao ou
de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagao;
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8.3.4. na hipétese de adocao da inversao de fases prevista no § 1° do art. 17 da Lei n°
14.133, de 2021, o prazo para apresentagao das razdes recursais sera iniciado na data de
intimacao da ata de julgamento.

8.4. Os recursos deverao ser encaminhados em campo proprio do sistema.

8.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a deciséo recorrida, a
qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (irés) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo,
encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisao no prazo de 10
(dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

8.6. Os recursos interpostos fora do prazo nao serao conhecidos.

8.7. O prazo para apresentacao de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes sera de 3
(trés) dias uteis, contados da data da intimagao pessoal ou da divulgacao da interposicao do
recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

8.8. O recurso e o pedido de reconsideracado terdao efeito suspensivo do ato ou da decisao
recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

8.9. O acolhimento do recurso invalida tao somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

8.10. Os autos do processo permanecerdao com vista franqueada aos interessados no endereco
eletrénico: cpl@ufpi.edu.br.”

DECISAO DO RECURSO

Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administracdo Publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 5°, da Lei n® 14.133/21, conforme segue:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro) (Grifo nosso).

Ressalta-se também que tal disposicdo é corroborada pelo Disposto no art. 2°, do Decreto n°
10.024/2019:

Art. 2°. O Pregao, na forma eletrbnica, € condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel,
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da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sao
correlatos.

§ 1 ° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas
do processo de contratacdo, em suas dimensdes econdmica, social,
ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestao de logistica
sustentavel dos 6rgaos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serao interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratacéo.

Analisando a manifestacdo de recurso impetrado, o pregoeiro com a equipe de apoio da
Comisséo de Licitacao discorre o seguinte:

DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE:

LOKAL RENT A CAR LTDA

A recorrente solicita a revisdo do ato desta Comissdo que revogou os itens 03 a 06 do PE.
90015/2024, com as seguintes alegacgdes:

1.

Tal decisdo tem como justificativa a manutengao da garantia dos principios da isonomia e
da competitividade, prevalecendo, portanto, o interesse publico. Nao foi divulgado parecer
escrito devidamente fundamentado e ndo foi comprovado qualquer fato superveniente, de
forma que, com o devido respeito, o ato excedeu os limites da autorizacdo do art. 49 da
Lei 8.666/1993. A saber:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagcdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado. (grifamos) O préprio edital foi omisso,
deixando de estabelecer hipoteses de revogacdo em razdo decorrente de
fato superveniente devidamente comprovado, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

Como se extrai da motivagao do ato de revogagéo, a justificativa seria, genericamente,“a
auséncia de informacgdes relevantes quanto aos itens 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10 e 11
no Termo de Referéncia”. No entanto, ndo existe qualquer fato superveniente que tenha
sido declarado como motivo concreto da revogacao e que tenha rompido os principios da
isonomia e da competitividade.

As regras do edital ndo constituem fato superveniente, justamente porque antecedem a
realizagao da licitacao, vinculando-se a Administragao estritamente ao ato convocatério.
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4. Entendemos o posicionamento da Administracdo ao cancelar a Licitacdo, porém, nds
queremos salientar que a Administragdo ja teve todo um trabalho para abertura do
presente certame, através de todo o andamento processual que ja demanda
naturalmente um longo tempo até que o Pregao esteja apto e autorizado a ser publicado,
€ que assim nao haveria necessidade de cancelar os itens e fazer uma nova Licitagao.

5. Por todos os fatos e fundamentos expostos, ficou mais que demostrado que a decisao de
revogar ou anular uma licitagdo consiste no seu desfazimento pela autoridade
administrativa competente para a aprovacdo do procedimento, devendo o ato ser, em
ambos os casos, motivado em parecer escrito e fundamentado na forma do inciso IX, do
art. 38 da Lei de Licitagoes.

DA DECISAO

Ante o0 exposto e considerando que nao foram apresentadas contrarrazbes, assim passam a
discorrer o pregoeiro e a equipe de apoio:

Consoante a Sumula n® 473 do Supremo Tribunal Federal:

"A Administragcdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0S casos, a apreciagéo judicial.”

No caso em tela, amparada pelo principio da autotutela e apds a comprovacido de motivo
superveniente, a Administracdo decidiu revogar os itens 03 a 11 do Pregao Eletrénico n°
90015/2024, com base nos seguintes motivos:

1. Incongruéncias substanciais entre o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia,
sendo fundamental a compatibilizacdo dos artefatos quando o ETP for publicado juntamente
com o Edital da licitacéo;

2. Erro no detalhamento das condicbes de execucdo dos itens 03 a 06, que deveriam ser
idénticas aquelas constantes na clausula 5.1 do Termo de Referéncia e seus respectivos
subitens.

3. Auséncia das condi¢des de execucao dos itens 08 a 11, que deveriam constar na clausula 5.2
do Termo de Referéncia e nos seus subitens;

Além disso, ressalta-se que a nao incluséo dos itens 03 a 06 nas clausulas 5.1 e 5.6 do Termo de
Referéncia e seus subitens causaria diversos transtornos, entre os quais:

a) Prazo superior para a substituicdo dos veiculos em caso de manutengao;

b) Maior nimero de limpezas periddicas dos veiculos, se comparados com os itens 01 e 02,
que possuem especificagcdes idénticas;

c) Auséncia de exigéncia quanto ao fornecimento de uniformes e crachas de identificagdo
com nome e foto dos motoristas;

UFPI - PRAD / DIRETORIA ADMINISTRATIVA - Coordenadoria Permanente de Licitacdo, Campus Universitario Ministro
Petronio Portela — Ininga — cpl@ufpi.edu.br - 06.517.387/0001-34-fones (86) 3215-5924 — 64049-550-Teresina-PI



Pregao Eletronico n° 90015/2024

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
Coordenadoria de Compras e Licitacoes
Informa-se ainda quer a redacao das clausulas 5.8.2 e 5.8.3 do Termo de Referéncia ndo deveria
ser aplicada aos veiculos 01 a 06 da tabela do Termo de Referéncia.

Cumpre destacar também que o Termo de Referéncia apresentou omissao quanto as condigdes
de execucdo, rotinas a serem cumpridas, materiais a serem utilizados e outras informagdes
essenciais para o correto dimensionamento das propostas dos itens 08 a 11.

Apods os motivos expostos, visando o interesse publico, considera-se inviavel a manutencao dos
itens 03 a 06 do Pregado 90015/2024, pois os erros poderiam comprometer a formulacdo das
propostas, a execugao e a fiscalizagdo do contrato, uma vez que o gestor e os fiscais estao
vinculados ao Termo de Referéncia para assegurar a conformidade na prestagdao dos servigos e
no recebimento do objeto.

Portanto, torna-se evidente a necessidade de adequagao do Termo de Referéncia.

Ademais, conforme o paragrafo 3°, inciso IV, do art. 71 da Lei n® 14.133/2021, foi assegurado o
prazo legal, aberto automaticamente pelo Sistema ComprasNet, para a prévia manifestacdo dos
interessados, garantindo, assim, o contraditério e a ampla defesa.

Por fim, ressalta-se que o vencedor do processo licitatério ndo é titular de nenhum direito antes da
assinatura do contrato, conforme entendimento do STJ - cdépia abaixo. No caso concreto, a
revogacao dos itens 03 a 11 sucedeu-se durante inicio da fase de julgamento das propostas, ou
seja, nenhuma proposta havia sido aceita. Veja-se:

Agravo de Instrumento. Concorréncia Publica
n.247/2013. Revogagéao do certame pelo ente Puablico
Municipal. Suposta violagcdo ao § 3° do artigo 49 da lei
8666/93. Inocorréncia. Licitagdo  ainda  ndo
homologada e objeto ndo adjudicado.Mera expectativa
de direito. Desnecessidade de contraditorio no caso.
Precedentes do Superior Tribunal de Justigca. Alegagéao
de motivagdo inabil a justificar a abertura de novo
procedimento licitatorio. Estudos que demonstram a
inviabilidade da manutencdo do objeto do certame
anterior. Agravo de instrumento desprovido. A
revogagdo pode ser praticada a qualquer tempo pela
autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento licitatério. [...] diante de fato novo e nao
obstante a existéncia adjudicacdo do objeto a um
particular, a Administracao tem o poder de revogacgao.
Podera revogar a adjudicacdo e a homologagdo
anteriores, evidenciando que a nova situagdo fatica
tornou-se inconveniente ao interesse coletivo ou supra-
individual a manutengéo do ato administrativo anterior
(Margal Justen Filho). O vencedor do processo
licitatério ndo é titular de nenhum direito antes da
assinatura do contrato. Tem mera expectativa de
direito, ndo se podendo falar em ofensa ao
contraditorio e a ampla defesa, previstos no § 3o do
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artigo 49 da Lei n.8.666/93. Precedentes (STJ. Ministra
Eliana Calmon,).

Ante o0 exposto e considerando que foram atendidos todos os pressupostos legais para a
revogacado do presente processo licitatorio, bem como para a salvaguarda dos interesses da
Administracao, recomenda-se a manutencao da revogacao dos itens 03 a 06 do Pregao Eletrénico
n® 90015/2024, pelos motivos de fato e de direito acima mencionados, nos termos do artigo 71 da
Lei n® 14.133/2021.

CONCLUSAO

Ante o exposto acima, esta Comissdo regida e pautada pelos principios constitucionais e
correlatos: legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacido de funcgbes, da motivacido, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, junto a equipe de
Pregoeiros e de Apoio, decidem por unanimidade de seus membros o indeferimento por serem
IMPROCEDENTES as alegagdes do recurso da recorrente LOKAL RENT A CAR LTDA, mantendo
inalterada revogacao do itens 03 a 06 do Pregao 90015/2024. Ademais, submete-se os autos a
apreciacdo da autoridade competente, SALVO O MELHOR JUIzZO.

Teresina-Pl, 12 de novembro de 2024.

FLORA DANIELLE RIBEIRO GALVAO DE SA
Pregoeiro Oficial

CAROLINE CARMEN BARBOSA
Equipe de Apoio

ANA VALERIA LIMA SILVA
Equipe de Apoio

VANESSA MAIA DE OLIVEIRA
Equipe de Apoio
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Selecao de fornecedores - Fase recursal o onine ()

Pregao Eletronico N° 90015/2024 (Lei14.133/2021)
UASG 154048 - FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

SIOJIOI0)

Disputa Julgamento Habilitacao Fase Recursal Adjudicagao/ Homologagao

O O O O O

3 LOCAGAO DE VEICULOS - LEVES / PESADOS / COM MOTORISTA Qtde solicitada: 36000 9
Revogado (decisao de recursos em analise) Valor estimado (unitario) R$ 17,0100 °
Data limite para recursos Data limite para contrarrazoes

04/11/2024 07/11/2024

Data limite para decisao

28/11/2024

ke
<

A Recursos e contrarrazoes

03.515.317/0001-59
CECOL - CENTRO DE COMERCIO E LOCACAO LTDA
Recurso: nao registrado

03.105.598/0001-71
D.E REBOUCAS LTDA
Recurso: nao registrado

17.425.475/0001-22
INTEGRA SERVICOS LTDA
Recurso: nao registrado

12.474.121/0001-54
LEONARDO FERREIRA NERES
Recurso: nao registrado

32.125.666/0001-62
L & L COMERCIO LTDA
Recurso: ndo registrado

08.026.009/0001-83
LOKAL RENT A CAR LTDA
Recurso: cadastrado

37.846.199/0001-83
M L ROCHA
Recurso: ndo registrado

07.725.929/0001-27
NILTON TURISMO LTDA
Recurso: ndo registrado

42.819.401/0001-18
PK'SERVICOS & LOCACOES LTDA

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/selecao-fornecedores/item/3?identificador=15404805900152024&etapa=FR 1/3
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PWR SOLUCOES EM TRANSPORTES E CONSTRUCOES LTDA
Recurso: ndo registrado

31.066.359/0001-95
WIMALOG LOCACOES DISTRIBUICOES E SERVICOS LTDA
Recurso: ndo registrado

A~ Decisao do pregoeiro

Nome Decisao tomada Data decisao
NOME nao procede 12/11/2024 17.08
Fundamentacao

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO PREGAO ELETRONICO N° 90015/2024 As 08:30 horas do dia 12 de novembro de 2024, reuniram-se o Pregoeiro Oficial
deste Orgao e os respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo Ato da Reitoria n® 909/2024 de 28/06/2024, em atendimento as disposi¢des
contidas na Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021 e no Decreto n° 10.024 de 20 de setembro de 2019, referente ao Processo n° 23111.012237/2024-34, para
realizar os procedimentos relativos a analise e decisao de recurso impetrado no Pregao Eletronico n® 90015/2024. REFERENTE: ITENS 03 a 06 RECORRENTE:
CNPJ: 08.026.009/0001-83 - Razao Social: LOKAL RENT A CAR LTDA PARECER DE DECISAO DO RECURSO A impetrante LOKAL RENT A CAR LTDA, registrada
sob CNPJ N° 08.026.009/0001-83, apresentou intencao de recurso administrativo no Pregao Eletronico n® 90015/2024, cujo objeto do certame € a contratacao
de servigos de locagao de veiculos destinados ao transporte de servidores, colaboradores, corpo académico e materiais da Universidade Federal do Piaui,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos. Quanto ao Recurso, o Edital do PE 90015/2024 regula o seguinte: “8.
DOS RECURSOS 8.1. A interposicao de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacao ou inabilitagcao de licitantes, a anulagao ou revogagao da
licitagao, observara o disposto no art. 165 da Lei n°® 14.133, de 2021. 8.2. O prazo recursal &€ de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagao ou de lavratura da
ata. 8.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de habilitacao ou inabilitacao do licitante: 8.3.1. a intencao de recorrer
devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao; 8.3.2. o prazo para a manifestagao da intengao de recorrer nao sera inferior a 10 (dez) minutos;
8.3.3. 0 prazo para apresentacao das razoes recursais sera iniciado na data de intimacao ou de lavratura da ata de habilitacao ou inabilitagao; 8.3.4. na hipotese
de adocao da inversao de fases prevista no § 1° do art. 17 da Lei n°® 14.133, de 2021, o prazo para apresentacao das razoes recursais sera iniciado na data de
intimacao da ata de julgamento. 8.4. Os recursos deverao ser encaminhados em campo proprio do sistema. 8.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a decisao recorrida, a qual podera reconsiderar sua decisao no prazo de 3 (trés) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar
recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisao no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos. 8.6. Os recursos
interpostos fora do prazo nao serao conhecidos. 8.7. O prazo para apresentacao de contrarrazées ao recurso pelos demais licitantes sera de 3 (trés) dias uteis,
contados da data da intimagao pessoal ou da divulgagao da interposicao do recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses. 8.8. O recurso e o pedido de reconsideracao terao efeito suspensivo do ato ou da decisao recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade
competente. 8.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento. 8.10. Os autos do processo permanecerao com vista
franqueada aos interessados no enderego eletrénico: cpl@ufpi.edu.br” DECISAO DO RECURSO Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administragao
Publica estao embasados nos principios insculpidos no art. 5°, da Lei n° 14.133/21, conforme segue: Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungodes, da motivacao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) (Grifo nosso). Ressalta-se também que tal
disposicao € corroborada pelo Disposto no art. 2°, do Decreto n® 10.024/2019: Art. 2°. O Pregao, na forma eletronica, € condicionado aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculacao ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sao correlatos. § 1 ° O principio do
desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do processo de contratacao, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo,
com base nos planos de gestao de logistica sustentavel dos 6rgaos e das entidades. § 2° As normas disciplinadoras da licitagcao serao interpretadas em favor da
ampliacao da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administracao, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratacao.
Analisando a manifestagdo de recurso impetrado, o pregoeiro com a equipe de apoio da Comissao de Licitagao discorre o seguinte: DAS ALEGAGOES DA
RECORRENTE: LOKAL RENT A CAR LTDA A recorrente solicita a revisao do ato desta Comissao que revogou os itens 03 a 06 do PE. 90015/2024, com as
seguintes alegagdes: 1.Tal decisao tem como justificativa a manutencao da garantia dos principios da isonomia e da competitividade, prevalecendo, portanto, o
interesse publico. Nao foi divulgado parecer escrito devidamente fundamentado e nao foi comprovado qualquer fato superveniente, de forma que, com o devido
respeito, o ato excedeu os limites da autorizagao do art. 49 da Lei 8.666/1993. A saber: Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento
somente podera revogar a licitagao por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
(grifamos) O proprio edital foi omisso, deixando de estabelecer hipoteses de revogacao em razao decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. 2.Como se extrai da motivagao do ato de revogacao, a justificativa seria, genericamente,‘a auséncia de
informacgodes relevantes quanto aos itens 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10 e 11 no Termo de Referéncia”. No entanto, ndo existe qualquer fato superveniente que
tenha sido declarado como motivo concreto da revogacao e que tenha rompido os principios da isonomia e da competitividade. 3.As regras do edital nao
constituem fato superveniente, justamente porque antecedem a realizagao da licitagao, vinculando-se a Administragao estritamente ao ato convocatorio.
4.Entendemos o posicionamento da Administracao ao cancelar a Licitagao, porem, nés queremos salientar que a Administragao ja teve todo um trabalho para
abertura do presente certame, através de todo o andamento processual que ja demanda naturalmente um longo tempo até que o Pregao esteja apto e
autorizado a ser publicado, e que assim nao haveria necessidade de cancelar os itens e fazer uma nova Licitagao. 5.Por todos os fatos e fundamentos expostos,
ficou mais que demostrado que a decisao de revogar ou anular uma licitagao consiste no seu desfazimento pela autoridade administrativa competente para a
aprovacgao do procedimento, devendo o ato ser, em ambos os casos, motivado em parecer escrito e fundamentado na forma do inciso IX, do art. 38 da Lei de
Licitagdes. DA DECISAO Ante o exposto e considerando que nao foram apresentadas contrarrazdes, assim passam a discorrer o pregoeiro e a equipe de apoio:
Consoante a Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal: "A Administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial." No caso em tela, amparada pelo principio da autotutela e apos a comprovagao de motivo superveniente, a Administragao decidiu
revogar os itens O3 a 11 do Pregao Eletrénico n°® 90015/2024, com base nos seguintes motivos: 1.Incongruéncias substanciais entre o Estudo Técnico Preliminar
e o Termo de Referéncia, sendo fundamental a compatibilizacao dos artefatos quando o ETP for publicado juntamente com o Edital da licitagcao; 2.Erro no
detalhamento das condigoes de execugao dos itens 03 a 06, que deveriam ser idénticas aquelas constantes na clausula 5.1 do Termo de Referéncia e seus
respectivos subitens. 3.Auséncia das condigcdes de execugao dos itens 08 a 11, que deveriam constar na clausula 5.2 do Termo de Referéncia e nos seus subitens;
Alem disso, ressalta-se que a nao inclusao dos itens 03 a 06 nas clausulas 5.1 e 5.6 do Termo de Referéncia e seus subitens causaria diversos transtornos, entre
os quais: a)Prazo superior para a substituicao dos veiculos em caso de manutencao; b)Maior numero de limpezas periodicas dos veiculos, se comparados com os
itens 01 e 02, que possuem especificagdes idénticas; c)Auséncia de exigéncia quanto ao fornecimento de uniformes e crachas de identificagcdo com nome e foto
dos motoristas; Informa-se ainda quer a redagao das clausulas 5.8.2 e 5.8.3 do Termo de Referéncia nao deveria ser aplicada aos veiculos O1 a 06 da tabela do
Termo de Referéncia. Cumpre destacar também que o Termo de Referéncia apresentou omissao quanto as condigdes de execugao, rotinas a serem cumpridas,
materiais a serem utilizados e outras informacdes essenciais para o correto dimensionamento das propostas dos itens 08 a 11. Apos os motivos expostos, visando
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paragrafo 3°, inciso IV, do art. 71 da Lei n° 14.133/2021, foi assegurado o prazo legal, aberto automaticamente pelo Sistema ComprasNet, para a prévia
manifestacao dos interessados, garantindo, assim, o contraditério e a ampla defesa. Por fim, ressalta-se que o vencedor do processo licitatorio ndo é titular de
nenhum direito antes da assinatura do contrato, conforme entendimento do STJ - copia abaixo. No caso concreto, a revogagao dos itens 03 a 11 sucedeu-se
durante inicio da fase de julgamento das propostas, ou seja, nenhuma proposta havia sido aceita. Veja-se: Agravo de Instrumento. Concorréncia Publica
n.247/2013. Revogagao do certame pelo ente Publico Municipal. Suposta violagao ao § 3° do artigo 49 da lei 8666/93. Inocorréncia. Licitagao ainda nao
homologada e objeto ndo adjudicado.Mera expectativa de direito. Desnecessidade de contraditorio no caso. Precedentes do Superior Tribunal de Justica.
Alegacao de motivagao inabil a justificar a abertura de novo procedimento licitatorio. Estudos que demonstram a inviabilidade da manutencao do objeto do
certame anterior. Agravo de instrumento desprovido. A revogagao pode ser praticada a qualquer tempo pela autoridade competente para a aprovagao do
procedimento licitatorio. [..] diante de fato novo e nao obstante a existéncia adjudicacao do objeto a um particular, a Administracao tem o poder de revogagao.
Podera revogar a adjudicacao e a homologacao anteriores, evidenciando que a nova situagao fatica tornou-se inconveniente ao interesse coletivo ou supra-
individual a manutencao do ato administrativo anterior (Margal Justen Filho). O vencedor do processo licitatorio nao é titular de nenhum direito antes da
assinatura do contrato. Tem mera expectativa de direito, nao se podendo falar em ofensa ao contraditorio e a ampla defesa, previstos no § 3o do artigo 49 da Lei
Nn.8.666/93. Precedentes (STJ. Ministra Eliana Calmon). Ante o exposto e considerando que foram atendidos todos os pressupostos legais para a revogacao do
presente processo licitatorio, bem como para a salvaguarda dos interesses da Administragao, recomenda-se a manutengao da revogagao dos itens 03 a 06 do
Pregao Eletronico n® 90015/2024, pelos motivos de fato e de direito acima mencionados, nos termos do artigo 71 da Lei n® 14.133/2021. CONCLUSAO Ante o
exposto acima, esta Comissao regida e pautada pelos principios constitucionais e correlatos: legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da
motivacao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, junto a equipe de Pregoeiros e de Apoio, decidem por unanimidade de seus membros o
indeferimento por serem IMPROCEDENTES as alegagées do recurso da recorrente LOKAL RENT A CAR LTDA, mantendo inalterada revogacao do itens 03 a 06
do Pregao 90015/2024. Ademais, submete-se os autos a apreciagio da autoridade competente, SALVO O MELHOR JUIZO. Teresina-Pl, 12 de novembro de 2024.
FLORA DANIELLE RIBEIRO GALVAO DE SA Pregoeiro Oficial CAROLINE CARMEN BARBOSA Equipe de Apoio ANA VALERIA LIMA SILVA Equipe de Apoio VANESSA
MAIA DE OLIVEIRA Equipe de Apoio

( Voltar >

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/selecao-fornecedores/item/3?identificador=15404805900152024&etapa=FR 3/3


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/eventos
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/cursos-e-capacitacoes
https://www.gov.br/compras/pt-br/canais_atendimento/central-de-atendimento
http://www.brasil.gov.br/

