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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 00744/2025/NLC/ELIC/PGF/AGU

NUP: 23111.025977/2023-82
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI - UFPI
ASSUNTO: Consulta Juridica.

EMENTA: LICITACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
PRORROGACAO E RENOVACAO DE QUANTITATIVOS. POSSIBILIDADE DESDE QUE HAJA
PREVISAO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRORROGACAO DE ATA DE REGISTRO DE
PRECOS POR MEIO DE TERMO ADITIVO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. REAJUSTE DE PRECOS
REGISTRADOS DE ACORDO COM A PREVISAO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de consulta formulada pelo Chefe de Divisdo da Universidade Federal do Piaui em processo de registro
de pregos para a contratacdo de de bens permanentes para garantir o funcionamento do Hospital Veterinario Universitario
HVUUFPI, Campus Ministro Petronio Portella, conforme especificado no Termo de Referéncia, Anexo I do Edital de Licitacao
n°® 90005/2024, da Universidade Federal do Piaui. A consulta formulada é acerca: a) da possibilidade de renovagdo dos
quantitativos registrados em ata de registro de precos por ocasido da prorrogacdo da vigéncia da ata; b) de qual seria o
instrumento juridico adequado para a prorrogacdo da ata de registro de precos; c¢) se seria possivel o reajustamento dos precos
registrados na Ata; c.1) em sendo possivel tal reajustamento, qual seria a data-base para a contagem da anualidade para
reajustamento de precos; e c.2) se o IPCA pode ser o indice padrao para reajustamento de tais precos. A consulta diz respeito ao
processo em epigrafe, especialmente as Atas de Registro de Precos de n°® 45 a 60, todas de 2024 (Seq. 15, fls. PDF 56-206),
resultantes do Edital de Licitagdo n® 90005/2024 (Seq. 08, fls. PDF 41-63), da Universidade Federal Piaui.

2. Os autos referentes ao processo administrativo foram instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos,
no que interessa a presente analise:

o

Edital (Seq. 08, fls. PDF 41-63)

Termo de contrato (Seq. 08 , fls. PDF 161-171)

Termo de referéncia (Seq. 8, fls. PDF 64-93)

Ata de Registro de Preco (Seq. 15, fls. PDF 56-206)
Consulta Juridica (Seq. 15, fls. PDF 227-)
Certificacao processual (Seq. 16, fls. PDF 11-13)
Lista de verificagdo (Seq. 16, fls. PDF 14-23)

[e]

o

(=]

o

(=]

o

3. Por razdes de economia processual, os documentos relevantes a presente apreciacdo serdo mencionados no
corpo do parecer.

4. E o relatorio.

2. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA
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5. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos estritamente juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, conforme
orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n°® 7, que assim dispde:

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.” (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de
2016)

6. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria Normativa PGF/AGU n. 73/2025, exclui-se da competéncia da ELIC
o exame de legislacdo especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicavel ao caso concreto.

7. Portanto, a andlise quanto aos aspectos relativos a legislagdo aplicavel a atividade-fim deve ser feita pelo 6rgao
de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do encaminhamento dos autos a ELIC ou no despacho de aprovacao
do presente parecer.

8. Feita a ressalva, passa-se a andlise estritamente juridica da presente consulta.
3. RESPOSTA AS CONSULTAS

A) Da possibilidade de renovacio dos quantitativos registrados em ata de registro de precos por ocasido da prorrogacio
da vigéncia da ata de registro de precos

9. No que diz respeito a consulta acerca da possibilidade de renovagdo dos quantitativos registrados em ata de
registro de pregos por ocasido da prorrogacdo da vigéncia da ata, a questdo foi formulada com as seguintes palavras:

Na prorrogagdo de prazo das Atas de Registro de Pregos, os quantitativos dos itens sdo renovados ao que foi
inicialmente disposto na ata, independentemente do que foi utilizado, ou apenas o saldo remanescente do que
nao foi utilizado durante o periodo inicial?

10. No que diz respeito a tal questionamento, o tema ja foi objeto de discussdo no ambito de diversas instincias da
Advocacia-Geral da Unido, com destaque para o PARECER n. 00075/2024/DECOR/CGU/AGU, que manifestou o
entendimento daquele 6rgdo de orientagdo juridica da Consultoria-Geral da Unido ap6s ouvir diversos outros 6rgdos da AGU. A
conclusdo do referido Parecer € no seguinte sentido:

CONCLUSAO

70. Assim sendo, diante de todo o exposto, conclui-se que conferida vista coletiva aos orgdo juridicos desta
Advocacia-Geral da Unido e instruido os autos na forma do art. 39, II do Decreto n° 11.328, de 2023,
manifestaram-se a CGAQ/SCGP/CGU/AGU, a  CONJUR/CGU, a  CONJUR/MGI, a
PGFN, a CPLC/SUBCONSU/PGF/AGU e a CNLCA/CGU/AGU, convergindo o entendimento no sentido de
que, com fulcro no art. 5° 40, caput, e 84, da Lei 14.133/2021, e Decreto n.° 11.462/2023, ha possibilidade
juridica de renovacdo do quantitativo inicialmente registrado em caso de prorrogacdo de vigéncia da ata de

(b) haja previsdo expressa no ato convocatdrio e na ata de registro de precos,

(c) o tema tenha sido tratado na fase do planejamento da contratagdo, e

(d) a prorrogacao da ata de registro de pregos seja celebrada por termo aditivo dentro do prazo de sua vigéncia.

11. Vale dizer que o mencionado Parecer foi aprovado pelo Despacho n°® 21/2025/SGPP/CGU/AGU, do Consultor-
Geral da Unido.

12. Tendo em conta o teor da referida manifestagdo, que adotamos no presente parecer, a prorrogacdo da vigéncia da
ata com a renovag¢do dos quantitativos depende de alguns atos a serem praticados ainda na fase de planejamento da contratagdo e
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outros cuja pratica ocorre ja no curso da vigéncia da ata. Em relacdo ao que deva ter sido enfrentado na fase de planejamento da
contratagdo, € preciso que a Administra¢do: a) primeiro, aborde a razdo para a possibilidade de renovagdo dos quantitativos; e b)
segundo, faca constar no instrumento convocatorio (a0 menos em algum de seus anexos) a possibilidade de prorrogacdo da
vigéncia da ata de registro de pregos por mais um ano, nos termos do art. 84 da Lei n® 14.133, de 2021, com a expressa previsao
da renovacdo dos quantitativos registrados.

13. No caso dos autos, ha a previsdo nas atas de registro de precos da possibilidade de prorrogacao (item 5.1.1), mas
ndo ha nada que mencione a renovagdo dos quantitativos, de modo que € possivel prorrogar a vigéncia das atas por mais um ano,
mas sem a renovacdo dos quantitativos. Sendo assim, a prorrogagdo s6 seria ultil no caso de haver saldo a ser consumido na ata
de registro de precos.

14. Desse modo, respondemos a questao posta, dizendo que, no presente caso, é possivel a prorrogacio da
vigéncia das atas de registro de precos para contratacio de eventual saldo remanescente dos quantitativos
originariamente registrados, sem a renovacio de tais quantitativos, ja que o instrumento convocatério (ou qualquer um
de seus anexos) nio trouxe expressamente a possibilidade de renovacio dos referidos quantitativos.

B) Do instrumento adequado para a prorrogacio da vigéncia da ata de registro de pregos

15. Em relacdo a consulta acerca do instrumento adequado para a prorrogagdo da vigéncia da ata de registro de
pregos, a questio foi formulada com as seguintes palavras:

Qual instrumento/documento deve ser utilizado para formalizar a prorrogagao da ata de registro de precos? Deve
ser utilizado um termo aditivo ou outro documento?

16. Em matéria de forma juridica, vigora no Direito o principio do paralelismo das formas, cujo sentido ¢ o de que
um determinado ato ou negocio juridico, em regra, sé pode ser extinto ou alterado por outro ato ou negdcio que adote a mesma
forma.

17. No caso, a vigéncia inicial da ata de registro de precos seria alterada por um instrumento que siga o
mesmo procedimento de formalizacio aplicado as atas de registro de precos. Desse modo, o instrumento adequado seria
o termo_aditivo a ata de registro de preco, que deve ser analisado pelo 6rgao juridico competente, assinado pelas
respectivas partes (gerenciador e fornecedor) e publicado no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas - PNCP.

18. Vale, ainda, lembrar que a prorrogagdo s6 pode existir se houver previsdo expressa no instrumento convocatorio
(ou em algum de seus anexos). No caso dos autos, as atas prevéem a possibilidade de prorrogagio (item 5.1.1).

C) Do reajustamento dos precos registrados em ata

19. No que diz respeito a consulta acerca da possibilidade de reajustamento dos pregos previstos em ata, a questao
foi formulada com as seguintes palavras:

E possivel o reajustamento dos pregos registrados na Ata quando do momento da sua prorrogagio?
Se possivel, qual seria a data-base para a contagem da anualidade para reajustamento de precos?
O IPCA pode ser o indice padrio para reajustamento de tais precos?

20. Em relagdo ao reajustamento dos precos previstos em ata, a Lei n® 14.133, de 2021, prevé que o edital de
licitagdo devera dispor sobre "as condigdes para alteragdo de precos registrados" (inciso VI do art. 82 da Lei n°® 14.133, de 2021).
O Decreto n° 11.462, de 2023, assim dispde acerca da matéria:

Alteracio ou atualizacio dos precos registrados

Art. 25. Os pregos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual redugdo dos
precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos servigos registrados, nas
seguintes situagdes:

I - em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execugdo da ata tal como pactuada, nos termos do
disposto na alinea “d” do inciso II do caput do art. 124 da Lei n°® 14.133, de 2021;
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II - em caso de criacdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou superveniéncia de
disposigdes legais, com comprovada repercussdo sobre os precos registrados; ou

III - na hipdtese de previsao no edital ou no aviso de contratacdo direta de clausula de reajustamento ou
repactuacgdo sobre os precos registrados, nos termos do disposto na Lei n° 14.133, de 2021.

21. Como se viu no inciso III do art. 25 do Decreto n® 11.462, de 2021 (acima transcrito), o reajustamento dos
pregos € possivel "na hipdtese de previsao no edital". No caso dos autos, a ata de registro de pregos ndo trouxe qual seria o
critério de reajustamento de pregos registrados, pois o item 6.1.3 da minuta de ata anexa ao edital apenas repete o que consta do
Decreto acima transcrito, sem apontar qual seria o critério de atualizag@o dos precos registrados.

22. Acontece, entretanto, que a minuta de contrato anexa ao edital da licitacio traz na Clausula Sétima do
documento o critério de reajuste dos precos dos contratos, que devem ser reajustados pelo IPCA, tendo em conta a
anualidade contada da data do orcamento estimado, que é 05/04/2024. Nesse caso, ante a previsdo do critério de
reajustamento dos precos em uma das pecas do instrumento convocatério (minuta de instrumento de contrato), é
possivel que a Administragao, antes da assinatura de eventual contrato, atualize o valor do preco registrado conforme o
critério previsto na Clausula Sétima do instrumento contratual, aplicando, assim o IPCA para reajuste dos precos
inicialmente registrado, com anualidade contada de 05/04/2024.

4. CONCLUSAO

23. Em face do exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, economicos e
financeiros, que escapam a analise juridica deste 6rgdo de consultoria, manifesta-se esta ELIC, considerando as peculiaridades
do caso dos presentes autos, que as perguntas formuladas para a presente consulta sdo respondidas, respectivamente, nos termos
dos itens 14, 17 e 22 do presente Parecer.

24, Registre-se, por fim, que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "Ao Orgéo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo
de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento
subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas".

25. E o parecer, segundo o entendimento consolidado da ELIC, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia
Juridica (Sapiens), assinado digitalmente pelo parecerista, consoante os objetivos de eficiéncia, padronizagao e uniformidade na
atividade submetida a sua consultoria juridica ((art. 1°, incisos I e II e art. 3° inc. II, da Portaria Normativa PGF/AGU n°
73/2025).

26. A consideragio da chefia da entidade consulente.

Brasilia, datado e assinado eletronicamente.

RAFAEL SERGIO LIMA DE OLIVEIRA
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23111025977202382 e da chave de acesso 828bdcba
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Documento assinado eletronicamente por RAFAEL SERGIO LIMA DE OLIVEIRA, com certificado Al

E institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
= autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 2080732372 e chave de acesso 828bdcba no
endereco eletrénico https:/sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RAFAEL SERGIO
LIMA DE OLIVEIRA, com certificado A1 institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 05-05-2025 18:53.

Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final
SSL.
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