TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
OBRAS/SERVICOS DE ENGENHARIA

Processo Administrativo n° 23111.048602/2023-16

OBJETO: Registro de precos para a escolha da proposta mais vantajosa pelo CRITERIO DE MAIOR

DESCONTO sobre Insumos e Servigos para a contratagdo de servicos de empresa especializada na
prestacdo de servico de manutengado predial preventiva e corretiva, com fornecimento de pecgas,
equipamentos, materiais e mao-de-obra, referenciados aos servicos e insumos constantes nos
Relatorios de Custos de Composig¢des (Custos Totais Desonerados) e de Pregos de Insumos (Pregos
Medianos) do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil — SINAPI
atualizado e vigente, para Universidade Federal do Piaui, Campus Ministro Petronio Portella —
Teresina, Campus Senador Helvidio Nunes de Barros — Picos, Campus Amilcar Ferreira Sobral —

Floriano e Campus Professora Cinobelina Elvas — Bom Jesus.

OBSERVACAO 1: Este termo contém e antecipa as orientagdes juridicas mais comuns emitidas
nas analises de licitacdes de obras e servicos de engenharia. Acaba sendo também um roteiro
com os requisitos da instrugdo processual, sem prejuizo da Lista de Verificagdo e do
Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo da AGU.

OBSERVACAO 2: Todos os tdpicos devem ser analisados, preenchidos e assinados por
profissional habilitado, de acordo com as competéncias atribuidas pela Lei n. 5.194, de 1966,
e as Resolucdes do Conselho Federal de Engenharia e Agricultura — CONFEA, Lei n. 12.378, de
2010, e as Resolucdes do Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, ou pela Lei n. 13.639,
de 2018, e as Resolugdes do Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT.

OBSERVACAO 3: Alguns tdpicos necessitam, além da marcacdo do espaco entre parénteses,
da apresentacdo da justificativa técnica detalhada contendo as razdes que motivam a opgao
adotada para o caso concreto, ndo podendo, portanto, ser genérica nem abstrata.

OBSERVACAO 4: A auséncia deste termo ou de justificativas pode acarretar a devolugdo dos
autos sem analise conclusiva ou ressalva no Parecer juridico, cujo atendimento sera
imprescindivel para o prosseguimento do feito.

OBSERVAGCAO 5: Para o correto preenchimento, ¢ indispensavel a leitura das Notas
Explicativas deste documento, cujo contelido consta apds as justificativas, mas também pode
ser acessado por meio do link inserido ao final de cada topico.

OBSERVACAO 6: Devem ser juntadas ao processo as “DeclaracBes e Justificativas”; n3o é
necessario juntar aos autos a parte do arquivo correspondente as “Notas Explicativas”.
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DECLARAGOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS

1 ENQUADRAMENTO DO OBJETO

1.1. Classificagdo como obra ou servigo de engenharia

O objeto da presente licitagcdo constitui () OBRA / ( X ) SERVICO DE ENGENHARIA, sob a
seguinte justificativa:

a. Conforme art. 6°, inciso XIl da Lei n°® 14.133/2021, obra é “toda atividade estabelecida, por
forgca de lei, como privativa das profissées de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harménico de ag¢des que, agregadas, formam um todo que inova o
espaco fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem

imovel”.

b. De acordo com o art. 6°, inciso XXI| da Lei n° 14.133/2021, servigo de engenharia é toda
atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material,
de interesse para a Administragdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra (art. 6°, inciso XIl)

sao privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados.

c. Segundo o Manual de Obras e Servigos de Engenharia da AGU, pode-se dizer que obra é

toda e qualquer criagdo material nova ou incorporagdo de coisa nova a estrutura ja existente.

d. A Orientagédo Técnica IBR n° 002/2009 (item 4.) do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas (IBRAOP) define servigo de engenharia como atividade que necessite da participacdo e
acompanhamento de profissional habilitado, tais como: consertar, instalar, montar, conservar, reparar,

adaptar, manter, ou ainda, demolir.

e. A partir de uma compreensdo mais ampla, os servigos a serem executados nao podem ser
considerados “obra de engenharia”’, mas “servigos de engenharia”. Os imoveis onde 0s servigos
serdo prestados possuem caracteristicas fisicas (layout) que ndo serao alteradas, portanto, nao
havera inovagao no espaco fisico ou alteragdo significativa dos aspectos originais do imével. Os
servigos apenas contribuirdo com a conservagao, reparagdo e manutencdo das instalagdes, e a

utilidade atual dos imoveis fruira normalmente.
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1.2. Classificagdo como servigo comum ou especial

O servico de engenharia objeto da presente licitacdo é ( X ) COMUM / () ESPECIAL, sob a
seguinte justificativa:

De acordo com o art. 6° inciso XXI, alinea “a” da Lei n° 14.133/2021, servico comum de
engenharia é “todo servi¢co de engenharia que tem por objeto a¢des, objetivamente padronizaveis em
termos de desempenho e qualidade, de manutencéo, de adequacéo e de adaptagdo de bens moveis

e imodveis, com preservagao das caracteristicas originais dos bens”.

b. Conforme art. 6° inciso XXI, alinea “b” da Lei n° 14.133/2021, servigo especial de
engenharia é aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na

definicdo de servico comum de engenharia.

c. Segundo o art. 3° I, do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, bens e servigcos
comuns séo bens cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado. O art. 3°, VIII, desse
Decreto, define servigo comum de engenharia como atividade ou conjunto de atividades que
necessitam da participagao e do acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, nos termos
do disposto na Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrbes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pela administragdo publica, mediante especificagbes

usuais de mercado.

d. Segundo Margal Justen Filho, “bem ou servigo comum € aquele que se apresenta sob
identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num

mercado proprio”.

e. Neste certame, o0 objeto é enquadrado como servigo comum de engenharia comum, pois 0s
itens de servigo do servigo a serem prestados sao objetivamente definidos e padronizaveis, de acordo
com o mercado e, secundariamente, ndo possuem elevada complexidade técnica e necessitam de

mao de obra habilitada.

f. O objeto da presente licitagdo, portanto, € tecnicamente enquadrado como SERVICO COMUM
DE ENGENHARIA, para os quais € obrigatéria a adogao da modalidade licitatéria pregéo, na forma
eletrénica, por meio do Sistema de Registro de Pregos (SRP), com fundamento no art. 6°, incisos XLI
e XLV, art. 28, inciso |, art. 29 e art. 85 da Lei n° 14.133/2021 e no Decreto n° 10.024/2019.

Vide Nota Explicativa n. 1.

2. REGIMES DE EXECUCAO

Para a execucdo indireta do objeto, serd adotado o seguinte regime, de acordo com a
justificativa abaixo:
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( X ) empreitada por preco unitario
() empreitada por preco global
() empreitada integral

() contratacdo por tarefa

( ) contratacdo integrada

( ) contratacdo semi-integrada

( ) fornecimento e prestacdo de servigo associado

O contrato sera executado no Regime de Empreitada por Prego Unitario, quando se contrata a
execugao da obra ou do servigo por precgo certo de unidades determinadas (art. 6°, inciso XXVIII e art.
46, inciso | da Lei n° 14.133/2021 e art. 2°, inciso Xlll do Decreto n° 7.983/2013).

Tal regime € mais apropriado, pois nao se conhecem de antemao, com alto nivel de preciséo, os
quantitativos totais dos servigos. Logo, a execugdo das “unidades” se dara de acordo com a
necessidade observada, com a realizacdo de medicbes periddicas para quantificar os servigcos
efetivamente executados. Os pagamentos corresponderdo as medi¢des realizadas (vide Acérdao
TCU n° 1978/2013-Plenario).

Uma vez adotado o regime de empreitada por prego global / empreitada integral, o Projeto
Basico () DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos servicos
relativos a presente contratacdo, segundo as diretrizes do Acérddo n. 1.977/2013-Plenario
TCU, adotando os seguintes parametros descritos no documento abaixo identificado:

Uma vez adotado o regime de empreitada por prego global / empreitada integral, o Projeto
Basico () NAO DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos servicos

relativos a presente contratagdo, sob a seguinte justificativa:

Vide Nota Explicativa n. 2.

3. ELABORACAO DE PROJETOS / DOCUMENTQOS TECNICOS POR PROFISSIONAL
HABILITADO E COMPROVAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, o ( X ) Termo de Referéncia Prejete-Basiee / documentos técnicos foram
elaborados por profissional habilitado de ( X ) engenharia, () arquitetura ou () técnico
industrial, com a emissdoda ( X )ART,( )RRTou( )TRT.
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Nas licitagdes, as atividades ou conjunto de atividades relacionadas a servigos de engenharia
sao estabelecidas, por forga de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de

técnicos especializados, em conformidade com o art. 6°, inciso XXI, da Lei n°® 14.133/2021.

No presente feito, embora o Projeto Basico / documentos técnicos tenham sido elaborados
por profissional habilitado de engenharia, arquitetura ou técnico industrial, () NAO houve a
emissdo da ART, RRT ou TRT, com base na seguinte justificativa:

No presente feito, o Projeto Bésico / documentos técnicos NAO foram elaborados por
profissional habilitado de engenharia, arquitetura ou técnico industrial, com base na seguinte
justificativa:

Vide Nota Explicativa n. 3.

4. DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA
Na presente licitagdo:

( X ) FOI observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de
2021;

( X ) FORAM adotados custos unitarios menores ou iguais aos custos unitarios de referéncia
do SINAPI, para todos os itens relacionados a construgao civil;

(X ) FORAM adotados custos unitarios superiores aos custos unitarios de referéncia do
SINAP| para determinados itens do orcamento, conforme justificativa do relatdrio técnico
elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgdo gestor dos recursos.

No orcamento da presente obra ou servico, para os itens ndo contemplados no SINAPI,
( X') FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 29, da Lei n.
14.133, de 2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida:

( X) utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso. Dessa

forma, foram utilizadas as Planilha de Custos ORSE-SE e SEINFRA-CE Ao adotar-se referenciais de
custos externos ao SINAPI, optou-se por aqueles que melhor se amoldaram ao objeto da licitagao,
com a devida adequacgao dos quantitativos, dos coeficientes de produtividade e a compatibilidade dos

valores dos insumos e da mao de obra com a realidade do local da execugao do contrato.

Observagao: segundo a Sumula TCU n. 258/2010, "as composi¢coes de custos unitarios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o orgamento que compde o projeto basico da
Modelo de Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — Obras/Servigos de Engenharia — Lei 14.133/2021

e-CJU e Diretoria de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido / AGU
Atualizagdo: Agosto/2023



obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das

licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressao "verba" ou de unidades genéricas".

() contratac®es similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondentes, sob a seguinte justificativa (citar as fontes, justificar
metodologia e juntar a pesquisa aos autos):

() pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma do regulamento
(apresentar justificativa e documentar a pesquisa nos autos)

Vide Nota Explicativa n. 4.

5. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

No orgamento da presente obra ou servigo:

() foi/foram juntadas a(s) ( X ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( ) planilha(s) analitica(s)

() NAO foi/foram juntadas a(s) ( ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( X ) planilha(s) analitica(s).
O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas orcamentarias:

( X') consta nos autos.

() NAO consta nos autos.

Na presente licitagdo:

( X ) foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

() NAO foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).
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O orcamento de referéncia da obra ou servigo de engenharia deve trazer o detalhamento do preco
global de referéncia que expressa a descricdo, quantidades e custos unitarios de todos os servigos,
incluidas as respectivas composi¢gdes de custos unitarios, necessarios a execugdo da obra e
compativeis com o projeto que integra o edital de licitagao (art. 2°, VIII, do Decreto n° 7.983, de 2013).

Normalmente, tal orgamento € composto por duas planilhas: sintética e analitica.

A planilha sintética traz os custos unitarios de referéncia e os quantitativos de cada servigo

necessario a plena execugao da obra — chegando ao custo total de referéncia do servico.

Os custos totais de referéncia de todos os servigos sdo entdo somados, chegando ao custo global de
referéncia da obra — sobre o qual incide o valor percentual do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas),
a fim de obter o prego global de referéncia da obra, que guiara a aceitacdo das propostas dos

licitantes.

Ja a planilha analitica traz as composi¢gées de custo unitario de cada servigo inserido na planilha
sintética — registrando a descricdo, quantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais, mao

de obra e equipamentos necessarios a execugao de uma unidade de medida do referido servigo.

Esse detalhamento é preexistente no Sistema SINAPI, o que torna desnecessaria a juntada de cada

uma das planilhas analiticas, como sera tratado mais a frente.

Por outro lado, a presenga das planilhas analiticas para composicdo dos custos unitarios é
indispensavel quando o empreendimento envolver servicos e/ou insumos nao previstos no Sistema
SINAPI/SICRO ou quando os precos componentes forem decorrentes de pesquisas de precos ou de

publica¢des especializadas, como afirma a Sumula TCU:

Sumula TCU n. 258/2010

As composi¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orgcamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos
anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e nao podem ser indicados mediante uso

da expresséao "verba" ou de unidades genéricas.

Por fim, nos termos do art. 10 do Decreto n° 7.983/2013, a anotagédo de responsabilidade técnica
pelas planilhas orgamentarias devera constar do projeto que integrar o edital de licitagéo, inclusive de

suas eventuais alteracgoes.

Na presente licitagido, foram juntadas as planilhas sintéticas no documento n° (ANEXO | do ETP) e as
planilhas analiticas no documento n° (ndo se aplica, considerando que todos os precos utilizados sédo
referentes a tabela SINAPI). A ART relativa as planilhas orgcamentarias consta do documento n°
(ANEXO I.H do Termo de Referéncia).
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Vide Nota Explicativa n. 5.

6. ELABORAGAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

No orcamento de referéncia da presente licitacdo:

( X) foram adotadas apenas composi¢cdes de custos unitdrios oriundas do SINAPI, sem
adaptacdes;

() foram adotadas composicdes “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 82 do Decreto n.
7.983, de 2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos
licitantes;

() foram adotadas composicOes “préprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos do

art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o

conhecimento dos licitantes.

O orcamento da obra ou servigo de engenharia deve adotar custos unitarios menores ou iguais aos
custos unitarios de referéncia do SINAPI, para todos os itens relacionados a construcéo civil (art. 3°
do Decreto n° 7.983, de 2013).

Somente em condigdes especiais justificadas em relatério técnico elaborado por profissional
habilitado e aprovado pelo 6érgédo gestor dos recursos, os custos unitarios de referéncia da
administragao poderado exceder os seus correspondentes do SINAPI, sem prejuizo da avaliagdo dos
o6rgaos de controle, dispensada a compensagdao em qualquer outro servico do orgamento de

referéncia (art. 8°, paragrafo unico).

Caso o item nao esteja contemplado no SINAPI, o orcamento da obra ou servico podera adotar
custos obtidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da
administragdo publica federal, em publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico

instituido para o setor ou em pesquisa de mercado (art. 6° do Decreto n° 7.983, de 2013).

Ao adotar quaisquer referenciais de custos externos ao SINAPI, cabe ao setor técnico optar por
aqueles que melhor se adequem ao projeto da obra ou servico, levando em consideracao
especialmente a adequacao dos quantitativos, dos coeficientes de produtividade e a compatibilidade

dos valores dos insumos e da mao de obra com a realidade do local da execucdo do contrato.
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Inclusive a adaptacdo de composicbes ja existentes no Sistema SINAPI/SICRO deve,

preferencialmente, utilizar insumos ou composi¢des também extraidas desses sistemas.

Vide Nota Explicativa n. 6.

7. CUSTOS DIRETOS

No orcamento de referéncia da presente licitacdo, os custos diretos ( X ) compreendem
apenas os componentes de preco que podem ser devidamente identificados, quantificados e
mensurados na planilha orcamentdria.

Especificamente em relagdo ao custo direto de administragdo local:
() observa os pardmetros do Acorddo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;

() adota o parametro do () 12 quartil ou ( ) médio ou ( ) 32 quartil, de acordo com as
justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que ndo foi adotado o médio:

() adota percentual superior ao 32 quartil, em razdo das peculiaridades do objeto licitado,
de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

NAO havera custo direto de administragdo local por se tratar de Pregdo Eletrdnico na

modalidade SRP de Servicos Comuns de Engenharia que seréo pleiteados somente por demanda.
Observagoes:

a. Custos diretos séo aqueles que podem ser discriminados nominalmente e surgem como novos
para a contratada, exclusivamente em fungéo das obrigagbes assumidas para a execugao do contrato.
Destarte, ndo podem ser considerados custos diretos os encargos tributarios pré-existentes e os
custos decorrentes da manutencao do escritorio central da empresa. Demais disso, ndo podem ser

cotados na composigao do BDI.

b. Séo classificados como custos diretos os insumos materiais, a méo de obra empregada e os
respectivos encargos suportados em razdo exclusiva do cumprimento do contrato, a mobilizagéo, a

desmobilizagao, a instalagéo do canteiro e do acampamento, por exemplo.

c. A Administracao local depende da estrutura organizacional que o construtor vier a montar para

a conducao de cada obra e de sua respectiva lotacdo de pessoal.

Em relacdo ao cronograma fisico-financeiro:

() PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial quanto ao de
administracdo local, para cada periodo de execucdo contratual, refletindo adequadamente a
evolucdo da execucdo da obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.
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( X') NAO FORAM PREVISTOS pagamentos proporcionais para os custos diretos, incluindo os

de administracdo local, para cada periodo de execucdo contratual, sob a seguinte justificativa:
nao inser¢cao de custos diretos no orgamento.

Vide Nota Explicativa n. 7.

8. ELABORACAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS
Na presente licitacdo:

() foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e
() SERVICOS.

( X) NAO foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e aos
(X ) SERVICOS, sob seguinte justificativa:

A partir das planilhas orgamentarias, cabe também elaborar a Curva ABC, assim definida no manual
de Orientagbes para Elaboragao de Planilhas Orgamentarias de Obras Publicas do TCU:

2.19 Curva ou Classificagdo ABC de Servigos: tabela obtida a partir da planilha orgamentaria
da obra, na qual os itens do orgamento s&o agrupados e, posteriormente, ordenados por sua
importancia relativa de preco total, em ordem decrescente, determinando-se o peso percentual
do valor de cada um em relagdo ao valor total do orgamento, calculando-se em seguida os
valores percentuais acumulados desses pesos.

(...)

A importancia da curva ABC reside na andlise das planilhas orcamentarias. E relativamente
frequente a existéncia de orgamentos com grande quantidade de itens de servigo distintos. Em
tais circunstancias, a curva ABC de servigos permite a avaliagdo global do orgamento com o
exame de apenas uma parte dos servigos. (...)

2.20 Curva ABC de insumos: apresenta todos os insumos da obra (material, mdo de obra e
equipamentos) classificados em ordem decrescente de relevancia. Para sua confecgao,
necessita-se da composigdo de custos unitarios de todos os servigos da obra para o
agrupamento dos insumos similares de cada servigo.

A curva ABC de insumos é uma ferramenta que cria varias facilidades para a orgamentagdo de uma
obra, proporcionando que o or¢gamentista refine o orgamento mediante pesquisa de mercado dos
insumos mais significativos. Também auxilia no planejamento e programacao de obras, pois fornece
o efetivo de méo de obra e a quantidade dos diversos tipos de equipamentos necessarios para a
execucao da obra.

No caso, uma das fungdes principais da Curva ABC é definir as parcelas mais relevantes da
contratagao sob o prisma econdmico, a fim de permitir a indicagdo dos servigos cuja execugao prévia
devera ser comprovada nos atestados de capacidade técnica apresentados pelo licitante (requisito de
qualificagéo técnica). Além disso, permite apontar os insumos que podem ser objeto da incidéncia de
BDI Diferenciado.

Ademais, a Curva ABC também ¢é importante instrumento para a analise de riscos da contratagéo e a
previsao de mecanismos de gestdo e fiscalizagdo contratual, além de guiar a analise critica dos
pleitos de modificagado das planilhas orgamentarias por meio de aditivos, para verificar o ponto de
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equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a potencial ocorréncia de “jogo de planilha” ou
sobreprecos relevantes.

Por fim, o préprio TCU costuma utilizar a Curva ABC em suas auditorias para averiguar tais
Irregularidades nos processos de tomada de contas de obras e servigos de engenharia — cabendo ao
orgao diligente se antecipar e preparar sua propria versao do documento, a fim de antever eventuais
fragilidades em suas planilhas orgamentarias.

Do ponto de vista pratico, a relevancia desse documento pode ser assim resumida: Indicar os itens

em relagao aos quais se deve exigir atestados; indicar o percentual que sera solicitado nos atestados
(até 50% - TCU); e, indicar a importancia de BDI diferenciado para equipamentos.

Vide Nota Explicativa n. 8.

9. ADOGAO DO REGIME DE DESONERAGAO TRIBUTARIA

Na presente licitacdo, serdo adotados os custos de referéncia ( X ) DESONERADOS ou ( )
NAO DESONERADOS, por se tratar da opcdo mais vantajosa para a Administracdo, conforme
simulacdo juntada aos autos (preencher, se necessario, para outras consideracdes):

Segundo o art. 7° da Lei n°® 12.546/2011, até 31 de dezembro de 2021, as empresas do setor de
construcao civil poderdo optar por recolher a chamada Contribuicdo Previdenciaria sobre a Renda
Bruta (CPRB), a aliquota de 4,5% (quatro e meio por cento), ao invés das contribuicdes destinadas a
Seguridade Social incidentes sobre as remuneragdes pagas a seus empregados - € a chamada
"desoneracgéao da folha de pagamento".

Atualmente, tal regime de desoneragao tributaria é facultativo para as empresas de construgao civil —
e é por isso que o SINAPI e demais tabelas de referéncia de pregos divulgam duas versdes
concomitantes: encargos sociais "desonerados" e "nao desonerados".

Porém, conforme divulgado no Informativo de Licitagbes e Contratos n° 257 do TCU, a Corte
entendeu que o tratamento tributario diferenciado previsto na Lei n° 12.546/2011 ndo ampara a
adogdo de dois orcamentos estimativos como critério de aceitabilidade de pregos maximos na
licitagdo, a depender de a licitante recolher a contribui¢cdo previdenciaria sobre o valor da receita bruta
ou sobre o valor da folha de pagamento (Acordao n° 6.013/2015 - 22 Camara).

A impropriedade detectada foi no seguinte sentido: “auséncia de amparo legal para a adogao de dois
orcamentos diferentes, a serem utilizados como critério de aceitabilidade de pregcos maximos, a
depender de a licitante recolher a contribuigdo previdenciaria incidente sobre o valor da receita bruta
ou recolher as contribui¢des previdenciarias incidentes sobre a folha de pagamento, considerando-se,
ainda, que o ordenamento legal patrio prevé o tratamento diferenciado, sem que haja afronta a
isonomia, nos termos da Lei 12.546/2011”.

Portanto, ao elaborar o orgamento de referéncia de cada licitagdo, cabe ao setor técnico justificar a
opgao por uma ou outra tabela do SINAPI, conforme o cenario que se revelar mais vantajoso para a
Administragao - segundo as premissas do PARECER n° 44/2019/DECOR/CGU/AGU:

b) Na fase preparatéria da licitagdo, ao fazer uma estimativa do valor do futuro contrato, a
Administracdo devera confeccionar um Unico orgamento de referéncia, no qual considerara o
regime tributario que Ihe for mais vantajoso, embora os licitantes possam elaborar suas
planilhas de custos e formagdo de pregos com observancia do regime tributario a que se
sujeitam.
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c) Caso o licitante adote em sua proposta os critérios constantes do orgamento de referéncia
(se estes nado lhe foram aplicaveis), ndo pode, em hipdtese de adjudicagdo e ulterior
contratagao, pleitear reequilibrio econémico do contrato com base nesta discrepancia.

d) Durante a analise das propostas, a comisséo de licitagao ou o pregoeiro deveréo analisar a
adequacgao do planilhamento feito pelo licitante com eventual opgédo ou néo pela desoneragéo
previdenciaria, tendo em vista que tal diligéncia é essencial para a verificagdo da
exequibilidade da planilha de formagao de pregos, bem como para afastar eventuais riscos de
inexecugao contratual.

Cabe ao setor técnico simular os precos globais da obra ou servigo com base nos dois cenarios —
custos “desonerados” (acrescido o percentual da CPRB no BDI) versus custos “nao desonerados”
(excluido o percentual da CPRB no BDI) — para definir qual a opgdo mais vantajosa para a
Administragao, a qual sera adotada como orgamento de referéncia da licitagao.

OBSERVACAO: Caso sejam adotados os custos de referéncia DESONERADOS, o percentual de
4,5% (quatro e meio por cento) da CPRB deve ser acrescido ao BDI da obra ou servigo.

Caso sejam adotados os custos de referéncia NAO DESONERADOS, nédo deve constar o percentual
da CPRB no BDI da obra ou servigo.

Vide Nota Explicativa n. 9.

10.  DETALHAMENTO DA COMPOSIGAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacdo, o detalhamento do BDI: ( X ) observa os parametros do Acérddo n.
2.622, de 2013 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

Foram adotados os seguintes parametros de percentuais para cada item do BDI contemplado
no Acérddo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU, de acordo com as justificativas técnicas abaixo
apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:

Administracdo central: ( X ) 12 quartil ou ( ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:

O acérdao n°. 2.622/2013 estabelece que essa parcela fique entre 3,00% e 5,50%, para obras de
construgéo de edificios. Varias bibliografias apontam para uma taxa variando entre 2% e 15%,
conforme cita o relatério que fundamentou o acérdao 2369/2011, a saber:

"Mozart Bezerra da Silva, em seu livro 'Manual de BDI', 12 Edi¢cdo, 2006 (p. 56 e 57),
apresenta orgamentos para oito portes de empresas construtoras dos quais pode ser
inferido que o rateio da Administragdo Central tera uma relagéo inversa com o custo direto.
Tais estudos indicam uma taxa de administracédo central variando de 5 % a 15%. Também,
Magahico Tisaka 'Orgamento na Construgao Civil", 1" Edigdo, 2006 (p. 93) considera o
rateio da Administracdo Central variando entre 5% e 15%, e Aldo Dérea Mattos - "Como
prepara orcamento de obras", 1" Edicdo, 2006 (p. 208 e 209) afirma que os valores mais
comuns ficam entre 2% e 5% do custo da obra. André Luiz Mendes e Patricia Reis Leitdo
Bastos, em 'Um aspecto polémico dos orgamentos de obras publicas: Bonificagdo e
Despesas Indiretas (BDI), publicado na Revista do Tribunal de Contas da Uni&o. Brasilia, v.
32, n. 88, abr/jun 2001, sugerem, para a composicdo do BDI dos orgamentos de obras
publicas, a adogao de uma taxa de administragéo central de 6%.”

Diversos sdo os fatores que podem influenciar as taxas de administragdo central praticadas pelas
empresas, podendo ser citados: estrutura da empresa, niumero de obras que a empresa esteja
executando no periodo, complexidade e prazo das obras, bem como o faturamento da empresa.
Assim, compor a taxa de Administragdo Central depende dos gastos de cada empresa, os quais sao
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extremamente variaveis em fungado do seu porte e dos contratos que sédo por ela administrados.
Assim, constata-se que adotar uma equacdo para o calculo do rateio da administracdo central a
exemplo da proposta por Magahico Tisaka - 'Orgamento na Construgado Civil. 1° Edi¢cao, 2006 (p. 91)
€ totalmente inutil para o gestor publico, pois este nao conhece, a priori, qual o faturamento e a
estrutura de custos da empresa que ganhara a licitagdo e/ou executara a obra. Deste modo,
considera-se de bom senso utilizar para a Administracéo Central a taxa de 3,00%.

Seguro e garantia: ( X ) 12 quartil ou ( ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:

Para o item Seguro, a previsdo € de uma taxa especifica para cobrir as despesas advindas da
contratacao de seguros para cobertura dos riscos que s&o inerentes ao ramo da construgdo civil, visto
que reduzi-los a zero &, de forma evidente, impossivel. Quanto as Garantias, foram consideradas as
recomendagdes dadas pelos Acordaos 325/2007 e 2622/2013, ou seja, utilizar o valor minimo igual a
zero nos casos em que nao haja exigéncia no edital até o valor de 0,80% quando somado ao item
Seguro. Assim, considerou-se o valor de 0,80% para Seguros e Garantias (S+G) com base nos
valores da tabela de obras do Acérdao 2622/2013.

Risco: () 12 quartil ou ( X') quartil médio ou ( ) 32 quartil:

Considerou-se de bom senso trabalhar com a faixa de valores do item Riscos da tabela do Acérdao
2622/2013, adotando o valor médio de 1,27%. Conforme item 3.2 no quadro 10 do mesmo Acérdao,
o item "Construgao de Edificios", o qual compreende obras de construgéo, reforma de edificagbes e
obras aeroportuarias-terminais.

Despesa financeira: ( X') 12 quartil ou ( ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:

Conforme Lei 4.320/1964, arts, 62 e 63, salvo casos excepcionais, as entidades contratantes so
podem legalmente pagar pelos servicos apos sua efetiva realizagcdo nos contratos de construgdo de
obras publicas. Deste modo, a contratada adquire os insumos e realiza os servicos com seus proprios
recursos, e recebe pelos servicos em até 30 dias apds a medicdo, conforme estabelece a Lei n.
8.883/1994. Ocorre, com isso, uma defasagem entre 0 momento do desembolso e 0 momento do
efetivo recebimento, o que acarreta perda monetaria.

Sendo a Selic a taxa oficial de juros definida pelo Comité de Politica Monetaria do Banco Central,
considera-se adequada a sua utilizagdo para a definicdo de um patamar para remunerar as despesas
financeiras, conforme consta no relatério que fundamentou o Acdérdao n°® 325/2007 - Plenario,
podendo-se adotar o percentual de 0,52% relativo a média mensal dos ultimos doze meses. No
entanto, foi considerado o percentual recomendado pelo relatério do acérdao TCU-2.369/2011 e TCU
-2.622/2013, que fixa o percentual de 0,59% como o minimo a ser adotado para o calculo do
percentual do BDI.

Lucro: ( X ) 12 quartil ou ( ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:

O lucro é outra parcela reconhecidamente complexa de se estimar, apresentando grande variagao de
valores propostos entre os autores da area e também nos adotados pelos érgaos publicos em suas
licitagcbes. Adotou-se um percentual entre o 1° quartil e o médio no valor de 6,52%.

Para determinado(s) item(ns) do BDI, em razdo das peculiaridades do objeto licitado, foram
adotados percentuais superiores ao 32 quartil, de acordo com as justificativas técnicas abaixo
apresentadas:l

Nao se aplica
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Vide Nota Explicativa n. 10.

11.  BDIREDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitacdo, ( X ) SERA ou () NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos dos
materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa:

Incidéncia de taxa de BDI reduzida em virtude da inviabilidade técnico-econémica de parcelamento
do objeto da licitac&o

Caso seja adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos:
( X ) foram observados os parametros do Acérddo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;

( X') foi adotado o parametro do ( X ) 12 quartil ou ( ) médio ou ( ) 32 quartil, de acordo com
as justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que ndo foi adotado o médio:

Quando o fornecimento de materiais e equipamentos para a obra ou servico de engenharia
representar parcela significativa do empreendimento e puder ser realizado separadamente do
contrato principal sem comprometimento da eficiéncia do contrato ou da realizagdo do seu objeto, a

Administracado devera realizar licitacoes diferentes para a empreitada e para o fornecimento.

Caso, porém, seja comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da
licitagao, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam
ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem percentual
significativo do precgo global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relagao

a taxa aplicavel aos demais itens (art. 9°, § 1°, do Decreto n° 7.983/2013).

A mera aquisigao de tais bens por parte da empresa (para emprega-los na obra ou servigo) decerto
nao envolve os mesmos custos que a execugdo do objeto de engenharia em si. Nesse caso, a
utilizacdo de um unico percentual de BDI, embora facilite o julgamento, representaria uma quebra ao
principio de que a proposta deve refletir de forma fidedigna os custos efetivamente suportados pelo

licitante, além de trazer evidente desvantagem para a Administragao.

Novamente, a elaboragdo de Curva ABC podera revelar o impacto dos pregcos dos materiais e
equipamentos no orgamento final da obra — e embasar a decisado pela incidéncia do BDI reduzido.
Quando verificar tal situagédo, o 6rgdo deve adaptar o modelo de composi¢cao de BDI, de forma a
prever duas composi¢cdes distintas: uma incidente sobre as parcelas relativas a materiais e
equipamentos, outra incidente sobre as demais parcelas do servigo.
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Segundo o estudo do Acoérdao n° 2.622/2013 - Plenario do TCU, o BDI para itens de mero
fornecimento de materiais e equipamentos deve corresponder aos percentuais de 11,10% (1°quartil) —
14,02% (médio) — 16,80% (3° quartil).

De todo modo, conforme art. 9°, § 2°, do Decreto n° 7.983/2013, no caso do fornecimento de
equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado ndo atue como intermediario entre o
fabricante e a administracdo publica ou que tenham projetos, fabricagbes e logisticas néao
padronizados e nado enquadrados como itens de fabricagcdo regular e continua, nos mercados
nacional ou internacional, o BDI podera ser calculado e justificado com base na complexidade da

aquisicao, excetuando-se a regra anteriormente prevista.

Foi adotado um BDI diferenciado de 16,15%

() foi adotado percentual superior ao 32 quartil, em razdo das peculiaridades do objeto
licitado, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

Vide Nota Explicativa n. 11.

12.  ELABORAGAO DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO
O cronograma fisico-financeiro:

() FOljuntado aos autos

( X ) NAO foi juntado aos autos.

Na hipotese de ter sido adotado o regime de empreitada por preco global, o cronograma
fisico-financeiro:

( ) DEFINE com clareza as etapas de servicos que guiardo a aceitabilidade dos precos
propostos pelos licitantes.
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() NAO define com clareza as etapas de servicos que guiardo a aceitabilidade dos precos
propostos pelos licitantes.

Nos termos do art. 12 do Decreto n® 7.983, de 2013, a minuta de contrato devera conter cronograma
fisico-financeiro com a especificagdo fisica completa das etapas necessarias a medigdo, ao
monitoramento e ao controle das obras.

Conforme explica o Manual de Obras e Servigos de Engenharia da AGU, o cronograma fisico-
financeiro consiste na divisdo da obra ou servico de engenharia em fases que deverdo ser
executadas sequencialmente, onde cada uma delas prevé as atividades que serdo realizadas e os
respectivos prazos de execugdo, ao final das quais a Administracdo devera verificar o devido
cumprimento em comparagdo com as especificagbes dos projetos basico/executivo e atestar as
condi¢cdes daquilo que foi entregue pela contratada a fim de determinar as corre¢cdes devidas pelo
executor da obra ou comunicar ao setor financeiro competente a possibilidade de deflagragéo dos
procedimentos pertinentes ao pagamento da etapa cumprida.

Na empreitada por prego global, o cronograma adquire importancia impar, pois o critério de
aceitabilidade da proposta vencedora nao incidira sobre seus pregos unitarios, e sim sobre o prego de
cada uma das etapas previstas no referido documento, que devera ficar igual ou abaixo dos pregos
de referéncia correspondentes da administragao publica (art. 13, inciso | e paragrafo unico do Decreto
n° 7.983, de 2013.

Da mesma forma, durante a execugao contratual, a remuneragdo devida a contratada também
seguira o valor de cada etapa do cronograma — sendo altamente recomendavel que a previsdo de
pagamento coincida com 100% (cem por cento) da conclusédo da respectiva etapa, a fim de se evitar
a necessidade de medicao (atividade prépria da empreitada por preco unitario).

Ja na empreitada por preco unitario, os pagamentos sdo atrelados aos quantitativos efetivamente
executados pela contratada, com base nos pregos unitarios registrados em sua planilha. Ainda assim,
0 cronograma € importante instrumento para acompanhar as etapas de execugao contratual, além de
também basear a medi¢ao dos servigos prestados.

Em se tratando de servigo de manutencao predial, em que os servigcos prestados serdo sob demanda,

ou seja, na medida em que surge a necessidade da instituicdo, a elaboragdo de um cronograma
fisico-financeiro se torna inviavel em virtude da impossibilidade de previsdo de quais servigos seréo
prestados e suas dimensdes. Diante deste cenario, cabera a fiscalizacdo, mediante ordem de servico
emitida para cada servigo, estipular o prazo de execugao.

Vide Nota Explicativa n. 12.

13.  PROJETO EXECUTIVO

() FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados aos autos e
divulgados com o edital da licitacdo;

( X') NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicdo expressamente
repassada a contratada, com os custos contemplados na planilha orcamentaria elaborada.
Nessa hipdtese, ( ) ATESTO que o projeto bdsico e os demais documentos técnicos da
licitacdo possuem nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboracao
dos projetos executivos pela contratada.
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Na presente licitagao, torna-se inviavel a elaboragdo de um projeto executivo tanto pela administragao,
como pela licitante vencedora, uma vez que a execug¢do dos servicos de manutencado predial sdo
imprevisiveis em seu tipo e dimenséo, ficando a cargo da fiscalizagéo, especifica-lo, detalhando em
ordem de servico, a forma de execugao que julgar adequada para a instituigao.

Vide Nota Explicativa n. 13.

14.  QUALIFICAGAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitacdo, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao ( X ) CREA e/ou
ao( X )CAUe/ouao( )CRT, com base na seguinte justificativa técnica:

Considerando o objeto de manutencgao predial, cujas atividades necessitam de responsavel técnico,
sera exigida da empresa licitante comprovagéao de registro junto ao CREA e CAU.

Capacidade técnico-operacional
Na presente licitacdo:

(X ) serdo exigidas comprovacdes de capacidade técnico-operacional quanto as parcelas
de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a seguir elencadas:

Para cada item dos CAMPUS SENADOR HELVIDIO NUNES, CAMPUS AMILCAR FERREIRA
SOBRAL e CAMPUS PROFESSORA CINOBELINA ELVAS comprovar valores globais minimo de
10% do valor total estimado, nesse quantitativo minimo deverdo estar contemplados servicos de
pintura, cobertura, instalagdes elétricas e instalagdes hidrossanitarias.

Para efeito de quantificacdo da comprovacédo poderao ser apresentados atestados de manutencgao
predial em areas edificadas que atinjam pelo menos 10% das areas abaixo:

Ja para o CAMPUS MINISTRO PETRONIO PORTELLA, comprovar valores globais minimo de 4% do
valor total estimado, nesse quantitativo minimo deverdo estar contemplados servigcos de pintura,
cobertura, instalacdes elétricas e instalagdes hidrossanitarias, esses valores minimos foram adotados
considerando a magnitude de area construida do campus, em consonancia com o Art. 67 paragrafo
§1° da lei 14.133/2021.

CAMPUS MINISTRO PETRONIO PORTELLA - 210.810,37m?

CAMPUS SENADOR HELVIDIO NUNES - 15.627,36 m?

CAMPUS AMILCAR FERREIRA SOBRAL- 20.610,21 m?

CAMPUS PROFESSORA CINOBELINA ELVAS- 27.398,06 m?

TOTAL: 274.446,00 m?

( X ) SERA exigida a comprovac3do de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes
aos seguintes servicos das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto:

CAMPUS SENADOR HELVIDIO NUNES
CAMPUS AMILCAR FERREIRA SOBRAL
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CAMPUS PROFESSORA CINOBELINA ELVAS

Para os servicos de Pintura: quantitativos minimos equivalentes ao percentual de 10% dos
guantitativos licitados;

Para os servicos de Cobertura: quantitativos minimos equivalentes ao percentual de 10% dos
guantitativos licitados;

Para os servicos de Instalagbes Elétricas: quantitativos minimos equivalentes ao percentual de
10% dos quantitativos licitados;

Para os servicos de instalacbes hidrossanitarias: quantitativos minimos equivalentes ao
percentual de 10% dos quantitativos licitados;

CAMPUS MINISTRO PETRONIO PORTELLA

Para os servigos de Pintura: quantitativos minimos equivalentes ao percentual de 4% dos
guantitativos licitados;

Para os servicos de Cobertura: quantitativos minimos equivalentes ao percentual de 4% dos
guantitativos licitados;

Para os servicos de Instalactes Elétricas: quantitativos minimos equivalentes ao percentual de
4% dos quantitativos licitados;

Para os servicos de instalacbes hidrossanitarias: quantitativos minimos equivalentes ao
percentual de 4% dos quantitativos licitados;

Possibilidade de somatdrio de atestados

Na presente licitacdo, sera ( ) ACEITO ou ( ) VEDADO o somatério de atestados de
capacidade técnico-operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados,
com base na seguinte justificativa técnica:

Por tratar-se de servigo comum de engenharia, o aumento de quantitativos do servigo ndo incrementa,
incontestavelmente, a complexidade técnica da tarefa, ndo havendo motivos para estabelecer limite
para o numero de atestados.
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Capacidade técnico-profissional
Na presente licitacdo:
() NAO SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional.

( X ) SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a serem executadas pelos
profissionais abaixo elencados:

Para o cargo de Engenheiro Civil: servigos relativos a:

e Fiscalizacdo, coordenagao, supervisao ou execugao de manutencao predial em edificagoes;

e Comprovar ter realizado manutencgao de instalagdes hidrossanitarias prediais;

e Comprovar ter realizado operacdo e manutencdo de sistema de detecgdo, alarme e
sinalizacao de incéndio

Para o cargo de Engenheiro Eletricista: servigos de relativos a:

e Fiscalizacao, coordenacao, supervisdo ou execucao de manutencao elétrica em edificacao;
e Comprovar ter realizado operacdo e manutencao de instalacdes elétricas de média e baixa
tensao;

( ) SERA, excepcionalmente, exigida a comprovacdo de quantitativos minimos nos
documentos de ART/RRT, com base na seguinte justificativa:

Os quantitativos minimos a serem comprovados nos documentos de ART/RRT, por cada
profissional, estdo abaixo elencados:

Para o cargo de : guantitativos minimos equivalentes
ao percentual de dos quantitativos licitados, para os servicos de
Para o cargo de . quantitativos minimos equivalentes
ao percentual de dos quantitativos licitados, para os servicos de

’
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Para o cargo de . guantitativos minimos equivalentes

ao percentual de dos quantitativos licitados, para os servicos de
Para o cargo de . quantitativos minimos equivalentes
ao percentual de dos quantitativos licitados, para os servicos de
Para o cargo de : guantitativos minimos equivalentes
ao percentual de dos quantitativos licitados, para os servicos de

’

Exigéncias de instalagbes, aparelhamento e pessoal técnico

Na presente licitacdo, () SERA exigida a indicacdo de instalacdes, aparelhamento ou pessoal
técnico com determinada qualificacdo, a seguir elencados:

Vide Nota Explicativa n. 14.

15.  VISTORIA

Na presente licitacdo, a realizacdo de vistoria serd ( X ) FACULTATIVA ou () OBRIGATORIA, e
o licitante ( X ) PODERA ou ( ) NAO PODERA substituir o atestado de vistoria pela declaracdo
de pleno conhecimento das condi¢cdes de execugdo do objeto, com base na seguinte
justificativa técnica:

Ressalte-se que a exigéncia de vistoria obrigatoria representa um 6nus desnecessario para o0s
licitantes, configurando restricdo a competitividade do certame. Para evitar tal quadro, o TCU
recomenda que se exija ndo a visita, mas sim a declaragao do licitante de que esta ciente das
condigdes de execugao dos servigos (por exemplo, Acérddos n° 2.150/2008, n° 1.599/2010, n°
2.266/2011, n° 2.776/2011 e n° 110/2012, todos do Plenario).

Esse quadro tornou-se mais critico com o Acérdao 170/2018 — Plenario (Informativo 339), que chega
a considerar a vistoria como um Direito do Licitante, e ndo uma obrigac&o imposta pela Administracao.

Por isso, a redacao padrao do edital da AGU permite ao licitante emitir a declaragdo, mesmo quando
0 0rgao exija a vistoria.

Caso o 6rgao efetivamente pretenda exigir a vistoria, sem permitir essa alternativa aos licitantes, deve
apresentar a justificativa técnica robusta para tal exigéncia.
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De qualquer forma, reitera-se que a exigéncia de vistoria deve ser excepcional, porque restringe a
participagdo no certame, razdo pela qual a divulgacdo de ‘fotografias, plantas, desenhos técnicos e
congéneres’ torna-se ainda mais importante, para a correta dimensdao do custo da execugao e,
consequentemente, para a maior isonomia entre os licitantes.

Cabera a licitante optar em realizar ou n&o a vistoria dos locais de prestagao do servigo.

Vide Nota Explicativa n. 15.

16.  SUBCONTRATAGAO

O 6rgdo assessorado () NAO ADMITIU ou ( X ) ADMITIU a subcontratacdo parcial na
presente licitagdo, sob as seguintes condigdes e justificativas técnicas:

Considerando a cobertura do objeto, no qual seréo realizados servigos de diversas especificidades, a
UFPI podera, nos termos da lei, autorizar a subcontratacéo até o limite de 25% (vinte e cinco) por
cento) do valor do contrato, apenas dos servigos expressamente permitidos no Caderno de
Especificagbes Técnicas (ANEXO |.E), sem 6nus adicional a UFPI, objetivando o bom andamento do
servigco, mediante justificativa a ser apresentada pela CONTRATADA

Vide Nota Explicativa n. 16.

17.  DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO

Na presente licitacdo, serd exigida a comprovacdo de ( ) CAPITAL MINIMO ou ( X )
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO, no percentual de () por cento sobre o valor total estimado
da contratagdo, com base na seguinte justificativa técnica:

A fixacado do percentual se insere na esfera de atuagao discricionaria da Administracéo até o limite
legal de 10% (dez por cento) (art. 69, § 4° da Lei n° 14.133/2021), a qual deve balizar-se em critérios
técnicos. A sondagem do mercado se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte das
empresas que atuam na area objeto da contratagdo. Ressalte-se que, se o referido percentual for
fixado em seu mais alto patamar e o valor total estimado da contratagdo também for significativo,
trara como consequéncia a necessidade de comprovacdo de patriménio liquido elevado, o que
podera resultar na restricdo a participacdo de interessados no certame, em especial, de
microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo ferir o principio constitucional de incentivo a
essas unidades empresariais. Por essa razao, € indispensavel avaliacdo técnica sobre o assunto.

Vide Nota Explicativan. 17.

18.  PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

Na presente licitacdo, serd
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() PERMITIDA a participacao de consércios. (NGo é necessdrio justificar)

( X') VEDADA a participagdo de consorcios, com base na seguinte justificativa:

Devido a baixa complexidade do objeto, ndo ha necessidade de participagdo de consorcios.

Vide Nota Explicativa n. 18.

19. PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitacdo, serd () VEDADA ou ( X ) PERMITIDA a participacdo de cooperativas,
com base na seguinte justificativa:

Sera permitida a participacédo de cooperativas, desde que apresentem modelo de gestao operacional
adequado ao objeto desta licitagdo, com compartilhamento ou rodizio das atividades de coordenagao
e supervisao da execugdo dos servigos, e desde que os servigos contratados sejam executados
obrigatoriamente pelos cooperados, vedando-se qualquer intermedia¢ao ou subcontratacéo.

Vide Nota Explicativa n. 19.

20.  GARANTIA DA EXECUCAO

Na presente licitacdo, serd () EXIGIDA ou ( X ) DISPENSADA a apresentacdo de garantia de
execucgdo contratual, com base na seguinte justificativa:

N&o havera exigéncia de garantia contratual da execugado por se tratar de servigos realizados sob
demanda e baixa complexidade.

Vide Nota Explicativa n. 20.

21. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promocdo do Desenvolvimento Nacional Sustentdvel previsto nos arts. 52, e 11,
IV, da Lei n. 14.133, de 2021, nesta licitacdo o tomou as seguintes medidas quando do
planejamento de obras e servicos de engenharia:
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( X') definiu os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em adequacdo ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada, e/ou
requisito de habilitacdo/qualificacdo previsto em lei especial

( X ) verificou se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater
competitivo do certame;

( X ) verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n.
13.146, de 2015); e

( X ) verificar o alinhamento da contratagdao com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

Nesta licitacdo, o drgdo assessorado entendeu que os servicos objeto desta contratacdo ndo
se sujeitam aos critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificacbes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competicao em dado mercado, sob a seguinte
justificativa:

Vide Nota Explicativa n. 21.
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