JUSTIFICATIVA N°03/2025 - CIP/PROPESQI (11.06.09)
Teresina-Pl, 08 de Setembro de 2025

JUSTIFICATIVA TECNICA

Processo n° 23111.047694/2023-88 — Resposta ao Despacho 613/2025

Objeto: contratacdo de servicos comuns continuados, sem dedicacdo exclusiva de méo de obra, para
manutencdo preventiva e corretiva, instalagdo, remocdo, metrologia de equipamentos médico-
hospitalares e laboratoriais, com fornecimento de pecas, em todos os campi da Universidade Federal do
Piaui (UFPI).

1. Objeto da Contratacéo - O presente processo tem por objeto a contratagdo de empresa especializada
para a prestacao de servicos de manutencao preventiva e corretiva, instalacdo, remocdo e metrologia de
equipamentos médico-hospitalares e laboratoriais, com fornecimento de pecas, de forma continuada e
néo exclusiva.

2. Modelo de Contratagdo/Pagamento - Os servicos a serem executados enquadram-se cOmo Servigos

comuns, cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser definidos de forma objetiva, conforme
especificacOes usuais de mercado, devidamente descritas no termo de referéncia e no edital. Dado tal
caracteristica, foram apontados no Estudo Técnico Preliminar (fls. 1907-1917), possiveis modalidades
de contratagéo:

Solucgdo 1 - Servico Executado pela prépria UFPI (inviavel):
Prestagdo dos servigos com colaboradores da universidade ndo
¢ possivel devido a falta de habilidades técnicas e previsdo
para contratag&o.

Solugdo 2 - Servicos Executado por Terceiros sem o
fornecimento de pecas (inviavel): Prestacdo dos servicos sem
fornecimento de pecas é inviavel devido a diversidade de
equipamentos e a complexidade na gestdo de contratos.
Solugdo 3 - Servicos Executado por Terceiros com o
fornecimento de pegas (viavel): Prestacdo dos servigos com
fornecimento de pecas é a opgdo mais viavel, reduzindo
processos administrativos e favorecendo a negociacao pela
expertise de fornecedores e por ser modelo adotado por
diversas instituicdes.

Escolhida a solucdo resta escolher a forma de remuneracéo dos
servicos e da aquisicdo das pecas. Para a remuneracdo dos
Servicos encontramos as seguintes solugdes:




3.1.1 - Por posto de Trabalho (Inviavel): servigos
mensurados por posto de trabalho - contrato de risco,
possibilidade de dificuldade na concorréncia e auséncia de
histérico interno para mensurac&o;

3.1.2 Por visita Técnica (invidvel) - Necessidade de
mapeamento prévio, inseguranca quanto & recursos
financeiros;

3.1.3 Por Hora Técnica (inviavel) - Apresenta desvantagens,
como custos imprevisiveis devido a variacdo do tempo de
trabalho, falta de incentivo para eficiéncia para a conclusdo do
trabalho de maneira rapida e eficiente, dificuldade de
planejamento financeiro pela auséncia de valores pré-
determinados, possibilidade de disputas sobre o nlimero de
horas trabalhadas em cada servico e a necessidade de
monitoramento constante para garantir a precisdo das faturas.
3.1.4 Valor Fixo Mensal/Anual (escolhido) - Abaixo 0s
beneficios da forma de remuneracéo escolhida:

- Com um preco fixo a universidade sabe exatamente quanto
vai pagar pelo servico, facilitando o planejamento de
manutencdes a serem realizadas, além do levantamento
orcamentario/financeiro.

- Como a empresa de manutencdo recebe um valor fixo, ela
tem um incentivo para concluir o trabalho de forma rapida e
eficiente.

- Um preco fixo simplifica o processo de faturamento e reduz
a necessidade de monitoramento e verificacdo das horas
trabalhadas.

- Como a remuneracdo ndo depende do tempo gasto, a empresa
de manutencdo pode se concentrar em fornecer um servico de
alta qualidade, em vez de se preocupar com a quantidade de

tempo que leva.

Escolhida a solugéo para contratacdo, passou-se a selecdo da melhor forma de remuneracgéo dos
servicos, acima sublinhado. Logo apos, a escolha para a forma de remuneracéo das pecas:

3.2.1 Maior desconto sobre a nota fiscal (inviavel):
Potencial para custos mais altos se a necessidade de reposi¢cdo
de pecas for alta. Dificuldade em prever custos futuros.

3.2.2 Valor Fixo destinado para aquisicdo de pecas
(escolhido): As pecas serdo pagas como uma porcentagem
do valor dos servigos de manutencdo. Esse modelo tem
como beneficios a previsibilidade dos custos, facilitando o
planejamento financeiro; protecdo contra aumentos
inesperados nos custos com aquisicdo de pegas.

A modalidade escolhida teve como base o historico de problemas envolvendo modelo anterior
de contratacdo (\Valor Total distribuida em horas técnicas e Maior desconto sobre a nota fiscal das pegas),
que foi entendida a época como modelo mais econémico, uma vez que as manutencdes corretivas foram
alvo de reclamagdes e denuncias durante toda a vigéncia dos dois contratos, seja por atraso na entrega,
seja por laudos gque apontavam a ndo possibilidade de recuperacédo de equipamentos.



Para contextualizacdo, uma das empresas vencedoras da ultima licitacdo, colocou como desconto
para pecas, 0 montante de 79,1%. O que de certa forma se tornava inexequivel e por tal situacdo a
empresa priorizava as manutengdes preventivas em detrimento das manutencdes corretivas, 0 que
resultou em atrasos na resolucdo dos equipamentos que necessitavam de reparos corretivos.

Ademais, o quantitativo inadequado de manutencdes preventivas que geraram um valor vultuoso,
enguanto as solicitacdes de manutencéo corretivas ndo eram atendidas.

Para a solucdo escolhida, entramos em contato com outros 6rgdos que estavam usando-a, a
exemplo do Instituto Evandro Chagas, a fim de compreender como estava a execucdo e se era
satisfatorio. Apos retorno muito positivo, entendemos que seria 0 melhor caminho a se tomar. Primeiro
pela facilidade adquirida com o contrato, quer seja pela ndo necessidade de acompanhamento de horas
trabalhadas quer seja pelo processo de faturamento. Segundo pela previsibilidade de custos e adequacao
de um planejamento de manutencéo.

O Referido despacho solicita, por conta da solucdo supracitada, manifestacdo técnica que
justifique a escolha, “uma vez que a licitante pode, eventualmente, oferecer preco superior em razao da
incerteza do nimero de vezes em (ue a manuten¢do corretiva serd necessaria.” Ocorre que o
levantamento de precos ja foi feito e esta totalmente de acordo com a expectativa de contratacdo e dos
valores solicitados em orcamento.

E mister lembrar que, dentro da solucdo escolhida, existe levantamento atual de manutencdes
corretivas, seja pela ineficacia dos contratados anteriores quer seja pelo decurso do tempo de inexisténcia
de contrato (Teresina esta ha quase dois anos sem contrato vigente, por escolha da propria contratada
anterior). Ainda mais, o valor FIXO pago a nova contratada ainda estara sobre a égide de modelo de
acompanhamento (indice de medig&o de resultados), que balizara o cumprimento das metas e pagamento
proporcional.

Ressalta-se, ainda, que os servigos de manutencdo preventiva e corretiva serdo executados pela
contratada em estrita conformidade com o cronograma de execucéo definido pela contratante, conforme
demonstrado no cronograma inicial de atividades apresentado no subitem 5.1.3.2 do Termo de
Referéncia (fl. 1874).

3. Consonéncia com a Lei n. 14.133 - A contratacdo pretendida ndo se enquadra nas atividades
impedidas de terceirizacdo, haja vista ndo se tratar de atividades que envolvam a tomada de decisao,
nem tampouco relacionadas ao poder de policia da administracao.

Como demonstrado em relatdrio anterior, acostado as folhas 1860 e 1861, além de ser possivel
de terceirizagdo, ja que a UFPI ndo possui condi¢Bes de prover a manutencdo por conta propria, quer
seja pela falta de servidores com capacitacdo para tal atividade técnica especializada quer seja pela
impossibilidade técnica da propria UFP1 de acompanhamento. E ainda ficou demonstrado néo se tratar
de caso de servi¢o de engenharia:

Os  profissionais  designados  permanecerdo
vinculados a empresa contratada, prestando 0s servicos
mediante ordens de servico e cronograma acordado com a
UFPI. - N&o ha previsdo contratual de alocacdo de pessoal em
regime de dedicacdo exclusiva ou de plantdo continuo nas
dependéncias da instituicdo. As atividades serdo executadas de
forma programada (manutenc¢des preventivas) ou sob demanda



(manutengBes corretivas), conforme previsto no plano de
trabalho.

- De acordo com o art. 6°, inciso XIII, da Lei n° 14.133/2021,
consideram-se servicos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
no edital, por meio de especifica¢fes usuais no mercado. -
Ressalte-se que o objeto ora proposto ndo se enquadra no
conceito de servico de engenharia, nos termos do art. 6°, inciso
XXI, da mesma Lei, por ndo envolver a elaboragéo de projeto
técnico, tampouco demandar supervisdo técnica permanente
por profissional habilitado.

4. Concluséo - Diante do exposto, conclui-se que 0 objeto do presente processo se caracteriza como
servico comum continuado, sem dedicacédo exclusiva de méo de obra, estando plenamente alinhado aos
dispositivos legais aplicaveis a contratacdo publica, especialmente a Lei n°® 14.133/2021.
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