1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGCAO

1.1.

IMODELO DE TERMO DE REFERENCIA
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021
SERVIGOS COM E SEM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, OBRAS E SERVICOS DE

ENGENHARIA, EXCETO TIC

[TAMBEM APLICAVEL PARA CONTRATAGAO INTEGRADA E SEMI-INTEGRADA]

LICITAGAO E CONTRATAGAO DIRETA|

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGAO
Coordenadoria de Compras e Licitagoes

(Processo Administrativo n°® 23111.017547/2025-27)

TERMO DE REFERENCIA

Contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos de administragédo e gerenciamento
informatizado de abastecimento de combustiveis em veiculos oficiais, tratores, maquinas rogadeiras e grupo
geradores, pertencentes a Universidade Federal do Piaui, no Colégio Técnico de Bom Jesus — CTBJ (Bom
Jesus-PI), com tecnologia de cartéo eletrénico, em rede de postos credenciados no Estado do Piaui e outros
Estados da Federagéo, nos termos da tabela abaixo, conforme condigbes e exigéncias estabelecidas neste

instrumentol.
|ITEM ESPECIFICAGAO CATSE UNIDADE QUANTI NALOR VALOR
R DE MEDIDA | DADE UNITARIO | TOTAL|
1 Contratagdo de empresa | 25372 unidade 1 R$ R$ 127.990,

apta a prestagéo de servigos 127.990,67 | 67-04
de administracao e ou SIGILosO
gerenciamento Sienes0
informatizado de
abastecimento de

combustiveis em veiculos
oficiais, tratores, maquinas,
rogadeiras e grupos de
geradores pertencentes ao
Colégio Técnico de Bom
Jesus, com tecnologia de
cartdo eletrénico, em rede
de postos credenciados no
Estado do Piaui e em outros

Estados da Federagéo,
conforme  condicbes e
especificagdes

estabelecidas neste

instrumento.

Comentado [A1]: ORIENTACOES PARA USO DO MODELO —
LEITURA OBRIGATORIA

1) O presente modelo de Termo de Referéncia procura fornecer um
ponto de partida para a defini¢do do objeto e condicbes da
contratagdo. Este € o documento que mais terd variagdo de
contetdo, de acordo com as peculiaridades da demanda da
Administragdo e do objeto a ser contratado. Assim, a adaptagdo do
texto deverd ser feita a luz dos pontos fundamentais da contratagéo,
sempre de forma clara e objetiva.

2) A redagdo em preto consiste no que se espera ser invaridavel. Ela
até pode sofrer modificagbes a depender do caso concreto, mas ndo
sdo disposicdes feitas para variar. Por essa razéo, quaisquer
modificagdes nas partes em preto, sem marcagéo de itdlico, devem
necessariamente ser justificadas nos autos, sem prejuizo de
eventual consulta ao drgdo de assessoramento juridico respectivo, a
depender da matéria.

3) Os itens deste modelo destacados em vermelho itdlico devem ser
preenchidos ou adotados pelo drgéo ou entidade ptiblica
contratante segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, de
acordo com as peculiaridades do objeto e cuidando-se para que
sejam reproduzidas as mesmas definigbes nos demais instrumentos
da contratagdo (minuta de Edital e de Contrato), para que ndo
conflitem. Sdo previsées feitas para variarem. Eventuais justificativas
podem ser exigidas a depender do caso.

4) Alguns itens receberam notas explicativas, destacadas para
compreensdo do agente ou setor responsdvel pela elaboragéo do
Termo de Referéncia, que deverdo ser devidamente suprimidas ao
se finalizar o documento na versdo original.

5) Recomenda-se indicar no processo a versdo (més e ano) utilizada
para elaboragéo da minuta, em especial ao encaminhar o feito para
andlise juridica. Tal informagdo consta no rodapé do documento.
Essa indicagdo pode ocorrer expressamente no despacho de
encaminhamento ou mantendo-se o rodapé na minuta
encaminhada, conforme o caso. E um dado importante jd que indica
qual o pardmetro a ser utilizado em eventual checagem. h

Comentado [A2]: Nota Explicativa: Considerando que este
Termo de Referéncia contempla tanto as hipéteses de contratagdes
diretas quanto de contratagdes decorrentes de licitagdo, a expressdo
"fornecedor" ou "interessado", utilizada ao longo do texto, abrange
contratados e licitantes, conforme o caso.

Nota Explicativa 2: Os trechos destacados em verde devem ser
utilizados para a contratagdo de obras ou servicos de engenharia.

Nota Explicativa 3: Os trechos destacados em cinza devem ser
utilizados em caso de contratagdo de servicos executados com
dedicagdo exclusiva de mdo de obra.

Comentado [A3]: Nota Explicativa: Adequar a redagéo do item
conforme a natureza do objeto (obra, servico continuo, servico de
engenharia, servico com dedicagdo exclusiva de médo de obra etc.).

Comentado [A4]: Nota Explicativa 1: A tabela acima é
meramente ilustrativa, podendo ser livremente alterada conforme o
caso concreto.

Nota Explicativa 2: A justificativa para o parcelamento ou ndo do
objeto deve constar do Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §19, inciso
VIIl, da Lei n® 14.133, de 2021, e art. 99, inciso VII, da InstrucGo
Normativa SEGES n? 58, de 8 de agosto de 2022). Os servigos, como
regra, devem atender ao parcelamento quando for tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso (art. 47, inciso Il, da Lei n.
14.133, de 2021). Devem também ser observadas as regras do artigo
47,812 da Lein. 14.133, de 2021, que trata de aspectos a serem

considerados na aplicagdo do principio do parcelamento.
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Comentado [A5]: Nota Explicativa: Néo preencher as colunas
indicativas de valores quando se tratar de orcamento sigiloso.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art18§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art18§1
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022#art9
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art47
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art47
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art47§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art47§1

o L
E=EEEls pE MINIMA Méxima total
MEDIBA
kel DE MINIMA Méxima total
MEDIDA
Htem DESCRICAO/| UNIDADE | REQUISICAC | REQUISICAC Quantidade
MEDIDA

Classificagao do objeto quanto a heterogeneidade ou complexidade

1.2 |O(s) servigo(s) objeto desta contratagdo séo caracterizados como comum(ns), conforme justificativa
constante do Estudo Técnico Preliminar.)

Prazo de vigéncia

1.6.

ou

1.7. O prazo de vigéncia da contratagdo sera de 1 (um) ano, contado a partir da data de assinatura do
contrato, podendo ser prorrogado por até 10 (dez) anos, conforme disposto nos artigos 106 e 107 da Lei n°
14.133, de 2021.
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C tado [A6]: Nota Explicativa 1: Sobre a natureza do
objeto, deve-se ter em mente o disposto na Orientacdo Normativa
AGU n®54/2014: Compete ao agente ou setor técnico da
administragdo declarar que o objeto licitatdrio é de natureza comum
para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto
corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo atribui¢io do
drgéo juridico lisar o devido Iramento da dalidad
licitatdria aplicdvel.

Nota Explicativa 2: Deve a Administragdo atentar para as definicbes
de obras, servicos comuns e servicos especiais, inclusive de
engenharia, constantes do art. 62, incisos XII, Xlll, XIV e XX, "a" e
"b"Lei n.2 14.133, de 2021, respectivamente.



https://antigo.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1256070
https://antigo.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1256070

1.9. O contrato ou outro instrumento habil que o substitua oferece maior detalhamento das regras que
serdo aplicadas em relagéo a vigéncia da contratacéo.|

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. /A Fundamentagéo da Contratagédo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.|

2.2. O objeto da contratagao esta previsto no Plano de Contratagées Anual 2025, conforme detalhamento
a seguir:

1) ID PCA no PNCP: 06517387000134-0-000001/2025;
Il)  Data de publicagdo no PNCP: 24/04/2024;

) Id do item no PCA: 1030;

IV) Classe/Grupo: 859;

V) Identificador da Futura Contratagdo: 154048-82/2025;

ou

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

3.1. |A descrigéo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos Estudos
Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.]

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAOQ|
ISustentabilidade|

4.1, . A presente contratagdo ndo possui, em regra, impactos ambientais diretos relevantes, uma vez que
se trata da prestacdo de servigo de gerenciamento e controle do abastecimento da frota oficial, sem implicar
em obras, intervengées fisicas no meio ambiente ou descarte de residuos perigosos por parte da contratante.
Entretanto, por se tratar de operagédo relacionada ao uso de combustiveis fésseis, reconhece-se a existéncia
de impactos ambientais indiretos, como a emissdo de gases de efeito estufa (GEE), principalmente CO,
decorrentes da queima de combustiveis nos veiculos da frota.

4.2. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do objeto, devem ser
atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis:

421 Comprovar capacidade operacional para a execugdo dos servigos, conforme as exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia;

422 Possuir estrutura adequada para a prestagado dos servigos, incluindo os meios materiais e 0s
recursos humanos necessarios;

423 Disponibilizar uma rede credenciada de postos de abastecimento de combustivel, composta
por estabelecimentos idéneos e devidamente certificados pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), sendo
de responsabilidade da contratada o controle e a fiscalizagdo conforme as normas vigentes;

424 Executar os servigos em instalagbes adequadas, com equipamentos apropriados para a
atividade, empregando equipamentos e processos de forma confiavel.

i dicaciod -
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Comentado [A7]: Nota Explicativa 1: Enquadramento da
Contratacdo para fins de vigéncia - Hd trés tipos de contratagdo para
fornecimento/execugéo de servigos, no que tange a vigéncia:

a) Hd servigos néio continuos quando se trata de um servico sem que
haja uma demanda de cardter permanente. Uma vez finalizado,
resolve-se a necessidade que deu azo ao contrato. Estes usam o
art.105 da Lei n? 14.133, de 2021, como fundamento e partem
apenas de créditos do exercicio corrente, salvo se inscritos no Plano
Plurianual.

b) Hd servigos continuos quando o servico é uma necessidade
permanente. E o caso, por exemplo, de servicos de limpeza e
seguranga essenciais para o funcionamento do drgéo publico. Nessas
situagées, findado o contrato, haverd sua substituicdo por um novo e
assim, sucessi e, pois a nec idade em si é permanente.
Contratages dessa natureza sdo atendidas pelo art. 106 da Lei n®
14.133, de 2021.

Comentado [A8]: Nota Explicativa: De acordo com o artigo 69,
inciso XXIll, alinea ‘c’, da Lei n® 14.133, de 2021, a fundamentagio
da contratagdo é realizada mediante “referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagées sigilosas”. A Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 58, de 8
de agosto de 2022, dispbe sobre a “elaboragdo do ETP, para a
aquisi¢do de bens e a contratagdo de servicos e obras, no Gmbito da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, e
sobre o Sistema ETP digital”. No mesmo sentido é a previsdo do art.
99, inciso I, da Instrucdo Normativa Seges/ME n2 81, de 2022.

Comentado [A9]: Nota Explicativa 1: O artigo 18, §12, da Lei n®
14.133, de 2021, dispde:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagéo da viabilidade
técnica e econémica da contratagdo, e conterd os seguintes
elementos:

(fec))

VII - descrigéo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso.

Ver bém Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 58, de 08 de agosto
de 2022 (ETP), art. 39, inciso | e art. 62.

Comentado [A10]: Nota Explicativa 1: Os requisitos da
contratagdo deverdo ser registrados nos Sistemas TR DIGITAL e ETP
DIGITAL, nos termos do art. 99, inciso IV da IN Seges/ME n2 81, de
2022 e art. 99, I, da Instrucdo Normativa Seges/ME n® 58, de 2022.

Nota Explicativa 2: Alguns requisitos de contratagdo tratados na lei
foram abordados neste tdpico do Termo de Referéncia. Isso nGo
impede que outros requisitos de contratagdo, de cardter técnico,
sejam inseridos pela drea competente. Registre-se, apenas, que a
documentagdo de habilitagéo técnica é objeto de topico especifico
deste TR (CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR) de modo que
sua inclusdo aqui seria redundante.

Comentado [A11]: Nota Explicativa 1: O Termo de Referéncia e
os Estudos Técnicos Preliminares deverdo estar alinhados com o
Plano Diretor de Logistica Sustentdvel, Plano de Contratagées Anual,
além de outros instrumentos de planejamento da Administragéo, de
acordo com o art. 7° da IN Seges/ME n° 81, de 2022, e art. 72 da
Instrucdo Normativa Seges/ME n° 58, de 2022.

Nota Explicativa 2: Nos termos da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de
19 de julho de 2021, o Plano Diretor de Logistica Sustentdvel

€ instrumento de governanga, vinculado ao planejamento
estratégico do 6rgdo ou entidade, ou instrumento equivalente, e as
leis org: drias, que belece a estratégia das contratagdes e
da logistica no dmbito do 6rgdo ou entidade, considerando objeti(T



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art105
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art106
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art106
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art6
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022#art9
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art18§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art18§1
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021

Subcontratagaol

4.6. Né&o sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.
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Comentado [A12]: Nota Explicativa 1: Embora a contratagéo
seja de servicos, é possivel que a Administragéo indique marcas ou
modelos de eventuais bens necessdrios a execugdo do objeto da
contratagdo.

Nota icativa 2: Marca - Excepcionall e serd permitida a
indicagéo de uma ou mais marcas ou modelos, desde que justificada
tecnicamente no processo, nas hipéteses descritas no art. 41, inciso I,
alineas a, b, c e d da Lei n® 14.133, de 2021.

Nota Explicativa 3: Similaridade - Quando necessdria a indicagdo, no
edital ou aviso de contratagdo direta, de marca como referéncia de
qualidade ou facilitagdo da descri¢céo do objeto, ela deverd ser

”

seguida das expressées “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de
melhor qualidade”, hipétese em que a Administragdo poderd exigir

p i P

que o interessado comprove de 0, e produti
compativeis com o produto similar ou equivalente a marca de
referéncia mencionada, por meio dos procedimentos de prova de
qualidade estabelecidos no art. 42 da Lei n.© 14.133, de 2021. h

Comentado [A13]: Nota Explicativa 1: Embora a contratagéo
seja de servigos, é possivel que a Administragéo vede o emprego de
marca ou produto de bens empregados em sua execugdo, com base
em experiéncia prévia, registrada em processo administrativo,
conforme art. 41, lll, da Lei n® 14.133, de 2021.

Nota Explicativa 2: O artigo 41, inciso Ill, da Lei n° 14.133, de 2021,
prevé a possibilidade de a Administragdo vedar a contratagdo de

marca ou produto, quando, medi processo administrativo, restar
comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente néo
dem a requisitos indisp jveis ao pleno adimpl o da

obrigagdo contratual. A Administragéo na condigdo de contratante,

espelhando o que foi definido no artigo 10, inciso Ill, da Instrucdo

Comentado [A14]: Nota Explicativa: Embora se trate de
prestacdo de servico, é possivel que o conjunto de obrigagdes da
contratagdo envolva fornecimento de algum bem ou execugéo
especifica de servico autorizado, situagdo na qual a exigéncia de
carta de solidariedade pode se revelar possivel.

Em razdo de seu potencial de restringir a competitividade do
certame, a exigéncia de carta de solidariedade somente se justificard
em situagbes excepcionais e devidamente motivadas.

Comentado [A15]: Nota Explicativa 1: A subcontratagdo deve
ser avaliada a luz do artigo 122 da Lei n® 14.133, de 2021.

“Art. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, o contratado poderd
subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o
limite autorizado, em cada caso, pela Administragéo.

§ 12 O contratado apresentard a Administracdo documentagdo que
comprove a capacidade técnica do subcontratado, que serd avaliada
e juntada aos autos do processo correspondente.

§ 22 Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condigbes para a subcontratagdo.

§ 32 Serd vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se
aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza

Comentado [A16]: Nota Explicativa 1: Em caso de necessidade
de inclusdo de outras especificagbes técnicas quanto a
subcontratagdo, deverdo ser inseridas nestes itens.

Nota Explicativa 2: A subcontratagdo parcial é permitida e deverd
ser analisada pela Administragdo com base nas informagdes dos
estudos preliminares, em cada caso concreto. Caso admitida no
Termo de Referéncia, deve-se belecer com detalf 0 seus
limites e condigdes, inclusive especificando quais parcelas do objeto

poderdo ser subcontratadas.

Nota Explicativa 3: A depender da parcela do objeto cuja
subcontratagdo serd permitida, poderd ser previsto, no tépico



https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art122

(Garantia da contratago|

4.15. N&o havera exigéncia da garantia da contratacdo dos art. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021,
pelas razbes constantes do Estudo Técnico Preliminar.
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Comentado [A17]: Nota Explicativa 1: Neste momento, a drea
técnica competente deverd indicar se serd, ou ndo, exigida a
garantia de execugdo do objeto para a contratagdo.

Nota Explicativa 2: Para contratagées com méo de obra de
dedicagdo exclusiva, a exigéncia de garantia é obrigatdria (Anexo
VII-F da IN Seges 5/2017).

Nota Explicativa 3: O percentual da garantia serd de:

a) até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, para
contratacdes em geral, conforme art. 98 da Lei n® 14.133, de 2021;
b) até 10% (dez por cento) do valor inicial do contrato, nos casos de
alta complexidade técnica e riscos envolvidos, caso em que deverd
haver justificativa especifica nos autos, conforme art. 98 da Lei n®
14.133, de 2021;

¢) deverd ser acrescido de garantia adicional aos percentuais citados
anteriormente, em casos de previsdo de antecipagdo de pagamento,
nos termos do art. 145, § 22, da Lei n® 14.133, de 2021.

d) nos casos de contratos que impliquem a entrega de bens pela
Administragdo, dos quais o contratado ficard depositdrio, o valor
desses bens deverd ser acrescido ao valor da garantia calculado de
acordo com os itens anteriores.

e) até 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato, nas
contratagdes de obras e servigos de engenharia de grande vulto (cujo
valor é atualizado anualmente por Decreto, cf. art. 6, XXII, e 182,
ambos da Lei n® 14.133, de 2021), caso adotada a modalidade
seguro-garantia, com cldusula de retomada, lastreada no art. 102 da
Lein® 14.133, de 2021.

f) deverd ser acrescido do valor equivalente a diferenca entre 85% do
valor or¢ado pela Administragéo e o valor da proposta vencedora, no
caso de contratagdes de obras e servicos de engenharia, nos termos
do art. 59, § 52, da lei n® 14.133, de 2021;

g) na contratagdo de servigos continuados com dedicagéo exclusiva
de mdo de obra, deverd corresponder a 5 % (cinco por cento) do
valor total do contrato, limitada ao equivalente a 2 (dois) meses F

Comentado [A18]: Nota explicativa: Conforme Comunicado n®
41.321/2024 e Resolugéo CMN n2-5.050/2022, ambas orientagdes
publicadas pelo Banco Central do Brasil, Sociedades de Crédito
Direto (SCDs) e Sociedades de Empréstimo entre Pessoas (SEPs) néo
estdo autorizadas a prestar garantias diretamente. Essa vedagéo
inclui a emiss@o de cartas fianga, seguros garantia e instrumentos
similares, bem como a atuagdo como agentes de garantia.

Comentado [A19]: Nota explicativa: Nos casos de contratos que
impliquem a entrega de bens pela Administragdo, dos quais o
contratado ficard depositdrio (art.101), deverd haver nos autos
certificagdo do valor dos bens e ser incluido o seguinte item:

“Deverd ser acrescido ao valor da garantia, previsto no item
anterior, o valor dos bens abaixo arrolados, dos quais o contratado
serd depositdrio:

[Descrigcdo do bem n2 1] — RS [valor do bem n2 1];

[Descrigcdo do bem n2 1] — RS [valor do bem n2 1];

[Descri¢do do bem n2 1] — RS [valor do bem n@ 1]; h

Comentado [A20]: Nota Explicativa: Essa disposicéo decorre do
art. 59, §52, da Lei 14133, de 2021.

Comentado [A21]: Nota Explicativa: Seguro-garantia com
cldusula de retomada - O art.102 da Lei n.© 14.133, de 2021,
estabelece que, na contratagdo de obras e servicos de engenharia, a
Administragcdo poderd exigir a prestacdo da garantia na modalidade
seguro-garantia, com a chamada cldusula de retomada por parte da
seguradora, isto é, com a obrigagéo de a sequradora assumir a
execugdo e concluir o objeto do contrato em caso de
inadimplemento pelo contratado. A cldusula de retomada, por sua
prépria natureza, implica o aumento do risco a ser assumido pela
seguradora, jd que, em caso de inadimplemento por parte do h

Comentado [A22]: Nota Explicativa: Disposicéo decorrente do
art. 19, 1V, do Decreto-Lei n2 1.737, de 1979.




Ci ado [A23]: Nota Explicativa: Essa disposicdo tem como
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base o disposto no art. 121, § 39, inciso |, da Lei n® 14.133, de 2021,
bem como o entendimento firmado no PARECER n.
00036/2024/DECOR/CGU/AGU (NUP: 18220.101646/2022-06),
aprovado pelo Despacho do Advogado-Geral da UniGo n? 332, de 13
de agosto de 2024, segundo o qual:

“a) ndo se mostra compativel com a Lei n? 14.133, de 2021, e a
Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n2 5, de 2017, a cldusula de
seguro-garantia que condiciona o p de verbas trabalhi:

e previdencidrias ao trdnsito em julgado de agdo de
responsabilizagdo, em contrato de prestagdo de servico continuado
com dedicagdo exclusiva de mdo de obra; e

b) a apdlice de seguro-garantia que contenha essa previséo é
passivel de rejeicéo, cabendo @ Administragdo a decisdo a partir da
avaliagdo dos critérios de conveniéncia e oportunidade”.

Comentado [A24]: Nota explicativa: A Instrugio Normativa
SEGES/MP n.2 05/2017, no item 3.1, alinea “a” do Anexo VII-F,
aplicdvel por for¢a da Instrucdo Normativa SEGES/ME n.© 98/2022,
fixa em 10 (dez) dias uteis, prorrogdveis por igual periodo, a critério
do contratante, contado da assinatura do contrato, o prazo para
apresentagdo de comprovante de prestagdo de garantia. Esse prazo
deve ser aplicado por analogia, na hipétese de reposicéo da
garantia.




Vistoria

4.33. N&o ha necessidade de realizacdo de avaliagdo prévia do local de execugdo dos servigos.

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO
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Comentado [A25]: Nota Explicativa: E assegurado ao
interessado o direito de realizar vistoria prévia no local de execugéo
do servico sempre que o 6rgdo ou entidade contratante considerar
essa avaliagdo imprescindivel para o conhecimento pleno das
condigées e peculiaridades do objeto a ser contratado (art. 63, § 22,
da Lei n® 14.133, de 2021). Ainda assim, segundo o texto legal, o
contratado poderd optar por ndo realizar a vistoria, caso em que
terd de atestar o conhecimento pleno das condi¢ées e peculiaridades
da contratagdo, mediante declaragdo formal do seu responsdvel
técnico (art. 63, §39).

Nesse contexto, uma vez facultada a realizagdo da vistoria prévia no
Termo de Referéncia, os interessados terdo trés opgbes para cumprir
o requisito de habilitagéo correspondente, conforme §§22 e 32 do
art. 63, da Lei n2 14.133, de 2021, a saber:

a) realizar a vistoria e atestar que conhece o local e as condi¢ées da
realizagéo da obra ou servigo; h

Comentado [A26]: Nota Explicativa: O Decreto n.2 10.977, de
23 de fevereiro de 2022, requlamenta a Lei n® 7.116, de 29 de agosto
de 1983, para estabelecer os procedimentos e os requisitos para a
expedic@o da Carteira de Identidade por érgéos de identificagéo dos
Estados e do Distrito Federal, e a Lei n2 9.454, de 7 de abril de 1997,
para estabelecer o Servigo de Identificacdo do Cidaddo como o
Sistema Nacional de Registro de Identificagdo Civil. Em seu art. 3¢, o
Decreto estabelece que a Carteira de Identidade adota o nimero de
inscri¢@o no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF como registro geral
nacional previsto no inciso 1V do caput do art. 11.

Comentado [A27]: Nota Explicativa: Conforme Acérdéo n®
1176/2021- TCU - Plendrio, “E irregular a exigéncia de que o
contratado instale escritdrio em localidade especifica, sem a devida
demonstragdo de que tal medida seja imprescindivel @ adequada
execugdo do objeto licitado, considerando os custos a serem
suportados pelo contratado, sem avaliar a sua pertinéncia frente a
materialidade da contratagdo e aos impactos no orgamento
estimativo e na competitividade do certame, devido ao potencial de
restringir o cardter competitivo da licitagdo, afetar a economicidade
do contrato e ferir o principio da isonomia, em ofensa ao art. 39,
caput e § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993”. Segundo o item 10.6, "a",
do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.© 05/2017, a exigéncia é aplicdvel
a contratagdo de servigos continuados em geral.

Comentado [A28]: Nota Explicativa: A Administragéo deverd
verificar se o objeto da contratagéo estd contemplado com margem
de preferéncia normal ou adicional estabelecida em resolugdes da
Comissdo Interministerial de Contratagdes Publicas para o
Desenvolvimento Sustentdvel — CICS, nos termos do Decreto n.2
11.890, de 22 de janeiro de 2024. Em caso positivo, deverd inserir
neste item do Termo de Referéncia as justificativas do
enquadramento do objeto na norma correspondente sobre margem
de preferéncia.

No momento de edi¢do desta minuta, ndo foram localizados atos
normativos que viessem a estabelecer margens de preferéncia para
servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras.

Comentado [A29]: Nota Explicativa 1: Este item deve ser
adaptado de acordo com as necessidades especificas do 6rgéo ou
entidade, apresentando-se, este modelo, de forma meramente
exemplificativa.

Nota Explicativa 2: A descri¢do das tarefas bdsicas depende das
caracteristicas especificas do servigo contratado e da realidade de
cada érgdo. Esse item é importante para a eficdcia da contratagédo,
ainda mais em se tratando da contratagdo de servigos executados
com regime de dedicagdo exclusiva de médo de obra. Deverdo ser
detalhadas de forma minuciosa as tarefas a serem desenvolvidas
pelos empregados alocados e o respectivo método ou rotina de
execugdo, inclusive com a indicagdo de frequéncia e periodicidade(?



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art63§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art63§2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d10977.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d10977.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7116.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7116.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9454.htm

Condigdes de execugio)
5.1. V\ execugdo do objeto seguira a seguinte dindmica:

5.1.1 Inicio da execugéo do objeto: 15(quinze) dias da assinatura do contrato OU [da-emissae-da
erdem-de-servige]. incluindo

5.1.2 A Contratada devera disponibilizar ao Colégio Técnico de Bom Jesus, durante toda a vigéncia
contratual, a infraestrutura necessaria a prestagdo dos servigos, apresentando listagem detalhada
contendo a identificagdo e a numeragao dos itens disponibilizados.

51.3 A Contratada devera fornecer, por meio de sistema de gerenciamento on-line, relatérios
gerenciais que permitam o controle da quilometragem e das despesas de abastecimento de cada veiculo
cadastrado pelo Colégio Técnico de Bom Jesus.

514 A Contratada devera disponibilizar sistema que possibilite a consolidagdo dos dados, sua
concentragdo e a emissao de relatérios nos locais indicados pelo Colégio Técnico de Bom Jesus.

515 A cada abastecimento realizado, a Contratada devera emitir comprovante em duas vias,
devidamente assinadas pelo condutor do veiculo e pelo atendente responsavel. Uma via devera
permanecer com a Contratada e a outra sera entregue ao condutor.

5.1.6 Cronograma de realizacéo dos servicos: [...]:
5.1.7 Etapa——Periodo-/-a-partir-de-/-apés-concluido—]|

\Local e horario da prestagao dos servigos
5.2. Os servigos seréo prestados conforme segue!|

5.21 A CONTRATADA devera apresentar, em Bom Jesus ao menos 04 (quatro) postos
credenciados a um raio de, no maximo, 10 km da Sede do Colégio Técnica de Bom Jesus.

522 A CONTRATADA devera apresentar, ao menos 02 (dois) postos credenciados (em
TERESINA, PICOS, FLORIANO e PARNAIBA).

523 A CONTRATADA devera apresentar ao menos 01(um) posto credenciado em cada estado da
Federagéo.
524 Os servigos de abastecimento deverao ser disponibilizados 24 (vinte e quatro) horas por dia..

Rotinas a serem cumpridas
5.2.5 A execugao contratual observara as rotinas abaixo /fem-anexol:
\Materiais a serem disponibilizados

5.3. Para a adequada execugdo dos servigos, a Contratada devera fornecer cartbes microprocessados
(com chip), garantindo maior seguranga contra possiveis fraudes. Sera disponibilizado um cartdo para cada
veiculo, destinado ao abastecimento nos postos credenciados, conforme as quantidades estimadas conforme
anexo I, apéndice do Estudo Técnico Preliminar- ETP, devendo haver substituigdo sempre que necessério.]

531 Os cartbes deverao, preferencialmente, operar por meio de transagées on-line. Contudo,
deverdo dispor de tecnologia que permita a realizagdo de transagées off-line, nos casos em que houver
falha de conex&o entre o equipamento e o sistema autorizador.

5.3.2 O fornecimento dos cartées devera corresponder integralmente ao quantitativo da frota de
veiculos existente, sendo cada cartdo vinculado exclusivamente a placa de um veiculo especifico, de modo
a impedir sua utilizagdo em outro veiculo.

5.3.3 As informagbes atualizadas sobre a composicdo da frota serdo fornecidas a Contratada
durante a implantagdo do sistema. Durante a vigéncia contratual, tais informagdes poderdo sofrer
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Comentado [A30]: Nota Explicativa: Segundo a Instrugdo
Normativa SEGES/MGI n.2 190, de 5 de dezembro de 2024, fica
estabelecida a redugdo de jornada de trabalho de 44 (quarenta e
quatro) horas para 40 (quarenta) horas semanais, para os contratos
de prestagdo de servigos continuos com regime de dedicagéo
exclusiva de mdo de obra indicados no seu Anexo I, conforme
disposto no art. 42 do Decreto n® 12.174, de 11 de setembro de 2024
(apoio administrativo, técnico em secretariado, secretariado, técnico
em arquivo, lavador de automdveis e jardinagem). As excegbes a
redugdo de jornada estdo dispostas no art. 32 da Instrugcéo
Normativa, ainda que o servigo esteja indicado no Anexo | da mesma
norma.

Comentado [A31]: Nota Explicativa 1: Recomenda-se que seja
inserida data de inicio e data de fim de cada etapa para que fique
clara a ocorréncia de eventuais atrasos.

Nota Explicativa 2: Estas previsGes sGo meramente ilustrativas.
Havendo a necessidade de alteragédo ou inclusdo de dados para cada
etapa, os subitens devem ser alterados.

Nota Explicativa 3: Havendo a necessidade de especificar as rotinas
de trabalho, recomenda-se trazé-las em item especifico, sem prejuizo
da possibilidade de incluir um anexo com caderno de encargos,
especificagbes técnicas ou documento andlogo em que a forma de
trabalho esperada do contratado (para além do ja previsto neste
instrumento) conste de forma mais detalhada.

Comentado [A32]: Nota Explicativa: Caso haja mais de um
enderego, deve-se especificar. Do mesmo modo, se os enderegos se
modificarem conforme cada etapa/fase do servico. Ademais, se
houver a necessidade de previamente se acordar a data ou hora de
prestagdo do servico com o competente, deve-se especificar essa
obrigagdo.

Comentado [A33]: Nota Explicativa: Havendo a necessidade de
especificar as rotinas de trabalho, recomenda-se trazé-las em item
especifico ou em documento anexo ao TR, com as especificagbes
técnicas ou documento andlogo em que a forma de trabalho
esperada do contratado (para além do jd previsto neste instrumento)
conste de forma mais detalhada.

Comentado [A34]: Nota Explicativa: O CATMAT disponibiliza
especificagdes técnicas de materiais com menor impacto ambiental
(CATMAT Sustentdvel).




alteragées, substituicbes, acréscimos ou supressées de veiculos, conforme o interesse da Administragdo
Publica..

\Informagées relevantes para o dimensionamento da proposta
5.4. A demanda do 6rgédo tem como base as seguintes caracteristicas:]

5.4.1 A demanda estimada é de 18.149,04 litros de ¢leo diesel S-10, diesel comum e gasolina
comum, para o periodo de 1 ano, acrescida da Taxa Mensal de Administragdo, correspondente ao
percentual ofertado pelo fornecedor, incidente sobre o valor do combustivel ja considerado com o desconto
apresentado na licitagado, destinada ao atendimento do Colégio Técnico de Bom Jesus;

542 [.]e

543 L]
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Comentado [A35]: Nota explicativa 1: Vale lembrar que sem o
conhecimento preciso das particularidades e das necessidades do
drgéo, o contratado terd dificuldade para dimensionar
perfeitamente sua proposta, o que poderd acarretar sérios
problemas futuros na execugdo contratual.

Formatado: Tachado, Realce

Formatado: Tachado, Realce

[ Formatado: Tachado, Realce
[ Comentado [A36]: Art. 46, §42, da Lei 14.133/2021.

o A ) L)

Comentado [A37]: Caso haja atribuigdo a Contratante e ao
Contratado, é necessario especificar a proporgdo que cabe a cada
um

Comentado [A38]: A parte responsével pelo atraso deve arcar

com os prejuizos ocasionados. O objetivo dessa clausula, contudo, é

deixar claro quem serd o responsavel por arcar com os prejuizos
quando o atraso for causado por terceiro.




|

Comentado [A39]: Nota Explicativa: Art. 46, §52, da Lei
14.133/2021.

|

Comentado [A40]: Nota explicativa: Art. 46, §52, da Lei
14.133/2021.

Comentado [A41]: Nota Explicativa: Art. 46, §32, da Lei
14.133/2021.

Especificagio| da garantia do servigo

5.13. O prazo de garantia contratual dos servigos é aquele estabelecid[ Ina Lein®8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

Comentado [A42]: Nota Explicativa 1: Fica a critério da
Administragdo exigir - ou ndo - a garantia contratual do servico ou
bens empregados em sua execugdo, de forma complementar a
garantia legal, o que pode ser feito mediante a devida
fundamentacgdo, a ser exposta neste item do Termo de Referéncia.
Ndo a exigindo, deverd suprimir o item.

Nota Explicativa 2: O bookmark do artigo 99, inciso alinea “d” da IN
Seges/ME n? 81 de 2022 exige a inser¢do no TR Digital da
especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutengéo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

Comentado [A43]: Nota Explicativa: A exigéncia de garantia,
bem como o prazo previsto devem ser justificados nos autos.

Comentado [A44]: Nota explicativa: E imprescindivel que o
Termo de Referéncia traga a descri¢do detalhada do uniforme a ser
utilizado pelos empregados, inclusive quanto aos quantitativos
necessdrios para a prestagéo do servigo, levando-se em consideragéo
o padrdo mantido pelo 6rgdo e as condigées climdticas da regido no
decorrer do ano. Caso se exija padrdo de tecido ou material
especifico, também deve ser descrito em detalhes.

Sem tal detalhamento, inviabiliza-se a exigéncia de padrées minimos
pelo érgdo contratante, seja na fase de aceitagdo da proposta, seja
no decorrer da execugdo do contrato.
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https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022

5.16.1 "
5.16.2 Lte
5.16.3 I

oy

5.17. N&o serdo necessarios procedimentos de transi¢do e finalizagdo do contrato devido as caracteristicas
do objeto.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO|

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as
normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugao total ou
parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediante simples apostila.

6.3. As comunicages entre o 6rgéo ou entidade e o Contratado devem ser realizadas por escrito sempre
que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim.

6.4. O ¢érgéo ou entidade podera convocar o preposto da empresa para adogdo de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Ap6s a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade podera convocar o
representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de fiscalizagdo, que
conteré informagbes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias
para execugdo do objeto, do plano complementar de execugdo do Contratado, quando houver, do método de
afericdo dos resultados e das sangles aplicaveis, dentre outros.

Preposto|

6.6. O Contratado designara formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da prestagdo dos
servigos, indicando no instrumento os poderes e deveres em relagdo a execucdo do objeto Contratado.

6.7. O Contratado fdevera] OU [ndo necessitara] manter preposto da empresa no local da execugdo do

objeto durante o periodo [definir o periodo]-

6.8. O Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicagéo ou a manutengéo do preposto
da empresa, hipétese em que o Contratado designara outro para o exercicio da atividade.

Rotinas de Fiscalizagao

6.9. /A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos
respectivos substitutos.|

Fiscalizagdo Técnica

6.10. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugéo do contrato, para que sejam cumpridas todas
as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administragao.
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Comentado [A45]: Nota Explicativa: Caso exigido, o Contratado
deverd realizar a transi¢do contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, sem perda de
informagées, podendo exigir, inclusive, a capacitagdo dos técnicos do
contratante ou da nova empresa que continuard a execugdo dos
servicos. Deve a Administracdo especificar essas exigéncias.

Comentado [A46]: Nota Explicativa: Embora a Instrugéo
Normativa SEGES/ME N2 98/2022 tenha autorizado a aplicagéo da
IN 05/2017, no que couber, é certo que a edigéo do Decreto n?
11.246/2022 regulamentou o tema sem distin¢do quanto ao tipo de
contratagdo, devendo a regra do TR se compatibilizar aos limites do
referido Decreto.

Comentado [A47]: Nota Explicativa 1: A opgéo do drgéo ou
entidade pela exigéncia de manutengdo do preposto da empresa no
local da execugdo do objeto deverd ser previamente justificada,
considerando a natureza dos servicos prestados e os custos que essa
op¢dio acarreta. Apesar da redagdo do art. 118 da Lei 14133/21, a
empresa somente deve manter preposto no local da execugdo do
contrato se houver essa opgdo pela Administragdo. Essa
interpretagdo consta do §4° do art. 44 da IN SEGES/MP 5/2017.

Nota Explicativa 2: Em cardter excepcional, devidamente justificado
e mediante autorizagdo da autoridade competente do setor de
licitagdes, o prazo inicial da prestagdo de servigos ou das suas etapas
poderdo sofrer alteragdes, desde que requerido pelo contratado
antes da data prevista para o inicio dos servi¢os ou das respectivas
etapas, cumpridas as formalidades exigidas pela legislagéo.

Nota Explicativa 3: Na andlise do pedido de que trata o item
anterior, a Administragdo deverd observar se o seu acolhimento ndo
viola as regras do ato convocatdrio, a isonomia, o interesse publico
ou qualidade da execugdo do objeto, devendo ficar registrado que os
pagamentos serdo realizados em conformidade com a efetiva
prestagdo dos servigos.

Comentado [A48]: Nota Explicativa: Os gestores e fiscais do
contrato seréo designados pela autoridade méxima do 6rgéo ou da
entidade, ou a quem as normas de organizagdo administrativa
indicarem, na forma do art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021, e art. 82 do
Decreto n? 11.246, de 2022, devendo a Administragdo instruir os
autos com as publicagbes dos atos de designagdo dos agentes
publicos para o exercicio dessas fungdes.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11246.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11246.htm

6.11. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execugao do contrato, com a descrigdo do que for necessario para a regularizagéo das faltas
ou dos defeitos observados.

6.12. Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira notificagcdes para
a corregdo da execugdo do contrato, determinando prazo para a corregao.

6.13. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo que demandar
decisdo ou adogéo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e
saneadoras, se for o caso.

6.14. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execug¢éo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal
técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.15. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato
sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagao ou a prorrogagao contratual.

6.16.

6.16.1 "
6.16.2 J N
6.16.3 jas

6.17. A fiscalizagdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade do Contratado,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeicdes técnicas, vicios
redibitorios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica
corresponsabilidade do Contratante ou de seus agentes, gestores e fiscais, de conformidade.

6.18. As disposi¢des previstas neste Termo de Referéncia ndo excluem o disposto no Anexo VIII da
Instru¢cdo Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017, aplicavel no que for pertinente a contratagéo, por forga da
Instrugdo Normativa Seges/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022.
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Comentado [A49]: Nota explicativa: As disposicdes a seguir
decorrem das regras e procedil '0s para a possibilidade de
compensagdo de jornada nos contratos de prestagdo de servicos
continuos, com regime de dedicagdo exclusiva de médo de obra, no
dmbito da administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional, dispostos no Decreto n® 12.174, de 2024, e na Instrugio
Normativa Seges/MGI n2 81, de 12 de setembro de 2024.




6.28. Quando o trabalhador manifestar interesse na compensacéo de jornada por necessidade de auséncia
eventual, deverao ser realizadas as seguintes agoes:

6.29. Neste caso, o fiscal do contrato podera efetuar o recebimento provisoério, informando o saldo de horas
a compensar para fins de controle, sem indicagao de glosa.

6.30. O fiscal técnico devera elaborar o termo de recebimento provisério com as seguintes informagées:

6.30.1

6.30.2
pagamento-da-fatura:
Fiscalizagdao Administrativa
6.31. O fiscal administrativo do contrato verificarda a manutengdo das condi¢cdes de habilitagdo da
contratada, acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagcdo de

apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso
necessario.

6.32. Caso ocorra descumprimento das obriga¢des contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara
tempestivamente na solugéo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias
cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.
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Comentado [A50]: Nota Explicativa: incluir as disposicées a
seguir caso se trate da contratagdo de servigos com dedicagdo
exclusiva de médo de obra.
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Comentado [A51]: Nota Explicativa: A disposicdo decorre da
tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no Gmbito do Tema 1118,
de repercusséo geral, no sentido de que, nos contratos de
terceirizagdo, a Administragdo Publica deverd exigir da contratada a
comprovagdo de capital social integralizado compativel com o
numero de empregados, na forma do art. 4°-B da Lei n? 6.019/1974,
a fim de evitar eventual responsabilizag@o subsididria por encargos
trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa prestadora de
servicos.

Comentado [A52]: Nota Explicativa: Caso se trate da
contratag@o de servigos de vigiléncia e transporte de valores,
deverd ser adotada a segunda op¢do de redagdo para o item, uma
vez que a exigéncia de capital social minimo integralizado, em
hipdteses tais, deverd observar o disposto no art. 14 da Lei n.2
14.967, de 9 de setembro de 2024, que institui o Estatuto da
Seguranga Privada e da Seguranga das InstituicGes Financeiras.




C ado [A53]: Nota Explicativa: A Administracdo néo pode

obrigar o empregado a fornecer a quitagdo do art. 507-B da CLT, de
modo que a obrigagdo em questdo € para que a empresa envide
esforgos nesse sentido.

Ci ado [A54]: Nota Explicativa: Conforme PARECER n.
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00002/2023/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO DE
APROVAGAO n. 00006/2023/SGPP/CGU/AGU, “...considera-se de
dificil superagéo que as cooperativas, mesmo sob a légica da nova
lei, venham a participar de modo geral dos certames licitatdrios para
prestar servigcos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de
mdo de obra, cujas caracteristicas encontram-se bem delineadas no
artigo 62, XVI, da Lei n2 14.133/2021, ou seja, em que modelo de
execugdo contratual exija entre outros requisitos, que

a) os empregados do contratado fiquem @ disposi¢éo nas
dependéncias do contratante para a prestagédo dos servicos;

b) o contratado néo compartilhe os recursos humanos e materiais
disponiveis de uma contratagdo para execugdo simulténea de outros
contratos;

¢) o contratado possibilite a fiscalizagéo pelo contratante quanto a
distribuigdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados
aos seus contratos.

Dessa forma, o art. 16 da Lei n® 14.133/2021 deve ser interpretado
sistematicamente, de acordo com o arcabougo juridico que envolve a
matéria das Cooperativas, ndo tendo o conddo de afastar a
aplicabilidade do Termo de Conciliagéo firmado entre Ministério
Pdblico do Trabalho - MPT e a Advocacia Geral da Unido — AGU.” Em
razdo desse entendimento, foi suprimida a disposi¢do que tratava da
doc do referente as sociedades cooperativas no presente
modelo.




(o ado [A55]: Nota explicativa: A compensagéo de jornada

6.58. As compensacg6es de jornada limitam-se:

6.58.1 -ajornada-diaria-maxima-de-10-(dez)-horas;-e
6.58.2
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de trabalho deverd ser pautada em critérios de conveniéncia e
oportunidade e ndo serd considerada vidvel, nos termos do artigo 5°
da Instrugéo Normativa Seges/MGI n2 81, de 12 de setembro de
2024, quando:

| - implicar aumento de custos do contrato;

11 - de dar o aci de trabalhador substituto para cobrir a
auséncia do solicitante;

Il - o trabalhador tiver direito a falta justificada pelo motivo
indicado para a compensagdo;

IV - implicar compensagdo acima dos limites permitidos pela
legislagdo trabalhista; ou

V - conflitar com a legislagdo trabalhista vigente, convengbes
coletivas, acordos coletivos ou dissidios coletivos da categoria.




Gestor do Contrato

6.68. Cabe ao gestor do contrato:

6.68.1 coordenar a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato
contendo todos os registros formais da execugdo no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo
da ordem de servigco, do registro de ocorréncias, das alteragcdes e das prorrogagbes contratuais,
elaborando relatério com vistas a verificagdo da necessidade de adequagbes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administracéo.

6.68.2 acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias
relacionadas a execugdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade
superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

6.68.3 acompanhar a manutengéo das condi¢des de habilitagdo da contratada, para fins de empenho
de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagdo e do
pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

6.68.4 emitir documento comprobatdrio da avaliagéo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e
setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo Contratado, com mengdo ao seu
desempenho na execugdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a
eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes.

6.68.5 tomar providéncias para a formalizagao de processo administrativo de responsabilizacéo para
fins de aplicagdo de sangdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n°® 14.133, de
2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.68.6 elaborar relatério final com informagbes sobre a consecucdo dos objetivos que tenham
justificado a contratagéo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administragao.
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Comentado [A56]: Nota Explicativa: As disposi¢des a seguir
decorrem das regras e procedimentos administrativos para a
organizagdo e a previsibilidade das férias dos

colaboradores terceirizados nos contratos de prestagdo de servigos
com regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra, no &mbito da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional,
dispostos no Decreto n2 12.174, de 2024, e na Instrugdo Normativa
Seges/MGI n? 213, de 29 de maio de 2025.

Segundo a referida Instrugdo Normativa, o planejamento das férias
sera elaborado considerando a vigéncia contratual, as
especificidades e rotinas do servigo contratado, a legislagdo aplicavel
e a utilizagdo e manutengdo dos valores alocados na planilha de
custos, privilegiando a possibilidade de os colaboradores
terceirizados se organizarem para o periodo de fruigdo. Além disso,
e respeitado o poder diretivo e gerencial da contratada e

as necessidades do servigo, deverdo ser considerados (i) o apoio a
parentalidade, conforme disposto no art. 82 da Lei n.2 14.457, de 21
de setembro de 2022;

(ii) o publico prioritario da Politica Nacional de Cuidados, conforme
disposto nos incisos |, Il e Ill do art. 82 da Lei 15.069, de 23 de
dezembro de 2024; e

(iii) o entendimento mutuo entre a contratada e o colaborador
terceirizado, sempre que possivel.




6.68.7 enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos
procedimentos de liquidagdo e pagamento, com a indicagdo expressa de que o valor da Nota Fiscal emitida
pela contratada confere com o valor dimensionado pela fiscalizagéo e gestao no recebimento definitivo do
servigo.

6.68.8 Fecebere-dar encaminhamento-imediato:

7. CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

Comentado [A57]: Nota explicativa: A disposicéo decorre da
tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no Gmbito do Tema 1118,
de repercussdo geral, no sentido de que “Haverd comportamento

li quando a Adi agdo Publica permanecer inerte apos
o recebimento de notificagéo formal de que a empresa contratada
estd descumprindo suas obrigagées trabalhistas, enviada pelo
trabalhador, sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério Publico,
Defensoria Publica ou outro meio idéneo”.

Comentado [A58]: Nota Explicativa: Foi adotada a modelagem
da IN 05/2017 em razédo da possibilidade conferida pela IN 98/2022.

71. A avaliagdo da execugéo do objeto utilizara o [Instrumento de Medig¢&o de Resultado (IMR), conforme
previsto no [Anexo XXX] OU in i . R -

7.3. Sera indicada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem
prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que o Contratado:

7.3.1 ndo produziu os resultados acordados,

732 deixou de executar, ou ndo executou com a qualidade minima exigida as atividades
contratadas; ou

7.3.3 deixou de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execugao do servigo, ou 0s
utilizou com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

7.4. A utilizagdo do IMR n&o impede a aplicagdo concomitante de outros mecanismos para a avaliagdo da
prestacéo dos servigos.

7.5. V\ aferiga”o] da execugdao contratual para fins de pagamento considerara os seguintes critérios:
7.5.1 [..];
752 [.]e
753 [..].

Recebimento

7.6. (Os servigos serao recebidos provisoriamente, no prazo de 05 (cinco) dias, pelos fiscais técnico e
administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater
técnico e administrativo.|
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Comentado [A59]: Nota Explicativa 1: A execugdo dos contratos
deve ser acompanhada por meio de instrumentos de controle que
permitam a mensuragdo de resultados e adequagdo do objeto
prestado. Estes instrumentos de controle, o Instrumento de Medigdo
de Resultado (IMR) ou instrumento equivalente, foram idealizados,
inicialmente, para contratos de prestagdo de servigos como
mecanismo de monitoramento e mensuragdo da qualidade e
pontualidade na prestagéo dos servicos e, consequentemente, como
forma de adequar os valores devidos como pagamento aos indices
de qualidade verificados.

Contudo, para correta aplicagéo da regra insculpida acima, é
necessdrio que o orgdo estabelega quais s@o os critérios de
avaliagdo e os devidos parémetros, de forma a se obter uma férmula
que permita quantificar o grau de satisfacdo na execugdo do objeto
contratado, e, consequentemente, o montante devido em
pagamento. Sem o devido estabelecimento dos critérios e
pardmetros de avaliagdo dos itens previstos no artigo, a cldusula
torna-se inexequivel, absolutamente destituida de efeitos.
Consequentemente, para que seja possivel efetuar os descontos ou
adequagdes no montante a ser pago ao contratado, é necessdrio
definir, objetivamente, quais os pardGmetros para mensuragéo do
percentual do pagamento devido em razédo dos niveis esperados de
qualidade da prestagdo do servigo.

Nota Explicativa 2: Caso o 6rgdo néo tenha elaborado o IMR, deverd
suprimir os trechos em itdlico que fazem referéncia a ele.

Nota Explicativa 3: Muito embora a IN SEGES/MP n.2 05/2017
estabeleca, como regra, a necessidade de aferi¢do do servigo para
pagamento com base em resultados, admite a norma,
excepcionalmente, a adogdo de critério de remuneragdo do
contratado por postos de trabalho, o que € prdtica comum quando

se trata de servigos continuos executados em regime de dedicagdo
exclusiva de médo de obra.

Em situagdes tais, a Administragdo deverd justificar a inviabilidade

de adotar critério de mensuragdo dos resultados para o pagamento
do contratado, definindo o método de cdlculo para quantidades e[T

Comentado [A60]: Nota Explicativa: Art. 46, §92, da Lei
14.133/2021.

Comentado [A61]: Nota Explicativa: Questdes a serem
consideradas na defini¢cdo do IMR:

a) unidade de medida para faturamento e mensuragéo do resultado;
b) produtividade de referéncia ou critérios de qualidade para a
execugdo contratual;

c) indicadores minimos de desempenho para aceitagdo do servico ou
eventual glosa.

Comentado [A62]: Nota Explicativa 1: Ao contrdrio da Lei n®
8.666/93, a Lei n2 14.133/21 nédo trouxe prazo mdximo de
recebimento provisério ou definitivo, e o pardgrafo unico do art. 25
Decreto n® 11.246, de 2022 expressamente remete a regulamento
(ainda ndo editado) ou ao contrato. Assim, necessdrio estabelecer o
prazo julgado adequado. Dito isso, o tempo discorrido para todas as
providéncias burocrdticas até o efetivo pagamento é disposi¢do de
grande importdncia para o futuro contratado e um periodo muito
alargado pode tornar a contratagdo desinteressante por ser muito
onerosa financeiramente. Desse modo, recomenda-se que o prazc{T



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11246.htm#art25
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7.7. O prazo para recebimento provisério sera contado do recebimento de comunicagdo de cobranca
oriunda do Contratado com a comprovagao da prestagao dos servigos a que se referem a parcela a ser paga.

7.8. O fiscal técnico do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato mediante termo
detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico.

7.9. O fiscal administrativo do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato mediante
termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater administrativo.

7.10. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizara o recebimento provisdrio sob o ponto de vista
técnico e administrativo.

C ado [A63]: Nota Explicativa: Nos contratos de obras e

7.12. Ao final de cada periodo/evento de faturamento:

7121 o fiscal técnico do contrato devera apurar o resultado das avaliagdes da execugdo do objeto
e, se for o caso, a andlise do desempenho e qualidade da prestagdo dos servigos realizados em
consonancia com os indicadores previstos no ato convocatério, que podera resultar no redimensionamento
de valores a serem pagos a contratada, registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato;

7.13.  Sera considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do termo detalhado ou, em
havendo mais de um a ser feito, com a entrega do ultimo.

7.14. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas,
no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execugao
ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagdo nédo atestar a ultima e/ou Unica medigdo de servigos até
gue sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no recebimento
provisério.

7.15.  Afiscalizagdo ndo efetuara o ateste da Ultima e/ou Gnica medigdo de servigos até que sejam sanadas
todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no recebimento provisério.

7.16. |0 recebimento provisério também ficara sujeito, quando cabivel, & conclusdo de todos os testes de
campo e a entrega dos Manuais e Instrugdes exigiveis.|

servigos de engenharia, sempre que compativel com o regime de
execugdo, a medicdo serd mensal (art. 92, §52, da Lei n® 14.133/21).

(o ado [A64]: Nota Explicativa: Nos termos do art. 140,

7.17. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicagdo das
penalidades.

7.18. Quando a fiscalizagao for exercida por um Unico servidor, o Termo Detalhado devera conter o registro,
a andlise e a conclusao acerca das ocorréncias na execugdo do contrato, em relagdo a fiscalizacéo técnica e
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§4¢, da Lei 14.133/21, salvo disposi¢do em contrdrio constante do
edital, do termo de referéncia ou de ato normativo, os ensaios, 0s
testes e as demais provas para aferi¢éo da boa execugéio do objeto
do contrato exigidos por normas técnicas oficiais correrdo por conta
do contratado.




administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do contrato
para recebimento definitivo.

7.19. [Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de 5 (cinco) dias, contados do recebimento
provisério, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente, apds a verificagéo da qualidade
e quantidade do servigo e consequente aceitagdo mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes
procedimentos:

7.19.1 Emitir documento comprobatério da avaliagédo realizada pelos fiscais técnico, administrativo
e setorial, quando houver, no cumprimento de obrigagbes assumidas pelo Contratado, com mengédo ao
seu desempenho na execugédo contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacgdes,
conforme regulamento.

7.19.2 Realizar a analise dos relatérios e de toda a documentagao apresentada pela fiscalizagao e,
caso haja irregularidades que impegam a liquidagdo e o pagamento da despesa, indicar as clausulas
contratuais pertinentes, solicitando ao Contratado, por escrito, as respectivas corregoes;

7.19.3 Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servigos prestados, com
base nos relatérios e documentagdes apresentadas; e

7.19.4 Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizagao.

7.19.5 Enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos
procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagéo e gestao.|

7.20. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensé&o, qualidade e quantidade,
devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissao
de Nota Fiscal quanto a parcela incontroversa da execugéo do objeto, para efeito de liquidagéo e pagamento.

7.21. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solugdo, pelo Contratado, de
inconsisténcias verificadas na execugdo do objeto ou no instrumento de cobranga.

7.22. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranga do servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugéo do contrato.

Liquidagao

7.23. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de dez dias uteis
para fins de liquidagdo, na forma desta secéo, prorrogdaveis por igual periodo, nos termos do art. 7°, §3° da
Instrugcdo Normativa SEGES/ME n° 77/2022.

7.24. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de
prorrogacéo, nos casos de contratagdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de
que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021

7.25. Para fins de liquidagdo, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura apresentada
expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

1) o prazo de validade;

II) adata da emisséo;

Ill) os dados do contrato e do érgdo contratante;

IV) o periodo respectivo de execugéo do contrato;

V) o valor a pagar; e

VI) eventual destaque do valor de retencgdes tributarias cabiveis.

7.26. Havendo erro na apresentacéo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a liquidagéo da
despesa, esta ficara sobrestada até que o Contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o
prazo apos a comprovagao da regularizagédo da situagdo, sem 6nus ao Contratante.
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Comentado [A65]: Nota Explicativa: Assim como ocorre com o
prazo de recebimento provisério, a Lei n® 14.133/21 néo trouxe
prazo mdximo de recebimento definitivo, de modo que possivel a
previsdo de qualquer prazo julgado oportuno. Nesse ponto, reitere-
se: recomenda-se que o prazo seja dimensionado para que
corresponda ao periodo razodvel a checagem necessdria, sem que
traga um 6nus excessivo que venha a afastar potenciais
interessados.




7.27. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacéo da regularidade
fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido
Sistema, mediante consulta aos sitios eletrdnicos oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 68 da Lei
n° 14.133/2021.

7.28. A Administragao devera realizar consulta ao SICAF para:
7.28.1 verificar a manutengao das condigdes de habilitagédo exigidas;

7.28.2 identificar possivel razdo que impeca a participagdo em licitagdo/contratagdo no ambito do
6rgao ou entidade, tais como a proibigdo de contratar com a Administragdo ou com o Poder Publico, bem
como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.29. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagéo de irregularidade do Contratado, sera providenciada sua
notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo
prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do
Contratante.

7.30. Na&o havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o Contratante devera
comunicar aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do
Contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.31.  Persistindo a irregularidade, o Contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao Contratado a ampla defesa.

7.32. Havendo a efetiva execugé@o do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se
decida pela rescisao do contrato, caso o Contratado n&o regularize sua situagdo junto ao SICAF.

Prazo de pagamento

7.33. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até dez dias uteis, contados da finalizagdo da
liqguidacdo da despesa, conforme secéo anterior, nos termos da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 77, de
2022.

7.34. |No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao Contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagdo, mediante
aplicagéo do indice IPCA de corregao monetaria.|

Forma de pagamento

7.35. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta
corrente indicados pelo Contratado.

7.36. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para
pagamento.

7.37. IQuando do pagamento, sera efetuada a retengao tributaria prevista na legislagao aplicavel.

7.371 Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo
retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagao vigente. |

7.38. O Contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n°® 123,
de 2006, néo sofrera a retengdo tributaria quanto aos impostos e contribuicdes abrangidos por aquele regime.
No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentagdo de comprovagéo, por meio de documento
oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

Pagina 2139
Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Modelo de Termo de Referéncia para Obras e Servigos, exceto TIC — Licitagdo e Contratagao Direta - Lei n® 14.133, de 2021

Aprovado pela Secretaria de Gestéo e Inovagao

Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovagao

Atualizagéo: SET/2025

Comentado [A66]: Nota Deverd a Administragéo
indicar o indice de pregos a ser utilizado para a atualizagdo
monetdria do valor devido ao contratado.

Comentado [A67]: Nota Explicativa: A natureza do contrato e o
objeto da contratagdo irdo determinar a retengdo tributdria
eventualmente cabivel, bem como a possibilidade de a empresa se
beneficiar da condi¢do de optante do Simples Nacional, dentre
outras questdes de cardter tributdrio.

Comentado [A68]: Nota Explicativa 1: Incluir esse item caso a
contratagdo adote o pagamento antecipado previsto no art. 145 da

Lein?14.133/2021.

Nota Explicativa 2: A adogdo do pagamento antecipado é medida
absolutamente excepcional, tendo o art. 145 da Lei n. 14.133, de
2021, admitido sua adogdo somente nas situages em que houver
sensivel economia de recursos, ou se representar condi¢@o
indispensdvel para a prestagéo do servico. Nesse caso, além da
previsdo expressa no edital, termo de referéncia ou contrato, o
processo deve ser instruido com a devida justificativa. O art. 145,
§29, prevé que a Administragéo poderd exigir garantia adicional
como condi¢éo para o pagamento antecipado, devendo o
administrador considerar essa possibilidade.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art145
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art145
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art145§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art145§2

Comentado [A69]: Nota Explicativa: Cabe a drea técnica ajustar
estes itens conforme as peculiaridades do contrato. E possivel, por
exemplo: fazer o pagamento antecipado apenas parcial, com o
remanescente sendo pago com a execugdo do servigo; estabelecer
pagamento antecipado integralmente no inicio do contrato ou
dividido em etapas; prever prazos antes ou apds o inicio da etapa
conforme o cronograma financeiro do contrato para a antecipagdo,
ou ainda combinar as possibilidades acima, dentre outras. Saliente-
se, apenas, que a forma de antecipagéo do pagamento (se
integralmente no inicio, se por etapas etc.) deve ser objeto de
justificativa especifica, que motive a estratégia utilizada pelo
contratante.

Comentado [A70]: Nota Explicativa: A previséo desses subitens
€ obrigatdria caso seja adotado o pagamento antecipado.

Comentado [A71]: Nota Explicativa: Essa condigdo s6 seria
factivel se houver antecipagéo de pagamento durante a execugdo
contratual e ndo s6 no inicio do contrato. Se houver utilizagéo dessa
cautela, deve haver a previsdo dos momentos de comprovagédo de
execugdo para os fins deste item.

Comentado [A72]: Nota Explicativa: Cabe a Administragdo
prever o percentual que seja mais razodvel para o caso. Ressalte-se,
entretanto, que, no caso de antecipagdo parcial do pagamento, ndo
se deve exigir a garantia de que trata este item em patamar superior
ao valor que for antecipado.
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Comentado [A73]: Nota Explicativa: A adogéo dessas medidas é
facultativa, conforme art. 145, §2°, e deve ser objeto de justificativa,
que demonstre a adequagdo das opgdes escolhidas, incluindo valores
e percentuais respectivos, com a contratagdo em questdo e a
antecipagdo a ser feita, em especial caso se opte por ndo utilizar
quaisquer das medidas abaixo.

O dimensionamento do uso das cautelas facultativas ocorrerd
conforme a demanda e as caracteristicas do contrato a ser firmado,
sempre mediante apresentagéo de justificativa, que deverd abordar
o elo entre a situagdo fdtica em questdo e as garantias
eventualmente eleitas.

Comentado [A74]: Nota Explicativa: Em contratos com méo de
obra exclusiva ou com predomindncia de mdo de obra é obrigatdria
a utilizagéo de repactuagdo para fins de manutengéo do equilibrio
econbémico-financeiro (art. 6, LIX, art. 25, §89, II, da Lei 14133/21)

Comentado [A75]: Nota Explicativa: O art. 135, incisos I e Il, da
Lei n.2 14.133/2021 estabelece que os precos dos contratos para
servigos continuos com regime de dedicagéo exclusiva de méo de
obra ou com predomindncia de méo de obra seréo repactuados, com
data vinculada (i) a data da apresentagéo da proposta, para custos
decorrentes do mercado; e (ii) ao acordo, a convengdo coletiva ou ao
dissidio coletivo ao qual a proposta esteja vinculada, para os custos
de mdo de obra. Muito embora o § 32 do mesmo dispositivo legal
estabeleca que o interregno minimo de 1 (um) ano para a
repactuagdo deverd ser contado apenas “da data da apresentagdo
da proposta ou da data da ultima repactuagdo”, sem mencionar os
instrumentos coletivos, deve-se interpretar sistemdtica e
finalisticamente os dispositivos sob comento, para considerar que,
no caso dos custos contratuais vinculados a méo de obra, a
anualidade deverd ser contada a partir do inicio dos efeitos
financeiros da norma coletiva de trabalho & qual a proposta estiver
vinculada, e ndo a data de apresentagdo da proposta. Nesse sentido,
inclusive, o préprio § 42 do art. 135 admite que os custos de méo de
obra e os custos decorrentes dos insumos necessdrios a execugdo dos
servigos tém “sua anualidade resultante em datas diferenciadas”, o
que corrobora o entendimento ora adotado.
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Comentado [A76]: Nota explicativa 1: A disposicéo decorre do
art. 92 da Instrugdo Normativa SEGES/MGI n.2 176, de 25 de
novembro de 2024.

Nota explicativa 2: Segundo o Acérdéo TCU n2 1.207/2024:

"9.2.3. de modo a resguardar o interesse da Administragdo Publica,
bem como buscar garantir a prote¢do do trabalhador terceirizado, o
edital licitatdrio deve contemplar dispositivos que estabelecam: [...]
9.2.3.5. a aderéncia & convengéo coletiva do trabalho a qual a

1o, 0 -

proposta da empresa esteja vi para fins de a
idade de rep do dos valores decorrentes da

méo de obra, consignados na planilha de custos e formagéo de
pregos do contrato, em observdncia ao disposto no inc. Il do art. 135
da Lei 14.133/2021;"
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Comentado [A77]: Nota explicativa: Os contratos de servigos
executados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra possuem
insumos de naturezas distintas, decorrentes tanto dos custos da médo
de obra e de seus reflexos como dos demais insumos necessdrios a
execugdo do servigo.

No Acérdéo n.2 1214/2013 — Plendrio, ao examinar a necessidade de
realizagdo de pesquisa de pregos nas prorrogagdes dos contratos de
servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, o
TCU reconheceu expressamente essa diferenciagdo, demonstrando
que os insumos néo relacionados @ méo de obra, passiveis de
realizagdo de pesquisa de pregos, correspondem, em regra, “a no
mdximo 5% do orcamento total a ser licitado, como vem sendo
demonstrado em licitagGes recentes”, de modo que ndo figuram
entre os itens mais representativos da planilha de custos e formagdo
de pregos. Aliado a isso, registrou o TCU que:

“[...] fazemos parte de uma economia estdvel, em que a variagio
esperada é baixa e pode ser perfeitamente retratada mediante a
utilizagdo de indices nacionais, tal como o INPC. Portanto, néo hd
razédo para efetuar pesquisa de mercado todas as vezes que é
necessdria a realizagdo de prorrogagéo contratual, com todo o
custo administrativo que representa. [...] E notdrio que o
custo/prazo que serd despendido para a realizagéo de pesquisa de
mercado para a prorrogagdo do contrato, além de impeditivo, ndo é
aconselhdvel em vista da baixa representatividade desses itens no
orgamento global”.

186. Ade is, a pesquisa de mercado normals leva a pregos
superiores aqueles alcangados durante a licitagdo. Portanto, a
utilizagdo de um indice adequado, além de retratar a realidade do
mercado, evita prejuizo d io @ Administragédo, assim
como para a empresa contratada.

192. E flagrante que o uso de indice especifico e adequado, além
de trazer significativo beneficio a Administragéo, serd a forma mais
apropriada para comprovar que o contrato continua vantajoso no
momento da prorrogagdo”. (grifo nosso)

Nessa linha, concluiu que a vantajosidade econémica para
prorrogagdo de contratos de servigos continuados restaria garantida
sempre que, além da previsdo contratual de que as repactuagdes de
custos envolvendo a folha de saldrios fossem efetuadas somente
com base em instrumento coletivo de trabalho, ou em decorréncia
de lei, houvesse no contrato previsdo de que os reajustes dos itens
envolvendo insumos (exceto quanto a obrigagées decorrentes de
acordo ou convengdo coletiva de trabalho e de Lei) e materiais
fossem efetuados com base em indices oficiais, previamente
estabelecidos no contrato.

Tal regramento foi incorporado ao art. 30-A, § 29, inciso Il, da IN
SLTI/MP n.2 02/2008, em vigor & época, que teve sua redagéo
atualizada pela IN SLTI/MP n.2 06/2013, conferindo a Administragéo,
com isso, a viabilidade de prever, num mesmo contrato para
execugdo de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de méo de
obra, a repactuagédo para os itens decorrentes da mdo de obra, com
base nas disposicdes constantes em instrumentos coletivos de
trabalho, e o reajuste dos pregos dos demais insumos, com base em
“indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a
maior correlagdo possivel com o segmento econémico em que
estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer
indice setorial, o ndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA/IBGE)”.

Ficou a Administragdo dispensada, pois, da realizagdo de pesquisa
individualizada, que considerasse “os pregos praticados no mercado
ou em outros contratos da Administragdo”, “as particularidades do
contrato em vigéncia” ou “indicadores setoriais, tabelas de
fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros
equivalentes;” (art. 40, § 22, da IN SLTI/MP n.© 02/2008) para
comprovar, naquele tipo de contrato, a efetiva variagéo dos pregos
de insumos e materiais ndo relacionados a mdo de obra.

Nos mesmos moldes da IN SLTI/MP n.2 02/2008, a IN SEGES/MP n.2
05/2017, em seu Anexo IX, item 7, alineas “a” e "b", manteve
disposigdo expressa possibilitando a adogdo do reajuste por indices
oficiais dos insumos ndo relacionados & mdo de obra. h




\Reajuste\

Comentado [A78]: Nota Explicativa: Essa disposicio deverd ser
excluida caso se trate de servigos de vigildncia patrimonial, uma vez
que, segundo a Solugdo de Consulta Cosit n2 345, de 26 de junho de
2017, a pessoa juridica prestadora de servicos de vigildncia
patrimonial e de transporte de valores de que trata o artigo 10 da Lei
n27.102, de 20 de junho de 1983, estd sujeita ao regime cumulativo
para apuragdo e recolhimento da contribui¢éo para o PIS/Pasep e da
COFINS. Esse di ) se aplica bém para a nova Lei n®
14.967, de 9 de setembro de 2024, que passou a reger os servigos de
seguranga privada.

Comentado [A79]: Nota Explicativa: Segundo a Orientagdo
Normativa SLTI/MP n2 2, de 22 de agosto de 2014, a majoragéo da
tarifa de transporte publico geraria a possibilidade de repactuagio
do item relativo aos valores pagos a titulo de vale-transporte.
Entretanto, além de ter sido editada sob a égide da Lei n.°
8.666/1993 e dos normativos que a regulamentavam, referida
Orientagdo Normativa veio a ser expressamente revogada pelo art.
29, inciso VI, da Instrugédo Normativa SEGES/ME n° 102, de 16 de
outubro de 2020.

Diante disso, sobre a natureza dessa majoragdo de custos, deve-se
ter em mente que, segundo a Lei n° 7.418, de 16 de dezembro de
1985, o vale-transporte deve ser emitido e comercializado ao pregco
da tarifa vigente do respectivo sistema de transporte coletivo
publico, urbano ou intermunicipal e/ou interestadual, utilizado pF

Comentado [A80]: Nota Explicativa 1: Quando os servicos
contratados ndo forem executados com méo de obra em regime de
dedicagdo exclusiva ou predomindncia de mdo de obra, a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro serd garantida por
meio de reajuste com aplicagéo de indices (art. 62, LVIII, art. 25, § 89,
inc. I, da Lei 14133/21).

Comentado [A81]: Nota explicativa: O PARECER n.
00003/2023/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Advogado-Geral da
Unido, ratificou o entendimento da Consultoria-Geral da Unido de
que o reajuste em sentido estrito dos pregos contratados, por meio
da aplicagdo de indice que reflita efetivamente as variagdes dos
custos do mercado, ndo representa uma modificagdo contratual e
sua concesséo ex officio pela Administragéo deve ser a regra,
independentemente da natureza do objeto, incluindo servicos h

C tado [A82]: Nota Explicativa: A Lei n.2 14.133, de 2021

7.76. . Nao havera previsdo de reajuste contratual para o objeto em questéo face a mecénica de flutuagao
refletida na unidade de medida dos servigcos — Taxa de administragao (%) — que absorve sem restricées as
variagbes decorrentes do mercado de combustiveis

7.77.

Cessao de Crédito)

7.79. |As cessdes de crédito dependerao de prévia aprovagéo do Contratante.|

7.791 % eficacia da cessao de crédito, em relagdo a Administragéo, esta condicionada a celebragédo
de termo aditivo ao contrato administrativo.
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(art. 25, § 7, e art. 92, inciso V e § 32), exige que a Administragio
indique, no edital ou em seus anexos, a data-base do orcamento
estimado, a fim de que os licitantes possam aferir, de antemdéo, a
partir de quando os custos contratuais poderdo ser atualizados.
Como destacado na NOTA n. 00019/2023/CNMLC/CGU/AGU (NUP:
00688.008091/2023-44), compete ao gestor, em cada caso concreto,
diante das circunstdncias apresentadas, fixar a data-base do h

Comentado [A83]: Nota Explicativa 1: Caso se trate da
contratagdo de obras ou servigos de haria, utilizar a
opgdo, grifada em verde.

Nota Explicativa 2: Caso néo tenha sido utilizado SINAPI/SICRO
como referéncia, mencionar o sistema utilizado e respectiva data, ou
ainda a data de referéncia para um dos demais parémetros do §2(

Comentado [A84]: Nota Explicativa: A previséio da
admissibilidade da cessdo de credito em editais e contratos
administrativos, embora ndo obrigatdria, continua admitida por

forga do Parecer JL-01, do Advogado-Geral da Unido (disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AGU/Pareceres/2019-
2022/PRC-JL-01-2020.htm), aprovado pelo Sr. Presidente da

Republica em 26/05/2020, e, portanto, vinculante para toda a h

Comentado [A85]: Nota Explicativa: No caso desse subitem, o
drgdo contratante pode optar por mudar a redagdo para ja vedar de
plano as cessoes de crédito




7.79.2 Sem prejuizo do regular atendimento da obrigagdo contratual de cumprimento de todas as
condigdes de habilitagdo por parte do Contratado (cedente), a celebragdo do aditamento de cesséo de
crédito e a realizagdo dos pagamentos respectivos também se condicionam a regularidade fiscal e
trabalhista do cessionario, bem como a certificacdo de que o cessionario ndo se encontra impedido de
licitar e contratar com o Poder Publico, conforme a legislacdo em vigor, ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n°® 8.429, de 1992, nos

termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.

7.79.3 O crédito a ser pago a cessionaria € exatamente aquele que seria destinado a cedente
(Contratado) pela execugao do objeto contratual, restando absolutamente incélumes todas as defesas e
excegdes ao pagamento e todas as demais clausulas exorbitantes ao direito comum aplicaveis no regime
juridico de direito publico incidente sobre os contratos administrativos, incluindo a possibilidade de
pagamento em conta vinculada ou de pagamento pela efetiva comprovagao do fato gerador, quando for o
caso, e o desconto de multas, glosas e prejuizos causados a Administragao.

7.79.4 A cessado de crédito ndo afetara a execucdo do objeto contratado, que continuara sob a
integral responsabilidade do Contratado.|

7.80. IO disposto nesta secdo ndo afeta as operacdes de crédito de que trata a Instrugdo Normativa
SEGES/MGI n° 82, de 21 de fevereiro de 2025, as quais ficam por esta regidas.|
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Comentado [A86]: Nota Explicativa: Os condici 0s
desses subitens decorrem das conclusées do Parecer JL-01, de 18 de
maio de 2020.

Comentado [A87]: A Instrugdo Normativa SEGES/MGI n2
82/2025 enquadrou o AntecipaGov como uma operagao de crédito
comum. Ndo mais como uma cesséo de crédito.

Uma mudanga de entendimento correta, ja que, pelo
funcionamento do sistema, o pagamento a contratada é
perfectibilizado, ja que feito em conta de sua titularidade, sem
qualquer cessdo de crédito.

Mesmo se houver a necessidade de "resgate" pela instituigdo
financeira dos valores depositados nessa conta, como esta é do
contratado, ndo é uma cessao de crédito, de haveres futuros, mas
sim uma simples transferéncia pelo contratado a instituicdo
financeira. O Antecipagov possibilita que se coloque como garantia,
em operagdes de credito, o valor recebido a titulo de pagamentos
contratuais, mas ndo haveres futuros, ja que o pagamento ainda é
feito a contratada e ndo a instituigdo financeira.

N3o sendo, portanto, uma cessdo de crédito, nem mesmo fiduciaria,
a operagdo ndo é regulada pelo Parecer JL-01, de 2020 ou por esta
segdo. Nesse sentido, a propria Instrugdo Normativa dispde que "A
auséncia de previsdo expressa no contrato ou no termo de
referéncia ndo impede a realizagdo

de operagdo de crédito no Portal AntecipaGov".

Comentado [A88]: Nota Explicativa: O art. 121, § 39, incisos Ill e
V, da Lei n.? 14.133/2021, belece que, nas contratagées de
servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de méo de
obra, para assegurar o cumprimento de obrigagdes trabalhistas pelo
contratado, a Administragdo, mediante disposi¢cGo em edital ou em
contrato, poderd, entre outras medidas, “lll- efetuar o depdsito de
valores em conta vinculada;” e “V - estabelecer que os valores
destinados a férias, a décimo terceiro saldrio, a auséncias legais e a
verbas rescisorias dos empregados do contratado que participarem
da execugdo dos servigos contratados serdo pagos pelo contratante
ao contratado somente na ocorréncia do fato gerador”.

Como jé mencionado, a Instrugéo Normativa SEGES/ME n2 98, de 26
de dezembro de 2022 autoriza a utilizagdo da IN SEGES/MP n2
05/2017, no que couber, quanto & atuagéo da gestdo e fiscalizagéo
da execugdo contratual nos processos de contratagdo direta de que
dispde a Lei n® 14.133/2021. O art. 39 da IN SEGES/MP n2 05/ 2017,
a seu turno, inclui na gestdo contratual as acdes que tém por
objetivo “verificar a reqularidade das obrigagdes previdencidrias,
fiscais e trabalhistas”, bem como a “instrugdo processual e o
encamink 0 da doc ¢do pertinente” para “pagamento”.
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Comentado [A89]: Nota Explicativa: O pagamento pelo fato
gerador estd previsto no artigo 18, inciso Il, da IN SEGES/MP n.
05/2017, aplicével, no caso, por for¢a do art. 12 da IN SEGES/ME n.°
98, de 2022. Eis a defini¢do constante do Anexo I da IN SEGES/MP n.
05/2017:

XIV — PAGAMENTO PELO FATO GERADOR: Situagdo de fato ou
conjunto de fatos, prevista na lei ou contrato, necessdria e suficiente
a sua materializagéo, que gera obrigagdo de pagamento do
contratante a contratada. Caso a Administragdo opte por efetuar o
pagamento pelo Fato Gerador, deverd ajustar seu mapa de riscos a
essa opgdo.

Vale ressaltar que, em atengdo ao art. 18, § 19, inciso I, da IN
SEGES/MP n.© 05/2017, foi editado pela SEGES/MP o Caderno de
Logistica contendo orientagdes bdsicas para operacionalizagdo do
Pagamento pelo Fato Gerador, as quais deverdo ser integralmente
observadas pela Administragdo (disponivel em
https.//www.comprasgovernamentais.qgov.br/images/conteudo/Ar
uivosCGNOR/fato _gerador.pdf)

Rememore-se, por fim, que o art. 121, § 39, incisos lll e V, da Lei n.2
14.133/2021, prevé que, em contratos continuados com dedicagéo
exclusiva de mdo-de-obra, a Administragdo poderd prever em edital
ou contrato, dentre outras medidas, a necessidade de ser efetuado o
depdsito de valores em conta vinculada ou, ainda, estabelecer que os
valores destinados a férias, a décimo terceiro saldrio, a auséncias
legais e a verbas rescisérias dos empregados do contratado que
participarem da execugéo dos servicos serdo pagos pelo contratante
ao contratado somente na ocorréncia do fato gerador.

Dessa forma, e considerando que se trata de mecanismos, em
principio, excludentes entre si, incumbe a Administracdo escolher,
alternativamente, entre a utilizagdo da Conta-Vinculada ou do
Pagamento pelo Fato Gerador.



https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/fato_gerador.pdf
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/fato_gerador.pdf

8. INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS
8.1.

a)

b)

Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o Contratado que:
der causa a inexecugéo parcial do contrato;

der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou ao

funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c)
d)
e)
f)
9)
h)
8.2.

8.2.1

der causa a inexecugéo total do contrato;

ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo justificado;
apresentar documentacao falsa ou prestar declaragéo falsa durante a execugéo do contrato;
praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Seréo aplicadas ao Contratado que incorrer nas infragdes acima descritas as seguintes sangoes:

Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecugao parcial do contrato, sempre que

nao se justificar a imposicdo de penalidade mais grave;

8.2.2 Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “b”,
“c” e “d” do subitem acima, sempre que nao se justificar a imposi¢gdo de penalidade mais grave;

8.2.3 Declaragao de inidoneidade para
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8.24 licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “e”, “f’, “g” e “h” do
subitem acima, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”, que justifiquem a imposigao de penalidade mais grave.

8.2.5 Multa:

8.2.5.1. Moratéria, para as infragdes descritas no item “d”, de 05% (cinco décimos por cento) por dia
de atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 15 (quinze) \dias.

8.2.5.3. Compensatoria, para as infragbes descritas acima alineas “e” a “h” de 25% (vinte e cinco por

cento) 9 do valor da contratagéo.

8.2.5.4. Compensatéria, para a inexecugdo total do contrato prevista acima na alinea “c”, de 20%
(vinte por cento) a-XX%(xxxxx-por-cente) do valor da contratagéo.

8.2.5.5. Compensatdria, para a infragdo descrita acima na alinea “b”, de 10% (dez por cento) aXX%
poaaxx-per-cento) do valor da contratagéo.

8.2.5.6. Compensatoéria, em substituigdo a multa moratéria para a infragdo descrita acima na alinea

“d”, de 10% (dez por cento) a-XX%(xxxxx-por-centoe) do valor da contratagdo.

8.2.5-7. Compensatéria, para a infracdo descrita acima na alinea “a”, de 2% (dois por cento) a-XX%
(xxxxx porcento) do valor da contratacdo. [, ressalvadas as seguintes infragbes também enquadraveis

8.3. A aplicagdo das sangdes previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em hipétese alguma, a
obrigagao de reparacéo integral do dano causado ao Contratante.

8.4. Todas as sangdes previstas neste Termo de Referéncia poderao ser aplicadas cumulativamente com
a multa.

8.5. Antes da aplicagdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, contado da data de sua intimagao.

8.6. Se a multa aplicada e as indenizagées cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

8.7. A multa podera ser recolhida administrativamente no prazo maximo de 30 (irinta) dias, a contar da
data do recebimento da comunicagéo enviada pela autoridade competente.

8.8. A aplicagdo das sangdes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o contraditério e a
ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da
Lei n° 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar.

8.8.1 Para a garantia da ampla defesa e contraditorio, as notificagbes serdo enviadas
eletronicamente para os enderegcos de e-mail informados na proposta comercial, bem como os
cadastrados pela empresa no SICAF.
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Comentado [A90]: Nota Explicativa 1: Os prazos e percentuais
para a aplicagéo da multa moratdria em caso de atraso na
apresentagdo da garantia sGo aqueles indicados nas alineas "e" e "f"
do item 3.1 do Anexo VII-F da Instrugdo Normativa SEGES/MP n.2
05/2017, cuja aplicagéo aos processos regidos pela Lei n.2 14.133, de
2021, foi autorizada pela Instrugéo Normativa SEGES/ME n® 98, de
26 de dezembro de 2022.

Comentado [A91]: Nota Explicativa : A Lei n® 14.133, de 2021
(art. 162, paragrafo unico), apregoa que “a aplicagéo de multa de
mora néo impedird que a Administragdo a converta em
compensatdria e promova a extingdo unilateral do contrato com a
aplicagéo cumulada de outras sangdes”. Dessa forma, a
Administragcdo deve decidir, caso a caso, de acordo com o objeto,
qual o prazo limite para a mora do contratado, a partir do qual a
execugdo da prestagdo deixa de ser (til e enseja a substituicdo da
multa moratdria pela multa compensatdria, além da rescisGo do
contrato. Lembre-se que esse modelo é apenas uma sugestéo; é
possivel escalonar as multas conforme os dias de atraso, por
exemplo.

Comentado [A92]: Nota Explicativa 1: Os prazos e percentuais
para a aplicagdo da multa moratdria em caso de atraso na
apresentagdo da garantia sGo aqueles indicados nas alineas "e" e "f"
do item 3.1 do Anexo VII-F da Instru¢do Normativa SEGES/MP n.2
05/2017, cuja aplicagéo aos processos regidos pela Lei n.© 14.133, de
2021, foi autorizada pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 98, de
26 de dezembro de 2022.

Nota Explicativa 2: Recomenda-se suprimir a sangdo relativa a
apresentagdo, reposi¢do ou suplementagdo da garantia caso esta
ndo seja exigida para a contratagdo.

Comentado [A93]: Nota Explicativa: O art. 156, §32, da Lei n®
14.133, de 2021, esclarece que “a multa néo poderd ser inferior a
0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento)
do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta e
serd aplicada ao responsdvel por qualquer das infracdes
administrativas previstas no art. 155 desta Lei”.

Referidos limites sGo aplicdveis @ multa compensatdria, prevista no
art. 156, inciso I, da Lei n.2 14.133/2021, e ndo & multa moratdria,
disciplinada no art. 162, da Lei n.© 14.133/2021, em relagéo & qual a
Lei n.2 14.133/2021 néo estabeleceu os respectivos pardmetros.
Entende-se que o limite mdximo para a multa moratdria consiste no
valor da obrigagéo contratual principal, com base no art. 412 do
Cddigo Civil, aplicdvel aos contratos administrativos por forca do
caput do art. 89 da Lei n.2 14.133/2021, excluindo-se, com isso, a
aplicagéo subsididria da Lei de Usura e da Lei 9.430/1996 ("Dispée
sobre a legislagdo tributdria federal, as contribuicbes para a
seguridade social, o processo administrativo de consulta").

Esse é o entendimento sustentado no PARECER n.
00008/2020/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU (NUP 21181.000350/2020-
17) e que, inclusive, foi expressamente adotado pelo TCU no
Acdrddo 1685/2021 - Plendrio, por meio do qual o Tribunal
considerou oportuno reavaliar a adogéo da Lei de Usura como
critério apto a nortear o percentual mdximo da multa moratdria
aplicdvel aos contratos administrativos.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

8.8.2 Os enderecos de e-mail informados na proposta comercial e/ou cadastrados no SICAF serédo
considerados de uso continuo da empresa, ndo cabendo alegacdo de desconhecimento das
comunicagdes a eles comprovadamente enviadas.

8.9. Na aplicagdo das sangbes serdo considerados:

8.9.1 a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

8.9.2 as peculiaridades do caso concreto;

8.9.3 as circunstancias agravantes ou atenuantes;

8.9.4 os danos que dela provierem para o Contratante; e

8.9.5 a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e

orientacdes dos 6rgédos de controle.

8.10. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em outras leis de
licitagdes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n°®
12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei.

8.11. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso
do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Termo de Referéncia
ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢des aplicadas a pessoa
juridica serado estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de administragéo, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com o
Contratado, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise
juridica prévia.

8.12. O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de aplicagédo da
sangao, informar e manter atualizados os dados relativos as sangdes por ela aplicadas, para fins de
publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal.

8.12.1 As penalidades ser&o obrigatoriamente registradas no SICAF.

8.13. Assangdes de impedimento de licitar e contratar e declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar
sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133, de 2021.

8.14. Os débitos do Contratado para com a Administragdo Contratante, resultantes de multa administrativa
e/ou indenizagdes, ndo inscritos em divida ativa, poderao ser compensados, total ou parcialmente, com os
créditos devidos pelo referido érgéo decorrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos administrativos
gue o Contratado possua com o mesmo érgdo ora Contratante, na forma da Instrugdo Normativa SEGES/ME
n° 26, de 13 de abril de 2022.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUGAO
Forma de selegao e critério de julgamento da propostal

9.1. O fornecedor seréd selecionado por meio da realizagdo de procedimento de LICITACAO, na
modalidade [PREGAQ] OU fCONCORRENCIA}, sob a forma ELETRONICA, com adogdo do critério de

julgamento pelo MENOR PREC] QU [MAIOR DESCONTO] OUTECNICA-E PRECO].

Regime de Execugio]
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[ Formatado: N&o Realce

Comentado [A94]: Nota Explicatival : Para o caso de
contratagdo direta, adequar o titulo da subsegdo e registrar a
justificativa para a dispensa ou inexigibilidade de licitagéo.

Nota Explicativa 2: A Lei n.2 14.133, de 2021, ao contrdrio da Lei n.2
8.666, de 1993, néo define as modalidades de licitagdo em razéo do
valor do objeto, mas, sim, em razdo de sua natureza ou

co [ Assim, enq 0 0 pregdo é a modalidade de
licitagdo obrigatdria para aquisi¢éo de bens e servicos comuns (art.
69, inciso XLI, ¢/c art. 29), exclusivamente pelos critérios de
julgamento de menor prego ou maior desconto, a concorréncia é a
modalidade cabivel para a contratagdo de bens e servicos especiais e
de obras e servigos comuns e especiais de engenharia (art. 62, inciso
XXXVIII, ¢/c o art. 29), pelos critérios de menor preco, melhor técnica
ou conteddo artistico, técnica e prego, maior retorno econémico e
maior desconto. A Administragéo deverd atentar para o regramento
legal e definir a modalidade de licitagdo e o critério de julgamento a
serem adotados, conforme a natureza do objeto e suas
especificidades.

Comentado [A95]: Nota Explicativa: O regime de execugéo deve
ser sopesado e explicitado pela Administragdo, em particular em
termos de eficiéncia na gestdo contratual. Como regra, exige-se que
as caracteristicas qualitativas e quantitativas do objeto sejam
previamente definidas no edital, termo de referéncia ou aviso de
contratagdo, permitindo-se aos interessados a elaboragéo de
proposta fundada em dados objetivos e seguros. Quando isso néo é
possivel, ou seja, quando ndo se sabe ao certo a estimativa precisa
dos itens e quantitativos que comp&em o objeto a ser contratado, o
gestor deve avaliar a melhor forma de execugdo contratual. Na
empreitada por prego global, cada parte assume, em tese, o risco de
eventuais distorgdes nos quantitativos a serem executados, que
podem ser superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos
na planilha orgamentdria da contratagdo. Justamente por isso, a
adogdo de tal regime pressupée um Termo de Referéncia de boa
qualidade, que estime com adequado nivel de precisdo as
especificagbes e quantitativos da obra ou servigo, fornecendo aos
inter los todos os el 0s e informagdes necessdrios para o
total e completo conhecimento do objeto e a elaboragéo de proposta
fidedigna, para evitar distor¢ées relevantes no decorrer da execugéo
contratual (TCU. Acérdéo 1978/2013-Plendrio, TC 007.109/2013-0,
relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013). JG na empreitada por
prego unitdrio, em que o prego € fixado por unidade determinada, os
pagamentos correspondem a medigdo dos servigos efetivamente
executados, de modo que os riscos dos contratantes em relagdo a
diferengas de quantitativos sGo menores. Tal regime é mais
apropriado para os casos em que ndo se conhecem de antemdo, com
adequado nivel de precisdo, os quantitativos totais da obra ou
servigo: a execugdo das “unidades” se dard de acordo com a
necessidade observada, com a realizagéo de medigcées periddicas a
fim de quantificar os servigos efetivamente executados e os
correspondentes valores devidos (TCU. Acérdéo 1978/2013-Plendrio,
TC 007.109/2013-0, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).
Assim, na empreitada por prego unitdrio haverd a execugdo do
contrato conforme a demanda, e esse regime de execugdo foi criado
para resolver o problema da necessidade de fixar uma remuneragéo
sem que se tivesse, desde logo, a quantidade exata do encargo a ser
executado. A op¢do da Administragdo por um ou outro regime ndo
decorre de mera conveniéncia, mas sim da possibilidade, no caso
concreto, de predefinir uma estimativa precisa dos itens e

r i itativos que comp6em o objeto a ser contratado.
Se tal possibilidade existir, a regra € a adogéo da empreitada por
prego global, normalmente atrelada as obras e servicos de menor
complexidade. Do contrdrio, deve ser adotada a empreitada por
prego unitdrio.




9.3. O regime de execugdo do objeto sera de empreitada por prego unitario. glebal-OU-fempreitada-per

Comentado [A96]: Nota Explicativa: Caso o objeto envolva
parte sujeita ao regime de empreitada por prego global e parte
sujeita ao regime de empreitada por prego unitdrio, em que os
servigos s@o prestados e pagos sob demanda, ajustar a cldusula
conforme a necessidade.

Comentado [A97]: Nota Explicativa 1: Inserir essas disposicées
sobre o critério de aceitabilidade de pregos caso se trate da
contratagdo de obras e servicos de engenharia.

Nota Explicativa 2: Se o regime ndo é de empreitada por prego
unitdrio, ndo cabe desclassificagido em razdo de custos unitdrios
superiores aos orgados pela Administragdo, por for¢a do art. 56, §59,
da Lei n® 14.133/2021. Por essa razdo, essa planilha, neste
momento, servird apenas para aferir a exequibilidade da proposta e
néo eventual sobreprego de pregos unitdrios. Embora isso possa
representar um risco em relagdo a um futuro jogo de planilhas pelo
contratado, os artigos 127 e principalmente 128 impedem que os
pregos unitdrios maiores sejam usados como pardmetro de futuros
aditivos.

Comentado [A98]: Nota Explicativa: Se o regime é o de
empreitada por prego unitdrio, cabe desclassificagdo em razéo de
custos unitdrios superiores aos or¢ados pela Administragéo,
conforme art. 59, §32, da Lei n? 14.133/2021, que expressamente se
refere ao critério de aceitabilidade de pregos unitdrio e global a ser
fixado aqui, bem como pela defini¢do de sobreprego do art. 62, LVI,
que expressamente estabelece que esse pode ocorrer em relagéo ao
prego unitdrio nesse regime. Assim, em principio, é cabivel
estabelecer um critério proprio, conforme as peculiaridades do caso,
que pode envolver os custos tidos como relevantes, eventual
margem em relagéo ao prego de referéncia etc..

Na disposi¢do acima, a titulo de sugestdo, incluimos os custos
unitdrios relevantes como critério de aceitabilidade no regime de
empreitada por prego unitdrio. Entretanto, trata-se de um aspecto
técnico a ser definido pelo érgdo.

Importante lembrar que, qualquer que seja o regime de execugio
(inclusive na empreitada por prego unitdrio), o valor global deverd
ser sempre considerado como critério de aceitabilidade (art. 59, § 32
¢/c 56, §59).

Comentado [A99]: Nota Explicativa: A previséo decorre do
disposto no art. 59, do Decreto n.© 12.174, de 2024, bem como do
art. 42, § 22 e § 39, da Instrugéo Normativa SEGES/MGI n.2 176, de
25 de novembro de 2024.

Comentado [A100]: Nota Explicativa: A previséo é aplicdvel no
dmbito do Sistema de Registro de Pregos e decorre do disposto no
art. 13, inciso I, do Decreto n.2 11.462, de 31 de margo de 2023.

Exigéncias| de habilitagio

9.8. Para fins de habilitacédo, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos:

Habilitagao juridica
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Comentado [A101]: Nota Explicativa: E fundamental que a
Administragdo observe que exigéncias demasiadas poderdo
prejudicar a competitividade da licitagdo e ofender a o disposto no
art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, o qual preceitua que “o
processo de licitagd@o publica... somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”.

O art. 70, Ill, da Lei N2 14.133/2021, por sua vez, dispbe que as
exigéncias de habilitacéo poderdo ser dispensadas, “total ou
parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas
contratagées em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de
produto para pesquisa e

desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais).”
(Referidos valores séo atualizados anualmente por Decreto,
conforme art. 182 da mesma Lei).

A combinagéo da disposi¢do constitucional com a disposicdo legal
resulta que as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica nas
situagdes retratadas no art. 70, Ill, deve ser excepcional e justificada.
Nas demais situacdes, em razdo da diretriz constitucional, a
Administragdo deve observar, diante do caso concreto, se o objet{?



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art37
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

9.10. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

9.11.  Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condigdo de Microempreendedor Individual -
CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

9.12. ISociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato
social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;]

9.13. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagédo de funcionamento no Brasil, publicada no
Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia,
sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme Instrucdo Normativa
DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020.

9.14. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de
sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

9.15.  Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscrigdo do ato constitutivo da filial,
sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas
Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagao no Registro onde tem
sede a matriz,

9.16. Sociedade cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou,
devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva
sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro 1971.

9.17. Consorcio de empresas: contrato de consércio devidamente arquivado no Registro Civil das Pessoas
Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis (art. 279 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976) ou compromisso publico ou particular de constituigdo, subscrito pelos consorciados, com a indicagao
da empresa lider, responsavel por sua representagdo perante a Administracéo (art. 15, caput, | e I, da Lei n°®
14.133, de 2021).

9.19. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidagéo respectiva.

Habilitagao fiscal, social e trabalhista

9.20. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas,
conforme o caso;

9.21. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°®
1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional.

9.22. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);
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Comentado [A102]: Nota Explicativa: A Instrucdo Normativa
SEGES/ME n? 116, de 21 de dezembro de 2021, estabelece
procedimentos para a participagdo de pessoa fisica nas contratagées
publicas regidas pela Lei n® 14.133, de 2021, no Gmbito da
Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional. Em
seu art. 22, a norma considera pessoa fisica “ todo o trabalhador
auténomo, sem qualquer vinculo de subordinagdo para fins de
execugdo do objeto da contratagdo publica, incluindo os profissionais
liberais ndo enquadrados como sociedade empresdria ou empresdrio
individual, nos termos das legislagées especificas, que participa ou
manifesta a intengdo de participar de processo de contratagio
publica, sendo equiparado a fornecedor ou ao prestador de servico
que, em atendimento a solicitagéo da Administragéo, oferece
proposta”.

A IN SEGES/ME n® 116, de 2021, determina, em seu art. 4%, caput,
que os editais ou os avisos de contratagdo direta possibilitem a
contratagdo das pessoas fisicas, em observdncia aos objetivos da
isonomia e da justa competi¢do. Ainda de acordo com o pardgrafo
Unico desse mesmo dispositivo, serd ressalvada a participagcéo de
pessoars fisicas nas licitagbes ou contratagées diretas, “quando a
contratagdo exigir capital social minimo e estrutura minima, com
equipamentos, instalagées e equipe de profissionais ou corpo técnico

para a execugdo do objeto i pativeis com a
profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em estudo
técnico preliminar”. Portanto, a possibilidade, ou ndo, de

contratagdo de pessoas fisicas deverd ser objeto de prévia andlise e
manifestagdo técnica por parte do drgdo contratante, na fase de
planejamento da contratagédo.

O Decreto n.2 10.977, de 23 de fevereiro de 2022, que regulamenta a
Lein?7.116, de 29 de agosto de 1983, e a Lei n2 9.454, de 7 de abril
de 1997, estabelece, em seu art. 39, que a Carteira de Identidade
passa a adotar o nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
- CPF como o numero do registro geral nacional previsto no inciso IV
do caput do seu art. 11.

Comentado [A103]: Nota Explicativa: O art. 41 da Lei n2
14.195, de 26 de agosto de 2021, transformou todas as empresas

individuais de resp bilidade limitada (EIRELI) existentes na data
da entrada em vigor da Lei em sociedades limitadas unipessoais
(SLU), independ. de qualquer alteragéo em seus

respectivos atos constitutivos.

Posteriormente, o inciso VI, alineas “a” e “b”, art. 20, da Lei n®
14.382, de 27 de junho de 2022, revogou as disposicbes sobre EIRELI
constantes do inciso VI do caput do art. 44 e do Titulo I-A do Livro Il
da Parte Especial do Cddigo Civil (Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de
2002).

Diante dessa situagdo, orientamos os agentes de contratagédo da
seguinte forma: se a empresa for identificada como EIRELI em seus
atos constitutivos, ela deverd ser considerada como convertida em
SLU, automaticamente, durante o processo de contratagdo. Os atos
constitutivos, inclusive, deverdo ser considerados regulares como
EIRELI, mas a empresa deverd se comportar na contratagdo como
uma SLU.

Comentado [A104]: Nota Explicativa: O subitem tem como
fundamento a parte final do disposto no art. 66 da Lei n® 14.133, de
2021. Cabe ao drgdo ou entidade analisar se a atividade relativa ao
objeto a ser contratado exige registro ou autorizagdo para
funcionamento, em razédo de previsdo legal ou normativa. Em caso
positivo, deverdo ser especificados o documento a ser apresentado,
0 6rgdo competente para expedi-lo e o respectivo fundamento legal.
Cite-se, como exemplo, a necessidade de registro de pessoas fisicas
ou juridicas no Exército, com vistas ao exercicio de qualquer
atividade relativa a Produto Controlado pelo Exército (PCE), tais
como a fabricagéo, o comércio, a importagéo, a exportagdo, a
utilizag@o e a prestagdo de servigos envolvendo arma de fogo,
explosivo, munigdo, dentre outros.



https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-116-de-21-de-dezembro-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-116-de-21-de-dezembro-de-2021
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D10977.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/l7116.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9454.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9454.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14195.htm#art41
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14195.htm#art41
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/L14382.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/L14382.htm#art20
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm#art44
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm#art44
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art66
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art66

9.23. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;

9.24. |Prova de inscrigéo no cadastro de contribuintes Distrital ou Municipal relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

9.25. Prova de regularidade com a Fazenda Distrital ou Municipal do domicilio ou sede do fornecedor,
relativa & atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;|

9.26. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual, devera
comprovar tal condigdo mediante a apresentagao de declaragédo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou
sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

9.27. [0 fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de
inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.l

Qualificagdo Econémico-Financeira)

9.28. certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do interessado,
caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participagdo na licitagdo/contratagdo, ou de
sociedade simples;

9.29. certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;

9.30. balango patrlmonlal demonstrag:ao de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis
[dos dois ultimos exercicios sociais], ja exigiveis e apresentados

na forma da lei, comprovando, indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um), obtidos por meio da aplicagéo das seguintes férmulas!

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG =
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante ‘
Ativo Total

SG =
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante ‘
Ativo Circulante

LC =
Passivo Circulante ‘

9.31. [Caso a empresa apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), seré exigido, para fins de habilitacdo,{eapital
minime]-QU [patriménio liquido minimo] de {definirpercentuallimitado-a 10%] do [valor total estimado
da contrata(;ao apllcavel para o contrato de escopo] OU—[va#e#total-esumade—da—eentrata@ae-para—e
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Comentado [A105]: Nota Explicativa: O artigo 193 do Cédigo
Tributdrio Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966)
preceitua que a prova da quitagdo de todos os tributos devidos dar-
se-d no Gmbito da Fazenda Publica interessada, “relativos a
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre”. Nessa mesma
linha, o art. 68, inciso Il, da Lei n.2 14.133, de 2021, belece a
exigéncia de “inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual”. Dessa forma, a prova de inscri¢do no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal e a prova de regularidade fiscal
correspondente deve levar em conta a natureza da atividade objeto
da contratagdo e o Gmbito da tributagdo sobre ele incidente:
tratando-se de servicos em geral, incide o ISS, tributo de
competéncia municipal, ao passo que, para aquisicées incide o ICMS,
tributo de competéncia estadual. Como o presente modelo envolve a
prestagdo de servicos com disponibilizagdo de mdo de obra, a
possivel incidéncia do ICMS serd bastante remota. Por isso optou-se
por manter na disposi¢do apenas a previsdo da Fazenda Municipal.
Caso entretanto seja exigivel também o ICMS, entéo deve-se exigir a
regularidade fiscal em todas as esferas da Federagdo, alterando-se a
redagdo das disposi¢des acima para inser¢do da Fazenda Estadual.

Comentado [A106]: Nota Explicativa: A apresentagéo do
Certificado de Condi¢cdo de Microempr ledor Individual — CCMEI
supre as exigéncias de inscrigdo nos cadastros fiscais, na medida em
que essas informagdes constam no prdprio Certificado.

Comentado [A107]: Nota Explicativa 1: A Administracdo deve
examinar, diante do caso concreto, se o objeto da contratagdo
demanda a exigéncia de todos os requisitos de habilitagdo
apresentados neste modelo, levando-se em consideragdo o vulto
e/ouac lexidade e a essencialidade do objeto, bem como os
riscos decorrentes de sua paralisagdo em fungdo da eventual
incapacidade econémica da contratada em suportar os deveres
contratuais, excluindo-se o que entender excessivo. Nesse sentido, a
exigéncia pode restringir-se a alguns itens, como, por exemplo,
somente aos itens ndo exclusivos a microempresa e empresas de
pequeno porte, ou mesmo néo ser exigida para nenhum deles, caso
em que deve ser suprimida do edital/TR. Conforme Nota Explicativa
do inicio deste tdpico, a exigéncia de qualificagéo técnica e
econbmica nas circunstdncias previstas no art. 70, Ill da Lei n.2 h

Comentado [A108]: Nota Explicativa 1: A Lei n.2 14.133 de
2021, em seu art. 69, inciso I, prevé que a prova de qualificagio
econbémico-financeira do licitante serd restrita a apresentagéo,
dentre outros documentos, do balango patrimonial, das
demonstragdes de resultado e demais demonstragées contdbeis dos
2 (dois) ultimos exercicios sociais, ampliando, com isso, o limite
temporal da exigéncia constante do art. 31, inciso I, da Lei n.2 8.666
de 1993, que limitava a exigéncia a documentagdo relativa ao
“lUltimo exercicio social”.

Ao interpretar a referida disposi¢do, o PARECER n.
00017/2024/CNLCA/CGU/AGU (NUP: 08658.083758/2024-38)
concluiu pela auséncia de previsdo legal expressa indicando que os
indices previstos no caput do artigo 69 da Lei n.2 14.133, de 2021,[T

Comentado [A109]: Nota Explicativa 1: Néo podem ser
cumulativas as exigéncias de capital minimo e de patrimdnio liquido
minimo, razdo pela qual a Administragéo deverd escolher
motivadamente entre uma das duas opg¢des. Caso, entretanto, se
trate da contratagdo de servicos com dedicagdo exclusiva de mdo
de obra, deverd ser exigida, cumulativamente, a comprovagéo do
Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro de, no minimo, 16,66%,
e do patriménio liquido de 10% do valor estimado da contratagdo,
independentemente do resultado dos indices de Liquidez e Solvéncia,
com base no item 11, "b" e "c", do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.2
05/2017, aplicével por forca da IN SEGES/ME n.2 98/2022.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm#art193
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm#art193
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art68
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art70

9.33.  Os documentos referidos acima limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos;

9.34.  Os documentos referidos acima deveré&o ser exigidos com base no limite definido pela Receita Federal
do Brasil para transmissdo da Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao Sped.

9.37. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo/contratagdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitagcdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.

Qualificagio Técnical

Qualificagdo Técnico-Operacional

9.41. Comprovagdo de aptiddo para execugdo de servigo similar, de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior a do objeto desta contratagdo, ou do item pertinente, por meio da
apresentacéo de certiddes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou pelo
conselho profissional competente, quando for o [casol.
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Comentado [A110]: Nota Explicativa: Segundo o Acérdéo n?
1.087/2025 - Plendrio, a jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de
que, para fins de qualificacdo econémico-financeira, a exigéncia de
comprovacgdo de Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro
(Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% deve
incidir sobre o valor estimado da contratagéo para 12 (doze) meses,
mesmo que o prazo inicial de vigéncia do contrato seja superior a
este periodo. Na mesma linha, indica o Acdrddo que o Tribunal “tem
entendimento, assentado e anterior a edi¢céo da Lei 14.133/2021, de
que as exigéncil 6mico-fil iras devem se ater ao valor
estimado para o periodo de 12 (doze) meses de contrato,
independente da sua duragéo, sob o risco de restri¢do a

p idade e direci do certame”. Sendo assim, todas
as exigéncias relacionadas aos indicadores de capital minimo ou
patriménio liquido minimo, em caso contratagées de servigos
continuados (com ou sem regime de dedicagdo exclusiva de méo de
obra), deveréo incidir sobre o valor estimado da contratagéo para 12
meses, ainda que a duragdo inicial do contrato seja superior a este
periodo. Nos contratos de servicos por escopo, a exigéncia, quando
formulada, deverd considerar o valor total estimado da contratagéo.

Comentado [A111]: Nota Explicativa: Inserir essa previsio
quando for fixada a necessidade de apresentagéo do balango e das
demais demonstragdes contdbeis relativos aos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais.

Comentado [A112]: Nota Explicativa: Previséo que decorre do
disposto no art. 69, §12 da Lei n? 14.133, de 2021, podendo a

Administragdo optar por tal disposi¢do, desde que justificadamente.

Comentado [A113]: Nota Explicativa: Essa exigéncia, destinada
especificamente aos servicos com dedicagédo exclusiva de méo de
obra, tem como fundamento o item 11, "d", do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n.2 05/2017, aplicdvel por for¢a da IN SEGES/ME n.©
98/2022.

Comentado [A114]: Nota Explicativa 1: Além de avaliar a
pertinéncia de exigir qualificag@o técnica, o rigor das exigéncias
também deve ser avaliado, promovendo-se adaptagdes pela drea
demandante em face do tipo de contratagdo que se pretende fazer.
A redagdo ora apresentada visa a dispor sobre as possibilidades
gerais trazidas pela lei, mas a drea competente do érgéo
contratante deverd, NECESSARIAMENTE, ajustar TODAS as cldusu[?

Comentado [A115]: Nota explicativa 1: Esta exigéncia s6 deve
ser formulada quando, por determinagdo legal, o exercicio de
determinada atividade afeta ao objeto contratual esteja sujeita a
fiscalizag@o da entidade profissional competente, a ser indicada
expressamente no dispositivo.

Quando ndo existir determinagdo legal atrelando o exercicio de
determinada atividade ao correspondente conselho de fiscalizagdo
profissional, a exigéncia de registro ou inscri¢do, para fim de h

Comentado [A116]: Nota Explicativa: Eventuais requisitos de
qualificagd@o técnica previstos em lei especifica e que incidam sobre a
atividade objeto da contratagdo deverdo ser indicados aqui, com
fundamento no art. 67, inciso IV, da Lei n® 14.133, de 2021. Cita-se,
exemplificativamente, a exigéncia, dentre os documentos de
habilitagdo técnica, da chamada Autorizagdo Especial, emitida pela
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria — Anvisa, nas contratagées
para aquisigdo de medicamentos sujeitos a controle especial, COF

Comentado [A117]: Nota Explicativa: A Resolugéo Confea n.2
1.137, de 31 de margo de 2023, passou a prever edig¢éo, pelos
Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia, da chamada
Certiddo de Acervo Operacional — CAO, definida como “o
instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos
assentamentos do(s) Creas, o registro da(s) anotagéo(¢ées) de
responsabilidade técnica (ART) registrada(s)” (art. 53). Prevé a
norma (art. 46) que o acervo técnico-operacional da pessoa juridi(?



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art69%C2%A71

9.41.1 [Para fins da comprovagéo de que trata este subitem, os atestados deverao dizer respeito a
contrato(s) executado(s) com as seguintes caracteristicas minimas:|

9.41.1.1. contrato(s) que comprove(m) a experiéncia minima de 02 (dois) anos do fornecedor na
prestagdo dos servigos, em periodos sucessivos ou ndo, sendo aceito o somatério de atestados de
periodos diferentes;

9.41.1.3. Somente serdo aceitos atestados expedidos apés a conclusdo do contrato ou se decorrido,
pelo menos, um ano do inicio de sua execugao, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior,
conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

9.41.2 [Seréo admitidos, para fins de comprovagéo de quantitativo minimo de servigo, a apresentagdo
e o somatério de diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante; pois essa situagdo
equivale, para fins de comprovagéo de capacidade técnico-operacional, a uma tnica contrataga"o.|

9.41.3 Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou da filial
do fornecedor.

9.41.4 O fornecedor |disponibilizara todas as informagdes necesséarias & comprovagdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, cépia do contrato que
deu suporte a contratagdo, enderego atual do Contratante e local em que foram prestados os servigos,
entre outros documentos.

9.41.5 Os atestados deverao referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econdémica
principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente.

9.43. Serao aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras quando
acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

9.44. A apresentagao, pelo fornecedor, de certiddes ou atestados de desempenho anterior emitido em favor
de consorcio do qual tenha feito parte sera admitida, desde que atendidos os requisitos do art. 67, §§ 10 e
11, da Lei n® 14.133/2021 e regulamentos sobre o tema.
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Comentado [A118]: Nota Explicativa: Somente podem ser
exigidos atestados relativos as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratagdo (art. 67, §1°, da Lei 14133/21).

Comentado [A119]: Nota Explicativa: Em caso de servicos
continuos, o edital poderd exigir a comprovagdo de que o licitante
tenha executado servicos similares ao objeto da licitacdo, em
periodos sucessivos ou néo, por um prazo minimo néo superior a 3
(trés) anos (art. 67, §52, da Lei 14133/21; Anexo VII-A, item 10.6 e
item 10.7, IN Seges 5/2017).

Comentado [A120]: Nota Explicativa 1: Compete ao drgéo
avaliar as caracteristicas minimas sugeridas no presente modelo,
mantendo-as, alterando-as ou as suprimindo, bem como avaliar se
outras caracteristicas devem ser mencionadas.

Nota Explicativa 2: Caso seja permitida a subcontratagdo de
fornecimento com aspectos técnicos especificos, poderd ser admitida
a apresentagdo de atestados relativos a potencial subcontratado,
limitado a 25% do objeto licitado, conforme art. 67, §92 da Lei n®
14.133, de 2021.

Em sendo esse o caso do processo, recomenda-se inserir a sequinte
disposigdo:

"Serd admitida a apresentagdo de atestados relativos a potencial
subcontratado em relagdo a parcela do fornecimento de.... ..., , cuja
subcontratagdo foi expressamente autorizada no tdpico pertinente."

Comentado [A121]: Nota Explicativa: A previsdo decorre do
item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017, aplicdvel por
forga da IN SEGES/ME n® 98/2022, e deverd ser contemplada no TR
caso tenha sido formulada a exigéncia de comprovagéo de
quantitativos minimos pelos atestados.

Comentado [A122]: Nota Explicativa: Conforme Anexo VII-A da
IN SEGES/MP n. 5/2017.

Comentado [A123]: Nota Explicativa: Essa declaragéo apenas
poderd ser exigida caso tenha sido justificada pela Administragdo, na
segdo deste Termo de Referéncia destinada aos requisitos da
contratagdo, a necessidade de instalagdo de escritdrio pelo futuro
contratado para a adequada execugdo dos servigos contratados.

Comentado [A124]: Nota Explicativa: A comprovagéo da
qualificagéio técnico-profissional, em se tratando da contratagéo de
obras e servicos de engenharia, poderd ser feita por meio da
apresentagdo de Certidédo de Acervo Técnico — CAT expedida pelo
CREA (Resolugéo Confea n.2 1.137, de 2023), pelo CAU (Resolugéo
CAU/BR n° 93, de 2024) ou pelo CRT (Resolugéo CTF n.2 55, de 18 de
Jjaneiro de 2019) da regido pertinente, nos termos da legislagio
aplicdvel, em nome do(s) responsdvel(is) técnico(s) e/ou membros da
equipe técnica que participardo da obra ou servico, demonstrando a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, o Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT ou o Termo de Responsabilidade
Técnica — TRT, respectivamente, relativo a execugdo dos servigos que
compdem as parcelas de maior relevdncia técnica ou valor
significativo do objeto da contratagdo.




Disposi¢oes gerais sobre habilitagao

9.49. Quando permitida a participagdo na licitagdo/contratacdo de empresas estrangeiras que n&o
funcionem no Pais, as exigéncias de habilitagdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes,
inicialmente apresentados em tradugéo livre.

9.50. Na hipotese de o fornecedor ser empresa estrangeira que néo funcione no Pais, para assinatura do
contrato ou da ata de registro de precos ou do aceite do instrumento equivalente, os documentos exigidos
para a habilitacdo serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto
no Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos
respectivos consulados ou embaixadas.

9.51. Nao serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles
legalmente permitidos.

9.52. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o
fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados de
capacidade técnica, e no caso daqueles documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente, forem
emitidos somente em nome da matriz.

9.563. Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferengas de numeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagdo do recolhimento
dessas contribuigbes.

Documentagdo complementar para cooperativas
9.54. Caso admitida a participagdo de cooperativas, sera exigida a seguinte documentagcdo complementar:

9.54.1 A relagdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a contratacdo
e que executardo o contrato, com as respectivas atas de inscricdo e a comprovagdo de que estao
domiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeitado o disposto nos arts. 4°, inciso XI, 21, inciso
le 42, §§2° a6°da Lein. 5.764, de 1971;

9.54.2 A declaragado de regularidade de situagé@o do contribuinte individual — DRSCI, para cada um
dos cooperados indicados;

9.54.3 A comprovagao do capital social proporcional ao numero de cooperados necessarios a
prestacao do servigo;

9.54.4 O registro previsto na Lei n. 5.764, de 1971, art. 107;

9.54.5 A comprovagao de integracdo das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados que
executardo o contrato;
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Comentado [A125]: Nota Explicativa: O art. 67, Ill, da Lei n®
14.133/2021 prevé a possibilidade de exigéncia de indicagdo do
pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagéo do objeto da contratagdo, bem como
da

qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos.

Desta forma, caso haja algum equipamento ou material especifico,
importante para a execugdo, pode ser feita a exigéncia de sua
indicagdo prévia pela futura contratada. E para complementar tal
exigéncia, poderia ser prevista uma sangdo especifica, no topico
prdprio, para a ndo disponibilizagdo desse item declarado.

Da mesma forma, caso haja pessoal técnico cuja atuagéo seja
fundamental para a execugdo do objeto, pode ser feita a exigéncia
de sua indicagcd@o, acompanhada da respectiva qualificagdo.
Entretanto, nesse caso, pode haver certa redunddncia se também
houver a exigéncia de apresentagéo do profissional detentor de
determinados certificados, com a diferenga de que, no caso da mera
indicagdo, ndo se exige a comprovagdo mediante esses documentos
emitidos pelo conselho profissional competente. Assim, é uma opgdo
que se coloca para a Administragéo que reduz os custos
transacionais para o futuro contratado e que também pode ser feita
quando o pessoal técnico especifico néo estiver submetido a
conselho profissional algum, apesar de ser especializado.

De qualquer forma, caso a Administragdo repute necessdria a
indicagéo de determinado pessoal técnico, aparelhamento ou
material deverd especificar exatamente qual seja, inserindo previsGo
no TR, conforme sugestdo abaixo:

10.4.8. indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do

aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto

da contratagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da

equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, a saber:
10.4.8.1(...)

Comentado [A126]: Nota Explicativa: Nesse sentido, o Parecer
n. 00005/2021/CNMLC/CGU/AGU fixou que “se a filial pode até
mesmo executar uma contratagédo formalizada com a matriz, nGo
restam motivos para entender que os atestados de capacitag@o
técnica emitidos em favor de uma néo possam ser aproveitados pela
outra, haja vista serem ambas rigorosamente a mesma empresa.”
Vale observar que referido entendimento se inspirou na
ORIENTACAO NORMATIVA N2 66, DE 29 DE MAIO DE 2020.



https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=701283242
https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=701283242
https://antigo.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1778660

9.54.6

9.54.6.1. ata de fundagao;

9.54.6.2. estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou;

Os seguintes documentos para a comprovagao da regularidade juridica da cooperativa:

9.54.6.3. regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da assembleia;

9.54.6.4. editais de convocacéo das trés ultimas assembleias gerais extraordinarias;

9.54.6.5. trés registros de presenga dos cooperados que executardo o contrato em assembleias gerais

ou nas reunides seccionais;

9.54.6.6. ata da sessdo que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da

contratagéo; e

9.54.6.7. [l’JItima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme dispde o art. 112 da Lei n. 5.764,
de 1971, ou uma declaragdo, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo érgdo

fiscalizador.

10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA [CONTRATAGAOQ|

10.1.

|O custo estimado total da contratagéo, |que & 0 maximo aceitével,l é de R$ 127.990,67 (Cento e vinte
e sete mil, novecentos e noventa reais e sessenta e sete centavos.). , de acordo e anexo I, apéndice do ETP,

e conforme custos unitarios apostos na tabela abaixo: ftabela-contida-no-item-1-1-acimal-OU-{em-anexo]-

Comentado [A127]: Nota Explicativa: Em relagéo & pessoa
fisica ou juridica que se caracterize como “potencial subcontratado”,
é possivel a previséo de exigéncia de atestados especificos, situagdo
na qual mais de um interessado poderd apresentar atestado relativo
ao mesmo potencial subcontratado. Nesse sentido é o teor do § 92
do art. 67 da Lei n® 14.133, de 2021:

“O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados
relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto a ser licitado, hipotese em que mais de um
interessado poderd apresentar atestado relativo ao mesmo
potencial subcontratado.”

gerenciamento informatizado de abastecimento
de combustiveis em veiculos oficiais, tratores,
magquinas, rogadeiras e grupos de geradores
pertencentes ao Colégio Técnico de Bom Jesus,
com tecnologia de cartdo eletronico, em rede de
postos credenciados no Estado do Piaui e em
outros Estados da Federagdo, conforme
condigdes e especificagdes estabelecidas neste
instrumento.

ITEM ESPECIFICAGAO DOS SERVIGOS VALOR ESTIMADO | TAXA DE [ VALOR  MAXIMO
ANUAL SEM | ADMINISTRAGAO | ACEITAVEL ANUAL
TAXADE MAXIMA COM TAXA DE
ADMINISTRAGAO | ADMITIDA ADMINISTRACAO DE
0,5%
1 Contratagdo de empresa apta a prestagdo de | R$ 0,5 % R$
servigos de administragéo e
% G 127.990,67 127.990,67

Comentado [A128]: Nota Explicativa: Segundo o art. 72, §§ 42 e
59, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n.2 65, de 2021, na hipétese
de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei
n? 14.133, de 2021 (contratagdes de pequeno valor), a estimativa de
pregos da contratagdo poderd ser realizada concomitantemente a
sele¢do da proposta economicamente mais vantajosa, por meio de
solicitagéo formal de cotagées a fornecedores.d

Comentado [A129]: Nota Explicativa: Art. 59, inciso Ill, da Lei
14133, de 2021.

VALOR ESTIMADO GLOBAL DO ITEM

R$

129.684.,48
Previsao de consumo por tipo de combustivel
Localizacio Tipo de Combustivel | Quantidade anual Unidade
DIESEL (S-10, §-500) | 11. 671, 82 Litro
Bom Jesus- Pl : . :
DIESEL COMUM 5. 857, 44 Litro
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GASOLINA COMUM | 619, 78 Litro

10.4.3
10.4.4

11. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

11.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento Geral da Uniéo.

11.2. A contratacdo sera atendida pela seguinte dotacéo:

1) Gestao/unidade: [...];
Il)  Fonte de recursos:
Ill)  Programa de trabalho: [...];

1V) Elemento de despesa: [...]; e

V) Plano interno: [...].

11.3. V\ dotagéao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apés aprovagao da Lei
Orgamentaria respectiva e liberagao dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.]

ou
11.4. 6
; .

12. DISPOSIGOES FINAIS

12.1.  |As informagdes contidas neste Termo de Referéncia néo sao classificadas como sigilosas fexcetoo

Bom Jesui, 19 de setembro de [2025].
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Comentado [A130]: Nota Explicativa 1: Pesquisa de Precos - A
estimativa de pregos deve ser precedida de regular pesquisa, nos
moldes do art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021, da InstrucGo Normativa
SEGES/ME n® 65, de 7 de julho 2021, e da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 91, de 16 de dezembro de 2022., que autorizou a
aplicagdo do Decreto n? 7.983, de 8 de abril de 2013, para a
elaboragéo do or¢camento de referéncia de obras e servigos de
engenharia.

ATENCAO: Para servicos comuns de engenharia, a Instrucdo
Normativa SEGES/ME n? 65/2021 ndo é aplicdvel.

Nota Explicativa 2: Os pregos unitdrios referenciais, as memdrias de
cdlculo e os documentos que lhe déo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtengéo dos pregos e para os respectivos cdlculos,
devem constar de anexo ao termo de referéncia, nos termos do art.
99, IX, da Instrucdo Normativa Seges/ME n° 81, de 2022. Caso a
Administragcdo opte por preservar o sigilo da estimativa do valor da
contratagdo, também deverd ser preservado o sigilo desse anexo.

Nota Explicativa 3: No caso de dispensa de pequeno valor feita por
intermédio da dispensa eletrénica, é admitido que se faga a pesquisa
de pregos junto com a selegéo da proposta mais vantajosa, conforme
art. 72, §§42 e 59, da IN 65/2021.

Nota Explicativa 4: Utilizar esta redagéo na hipotese em que for
adotado o critério de julgamento por menor prego, sem cardter
sigiloso.

Comentado [A131]: Nota Explicativa: Utilizar essa redagdo na
hipétese em que for adotado o critério de julg por menor
prego e caso a Administragdo opte por preservar a sua estimativa do
valor da contratagdo. Na hipdtese em que for adotado o critério de
julgamento por maior desconto, o prego estimado ou 0 médximo
aceitdvel néo poderd ser sigiloso (art. 24, pardgrafo unico, da Lei n®
14.133, de 2021, e Instrucdo Normativa Seges/ME n2 73, de 2022,
art. 12, §39)

Comentado [A132]: Nota Explicativa 1: Em caso de utilizagdo
de matriz de alocagdo de risco, o custo estimado da contratagéo
deve levar em consideragéo o conjunto de riscos alocados ao
contratado, o que naturalmente implicard elevagdo no custo da
contratagédo (cf. art. 22, caput, e art. 103, §3% ambos da Lei n.
14.133, de 2021).

Nota Explicativa 2: Servicos de Grande Vulto. No caso de servigo cujo
valor estimado supere RS 239.624.058,14 (duzentos e trinta e nove
milhdes seiscentos e vinte e quatro mil cinquenta e oito reais e [

Comentado [A133]: Nota Explicativa: O art. 106, Il da Lei n2
14.133, de 2021, prevé para contratagdes de servigos e fornecimento
continuado que a “a Administragdo deverd atestar, no inicio da
contratagdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos
orcamentdrios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua
manutengdo”. Quanto a rescisdo contratual por auséncia de crédito
ou vantajosidade (art. 106, Ill), remete-se as regras especificas
constantes do contrato, inclusive em relagéo a aplicagdo do art. 106,
§19.

Comentado [A134]: Nota Explicativa: Utilizar o item acima caso
se adote o Sistema de Registro de Pregos — SRP, conforme
Orientagdo Normativa AGU n? 20, de 2009, segundo a qual: “NA
LICITAGAO PARA REGISTRO DE PRECOS, A INDICACAO DA DOTAGAO
ORCAMENTARIA E EXIGIVEL APENAS ANTES DA ASSINATURA DO
CONTRATO". (Redagéo mantida pela Portaria AGU n.2 575, de 16 de
dezembro de 2024).

Comentado [A135]: Nota Explicativa: Atentar para a
necessidade de avaliagdo quanto a pertinéncia de classificar o TR nos
termos da Lei n. 12.527, de 2011 (Lei de Acesso & Informagéo),
conforme previsdo do artigo 10 da Instrucdo Normativa n. 81, de
2022.
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Membro da Equipe de Planejamento

‘ Comentado [A136]: Nota Explicativa: Conforme art. 82 da IN
Seges/ME n? 81, de 2022, incumbe, conjuntamente, aos servidores
da drea técnica e da requisitante, designados na forma do art. 7° da
Lei n2 14.133, de 2021 pelas respectivas autoridades, a elaboragéo
do Termo de Referéncia, podendo a mesma drea cumprir ambos os
papéis (art. 32, § 22 da IN). Uma outra possibilidade é o uso de uma
Equipe de Planejamento da Contratagdo, caso haja alguma
designada para tal fim.
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