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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAU{
NUCLEO DE CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO

PARECER N° 00201/2025/NCA/PFFUFPI/PGF/AGU

NUP: 23111.052734/2023-17
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI - UFPI
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. TERMO ADITIVO.
ALTERACAO CONTRATUAL QUANTITATIVA. CONTRATO DE SERVICOS CONTINUOS COM
REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 124, 1, "B"
DA LEI N° 14.133/21. REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO. APROVACAO COM RESSALVAS.

RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria Federal junto a UFPI (PF-UFPI),
solicitando a andlise juridico-formal da minuta do primeiro termo aditivo ao Contrato n® 14/2024 (fls. 467/470), cujo objeto
envolve a prestagdo de servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra para o desempenho de atividades
administrativas e assessoramento para o Campus Ministro Petronio Portella, em Teresina-PI, nas condi¢des estabelecidas no
Termo de Referéncia e esta vigente até 11/10/2025.

2. O termo aditivo sob andlise tem por objeto a alteracdo contratual para o acréscimo quantitativo de itens, nos
termos do art. 124 da Lei n® 14.133/21.

3. Inicialmente, cabe registrar que a referida consulta encontra fundamento no art. 53, § 1°, incisos I e II, da Lei n°
14.133/2021. Também, o art. 6°, inciso IV da Portaria n° 526/2013, da Procuradoria-Geral Federal, estabelece que serdo objeto
de anélise juridica prévia e conclusiva por parte da Procuradoria, as minutas de convénios, instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos.

4. E o relatorio.
FUNDAMENTACAO
FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

S. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno
da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e
conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

6. Tal fun¢ao consiste em apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensio do risco e a necessidade de se adotar ou
nio a precaucio recomendada.

7. O exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica, politica, econdmica e financeira. Em relagdo a esses, adota-se a premissa de que a autoridade competente municiou-se
dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades do interesse publico, observando os
requisitos legalmente impostos.
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8. Cabe salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da
propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serfio apontadas para fins de sua correcao.

9. A andlise desta PF-FUFPI, portanto, se dara nos termos do art. 10, §1°, da Lei n® 10.480/2002 c/c art.11, da Lei
Complementar n°® 73/1993, subtraindo analises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria,
considerando a delimitagdo legal de competéncia institucional deste Orgdo. Ainda nos termos da BPC n. 7 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da AGU, o 6rgao de assessoramento ndo pode adentrar no mérito de questdes técnicas.

AALTERACAO CONTRATUAL

10. A alteragdo  quantitativa do contrato administrativo ¢ legalmente admissivel nas hipoteses e limites
estabelecidos no art. 124 da Lei n° 14.133/2021, mediante fundadas justificativas, podendo ocorrer unilateralmente ou por
acordo entre as partes.

11. As alteragdes unilaterais estdo abarcadas no inciso I do aludido dispositivo legal e podem ocorrer em duas
hipoteses:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo técnica aos seus
objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢ao quantitativa
de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei.

12. As alteragdes consensuais, por seu turno, possuem suas hipoteses elencadas no inciso 11, a saber:

a) quando conveniente a substituicao da garantia de execugao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execucdo da obra ou do servico, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificag@o técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento por imposi¢do de circunstincias supervenientes,
mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipagdo do pagamento em relagdo ao cronograma financeiro
fixado sem a correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugao de obra ou servigo;

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de for¢a maior, caso fortuito
ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execug¢do do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a repartigdo objetiva de
risco estabelecida no contrato.

13. Nos termos do que dispde o art. 125, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais,
acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras,
nos servigos ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos serd de 50%
(cinquenta por cento)

14. Entretanto, de maneira diversa da Lei n° 8.666/93, a Lei n° 14.133/21 nao limitou o acréscimo quantitativo
consensual, ndo podendo ocorrer apenas a transfiguracio do objeto.

15. A matéria é, ainda, regulamentada pela Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 05/2017, que, em resumo, orienta a
observancia aos limites previstos pela Lei Geral de Licitagdes e elenca os elementos da instrugdo processual:
a) a descri¢do do objeto do contrato com as suas especificagdes e do modo de execugao;
b) a descri¢@o detalhada da proposta de alteragao;
c) a justificativa para a altera¢do proposta e a referida hipotese legal;
d) o detalhamento dos custos da alteragdo de forma a demonstrar que ndo extrapola os limites legais e que
mantém a equagdo econdmico-financeira do contrato;
e) a ciéncia da contratada, por escrito, em relagdo as alteragdes propostas no caso de alteragdo unilateral ou a sua
concordancia para as situagdes de alteragdo por acordo das partes.

16. A partir da leitura do texto legal, pois, tem-se que a Administragdo deve atender, basicamente, a dois tipos de
requisitos para ser viavel o aditamento do contrato.
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17. Os primeiros tipos sdo os requisitos positivos, pelos quais a Administracdo deve demonstrar que: a) ha
justificativa evidenciando os motivos do aditivo; e b) existe modificagdo do projeto ou de suas especificagdes para melhor
adequagdo técnica aos seus objetivos e/ou ha necessidade de modificagdo do valor do contrato em razdo de acréscimo ou de
diminuic¢ao quantitativa do objeto do contrato.

18. Ja os segundos tipos sdo os requisitos negativos, pelos quais deve a Administragdo evitar que:
a) o aditivo impacte no valor do contrato para além do limite de 25% (vinte e cinco por cento) nos casos gerais
ou de 50% (cinquenta por cento) no caso de reforma; e

b) o aditivo provoque a descaracterizagdo do objeto inicialmente licitado.

19. Em relagdo aos requisitos positivos, duas sdo as situacdes que, segundo a lei, a Administragdo tem de
demonstrar.
20. Primeiro, deve trazer para os autos justificativa fundada e discorrer sobre todos os aspectos que estdo a motivar

o aditivo. Trata-se, aqui, do cumprimento de regras basicas no conduzir administrativo, que exige do gestor a fundamentagao
prévia dos atos a serem praticados. No ponto, chama-se a atengdo para o fato de que ndo é qualquer justificativa que pode
legitimar o aditivo, mas sim, como diz e exige a lei, uma justificativa devida. Deve haver, pois, uma motivagdo robusta e
suficientemente adequada para conferir legitimidade ao aditivo.

21. Acerca da adequada motivagdo dos atos administrativos, importante destacar o disposto Art. 50 da Lei n.® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999, bem como o Art. 2° do Decreto n.° 9.830, de 10 de junho de 2019, que regulamenta a Lei de
Introducdo ao Direito Brasileiro, cuja observancia fica recomendada.

22. Segundo, deve também demonstrar que o aditivo esta fundado ou em modificagdo das especificagdes do projeto,
editadas com a finalidade de melhor adequar tecnicamente o projeto aos seus objetivos; e/ou em modificacdo do valor do
contrato, para fazer frente a acréscimos ou a diminui¢des quantitativas do contrato.

23. Como se observa, esse aspecto dos requisitos positivos desdobra-se em duas situagdes alternativas, mas as vezes
concomitante: uma que envolve altera¢des qualitativas no contrato, as quais a lei denomina de modificagdes do projeto ou de
suas especificacdes para melhor atender a sua finalidade, e outra que envolve alteragdes quantitativas no contrato.

ALTERACOES QUANTITATIVAS

24, Em relagdo as alteragdes quantitativas (hipotese contida no art. 124, inciso I, alinea "b", da Lei 14.133/21), ha de
se compreender que as situagdes motivadoras dos acréscimos ou das supressdes do objeto também devem estar atreladas a fatos
surgidos posteriormente a licitacdo e contratagdo do objeto. Cuida-se, pois, também aqui, de situagdes supervenientes, ndo
conhecidas ou impossiveis de ser conhecidas no momento da confec¢do do projeto basico ou termo de referéncia.

25. Isso porque o art. 124 da Lei n.° 14.133/21, que permite as alteragdes do contrato é ponto sensivel do sistema de
licitagdes e contratos. Trata-se de uma prerrogativa da Administragdo que deve, no entanto, guardar requisitos rigorosos e
especificos, porquanto seu uso indevido pode importar violagdo aos principios fundamentais que regem o sistema,
especialmente o da obrigatoriedade da licitacdo, da isonomia entre os licitantes, do carater competitivo do certame ¢ o da
vinculag@o ao instrumento convocatorio.

26. Assim, é indispensavel que os eventos ensejadores da alteraciio sejam conhecidos apos a contratacio.

217. Vale lembrar que o mau planejamento ndo pode se constituir em justificativa para abreviamento de prazos e
procedimentos visando sanar os problemas dele decorrentes.

28. Néo é demais repisar: a Administragdo deve sempre, mediante adogdo de praticas de boa governanca e
utilizando-se das balizas contidas na Instru¢do Normativa SEGES/ME n.° 05/2017, cuidar para aprimorar os estudos
preliminares, com intercambio de conhecimento entre os diversos setores, visando adotar medidas mitigadoras dos riscos,
evitando inseguranca, urgéncias ou mesmo prejuizos decorrentes do mau planejamento.

29. No caso em andlise, observa-se que a UFPI justificou especificamente a necessidade de realizagao de alteragdes
quantitativas ao contrato administrativo, no que tange a inclusio de 01 (um) posto de Operador Grafico e 01 (um) posto de
Editor de Imagem no Contrato n® 14/2024, representando um aumento no valor anual de R$ 94.480,94, (noventa e quatro mil,
quatrocentos e oitenta reais e noventa e quatro centavos), o que equivale a 24,27% (vinte e quatro virgula vinte e sete por cento)
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do valor inicial atualizado do contrato, apresentando, ainda, justificativa que as circunstancias que motivam o pretendido aditivo
decorrem de causas supervenientes & contratagdo, conforme se extrai do PROJETO BASICO / TERMO DE REFERENCIA
PARA ACRESCIMO CONTRATUAL - fls. 399/400.

30. As alteracdes quantitativas devem observar as mesmas condicdes contratuais, a exemplo dos precos €
percentual de desconto previstos na proposta.

31. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a adequagdo da metodologia empregada para
estimar os custos do termo aditivo deixara de ser examinada por este 6rgdo juridico, posto ser atribui¢do ndo afeta a formacao
juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

32. Dando sequéncia, é preciso rememorar que a Lei n° 14.133/21 permite ampliacio do objeto contratual
além de 25%, mas apenas com a concordéncia da contratada, devendo nessa hipotese a alteragio ser consensual.

33. Os acréscimos e supressoes devem ser sempre calculados sobre o valor inicial do contrato atualizado, aplicando-
se de forma isolada os limites percentuais previstos em lei ao conjunto de acréscimos e supressdes, vedada a compensacao de
acréscimos e supressdes entre itens distintos, ndo se admitindo que a supressdo de quantitativos de um ou mais itens seja
compensada por acréscimos de itens diferentes ou pela inclusdo de novos itens.

BASE DE CALCULO DO LIMITE QUANTITATIVO NAS LICITACOES DIVIDIDAS EM
ITENS/LOTES

34. A licitacao por itens/lotes compreende, em verdade, varias licitacées em um tinico procedimento, o que
ensejaria a celebracio de contratos independentes entre si. Desse modo, para fins de observincia aos limites legais para
0s acréscimos e supressdes, 0 setor técnico devera considerar como base de cilculo o valor individual de cada um dos
itens/lotes, e niio o valor global do contrato.

35. Ainda que um uUnico instrumento contratual contemple varios itens/lotes licitados, verifica-se, nesses casos, a
existéncia de varios contratos distintos, versando, cada um, sobre um especifico item/lote licitado. A reunido em um tnico
contrato visa somente facilitar a conducdo das atividades inerentes a execucdo do ajuste, sem que isso, no entanto, retire o
carater autdbnomo de cada avenca.

36. Em razdo da independéncia existente entre os itens/lotes licitados, mesmo que constantes em um mesmo
instrumento contratual, é possivel inferir o dever de, se pertinente a realizagdo de alteragdes contratuais, utilizar como base de
calculo o valor inicial ajustado para o item/lote.

37. Em outras palavras, as alteracées realizadas em contratos decorrentes de licitacées por itens/lotes, devem
observar o limite por item/lote.

38. Cita-se, a proposito, a Cartilha Licitagdes e Contratos: orienta¢des e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas
da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de
Editoracdo e Publicagdes, 2010., pag. 238-239, cuja leitura fica recomendada para maiores orientagdes, disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jspfileld=8 A8182A24D6E86A4014D72AC81CAS40A &inline=1>.

39. Portanto, como a alteracio proposta nio considerou como base de cidlculo o valor inicial total do contrato
e do posto de trabalho, razio pela qual recomenda-se os ajustes pertinentes a fim de atender as normas legais e
jurisprudéncia do TCU.

ATUALIZACAO DO MAPA DE RISCOS

40. Nos termos do que determina o Art. 26, §1°, IV, da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n.° 5/2017, o mapa de
riscos deve ser atualizado e juntado aos autos do processo de contratacdo apds eventos relevantes, durante a gestdo do contrato
pelos servidores responsaveis pela fiscalizagao.

41. Veja que a apresentacdo, atualizagdo e juntada do Mapa de Riscos podera ocorrer também durante a execugdo do
contrato (e ndo apenas na fase de planejamento), na hipotese de ocorréncia de algum evento relevante que cause a altera¢do do
status fatico da avenca original e, consequentemente, do risco inicialmente previsto.
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42. E justamente o caso dos autos, uma vez que a alteragdo contratual, por esséncia, é evento que altera o ajuste
inicial, com potencial de alteragdo dos respectivos riscos.

43. Logo, em atendimento a previsdo acima, como pressuposto necessario a celebracio do aditivo pretendido,
deve ser juntado aos autos novo e atual Mapa de Riscos, devidamente preenchido, conforme modelo constante no Anexo
1V da IN SEGES/MPDG n.° 05/2017.

DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

44. No presente caso, ndo foi juntada ainda a certificacio de disponibilidade orcamentiria, o que se
recomenda sob pena de inviabilizar o prosseguimento do procedimento. Consta apenas a justificativa da desnecessidade
da adociio de providéncias previstas no art. 16, I e Il da Lei complementar 101/2000(LRF), conforme 0o DESPACHO N°
3621/2025 - PRAD.

MINUTA DO TERMO ADITIVO (fIs. 467/469)

45. Constata-se que foi adotada a minuta padronizada da AGU disponibilizada no link:
https://www.gov.br/agu/ptbr/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/termos-aditivos, versdo atualizada em
Dezembro/2023.

46. Contudo, as alteracées introduzidas nao estio em conformidade com o exposto sobre a base de cdlculo dos
limites para a alteracfo, devendo ser calculado sobre o valor inicial atualizado do item que sofrerd a alteracio, pois,
nesse caso,_cada item se constitui em objeto auténomo, cuja reunidio em um mesmo edital de licitacio decorre de mera
conveniéncia administrativa. Se a licitacio tiver sido por menor preco e a adjudicacio por lote ou grupo a um unice
vencedor, os limites serdo calculados com base no valor atualizado do lote ou grupo. Se a licitacio tiver sido por menor
preco e a adjudicacio global a um iinico vencedor, os limites serio calculados com base no valor total atualizado de
contrato

PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES

47. Nas hipoteses em que foi exigida garantia contratual, bem como em que for necessaria sua complementacao
para fazer face ao valor atual da contratacdo, a Administracdo deve exigir a sua renovacao/refor¢o pela contratada, fazendo
constar expressamente no termo aditivo, o que foi observado .

48. Observa-se que nas certidoes juntadas aos autos nio constam impeditivos para celebracio do presente

aditivo. Recomenda-se,_porém, que seja efetuada nova consulta para verificar a manutencio das condicdes de
habilitacio, por ocasiio da assinatura do termo aditivo.

DA DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS - PNCP
E OBSERVANCIA DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO - LAI

49. E obrigatéria a divulgacio do contrato e seus aditamentos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei n.° 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em
atenciio ao art. 91, caput, da Lei n°® 14.133, de 2021, e ao art. 8°, §2°, da Lei n. 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°,_V, do
Decreto n.’ 7.724, de 2012.

CONCLUSAO

50. Isso posto, opina-se pela regularidade juridico-formal do procedimento, bem assim pela aprovagdo da minuta do
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 14/2024 (fls. 467/470), desde que atendidas as recomendacdes juridicas contidas

financeiros, porquanto proprios do juizo de mérito da Administragéo, e, como tais, alheios as atribui¢des da PF-UFPI.

51. Ressalte-se, por fim, que a andlise juridica foi realizada de acordo com as informagdes e documentos acostados
aos autos pela Administragdo, ndo competindo ao 6rgdo de assessoramento juridico analisar a conveniéncia e oportunidade na
realizagdo da contratacdo, tampouco de seus aspectos técnicos, inclusive quanto aos pregos praticados e especificagdes técnicas,
0 que cabe aos setores responsaveis.
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52. Destaca-se, ainda, que ap6s o cumprimento das diligéncias necessarias, ndo sera necessario retornar os autos a
Procuradoria somente para certificacdo do seu cumprimento, conforme estabelece o enunciado n® 32 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, assim ementado:

A seguranga do Advogado Publico pode recomendar a devolugdo do processo, sempre que faltarem elementos a
manifestagdo juridica. Contudo, os processos ndo devem ser devolvidos caso a providéncia ndo seja
imprescindivel a analise, sendo possivel, nestes casos, a emissdo de conclusdes condicionadas ao saneamento de
formalidades ndo prejudiciais a apreciagdo juridica.

Teresina, 06 de outubro de 2025.

TARCISIO GUEDES BASILIO
Procurador Federal
Procurador-Chefe Adjunto da Procuradoria Federal junto a UFPI

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23111052734202317 ¢ da chave de acesso f78b31bb

Documento assinado eletronicamente por TARCISIO GUEDES BASILIO, com certificado A1l institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 2956067943 e chave de acesso f78b31bb no enderego eletrdnico
https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): TARCISIO GUEDES BASILIO, com
certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 06-10-2025 15:46. Numero de Série:
24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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