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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS - (ADM)

PARECER N° 04247/2025/NLC/ELIC/PGF/AGU

NUP: 23111.003561/2025-75
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI - UFPI
ASSUNTOS: CONVENIO

1.

2.

analise (referéncia ao arquivo integral do processo administrativo, juntado no seq. 01 do sistema Sapiens/AGU):

3.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. FORNECEDOR EXCLUSIVO. ARTIGO 74, INCISO I, DA LEI N
14.133/2021. REGULARIDADE  FORMAL DO PROCESSO. MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE SIMULADORES MEDICOS, COM FORNECIMENTO DE PECAS, PARA A UFPL

REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo para analise juridica do procedimento
de contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, prevista no art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, que tem por
objeto a manutencdo preventiva e cgrretiva de simuladores médicos, com fornecimento de pecas, para a
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI - UFPI, no valor estimado anual de R$ 219.622,84 (duzentos ¢ dezenove mil,
seiscentos e vinte e dois reais e oitenta e quatro centavos).

Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos, pertinentes a presente

a. documento de formalizagdo da demanda (fls. 02);
b. estudo técnico preliminar - ETP (fls. 186/206);
c. mapa de gerenciamento de riscos (fls. 154/155);
d. pesquisa de mercado (fls. 264/269);
e. justificativa do preco (fIs. 270/271);
f. termo de referéncia (fls. 272/328);
g. documento de exclusividade (fls. 162/164);
h. justificativa técnica da contratacao direta (fls. 389/390);
1. autorizagdo da autoridade administrativa (fls. 24);
j. documentagao referente a habilitagdo (fls. 350/388);
k. minuta do contrato (fls. 329/340);
1. Declaragdo de Utilizagdo de Modelos AGU/MGI (fls. 391/393);
m. lista de verificagdo de contratacdo direta (fls. 394/399).

Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior

referenciados ao longo do parecer.

E o relatorio.
DA FUNDAMENTACAO

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA
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5. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme art. 53 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinagdo legal a impor a
fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, na
eventualidade de o administrador nao atender as orientagdes do Orgéo Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a
responsabilidade por sua conduta.

6. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos,
portanto, aqueles que abrangem conveniéncia e oportunidade para a celebracdo do ato, bem como os elementos de natureza
eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificacdes, uma vez que as questdes técnicas fogem das atribui¢cdes deste 6rgdo de consultoria, sendo afetos aos setores
competentes da Administrago.

7. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos
conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequag@o as necessidades da Administragdo, conforme orientacdo constante
da Boa Pratica Consultiva — BPC/AGU n° 7, que assim dispoe:

"A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento".

(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

8. Ademais, nos termos do art. 2°, da Portaria Normativa PGF/AGU n. 73/2025, exclui-se da competéncia da
ELIC o exame de legislacdo especifica afeta a atividade-fim do ente assessorado que porventura seja aplicavel ao caso
concreto. Tal analise deve ser feita, pelo 6rgdo de assessoramento juridico local, preferencialmente antes do encaminhamento
dos autos a ELIC ou no despacho de aprovagdo do presente parecer.

9. Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.
DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA E DAS NORMAS DE GOVERNANCA

10. No caso, foi juntada a autorizagdo para a contratagdo direta, em cumprimento ao artigo 72, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021 (fls. 24).

11. Para atividades de custeio, deve a Administragdo Publica comprovar que foi obtida autorizacdo para celebragdo
de contrato prevista no art. 3° do DECRETO N° 10.193, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2019. A PORTARIA ME N° 7.828, de 30
de agosto de 2022, estabelece normas complementares para o cumprimento do Decreto n°® 10.193, de 2019. Tal providéncia
encontra-se atendida as fls. 24.

12. Devera ser atestado nos autos que a presente contratagdo estd contemplada no Plano de Contratagdes Anual da
entidade e alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento da
Administragdo (Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, art. 7° da IN SEGES/ME n° 81/2022 e Portaria SEGES/ME n°
8.678, de 19 de julho de 2021).

13. Tal providéncia niao se encontra completamente atendida nos autos, logo recomenda-se que a
Administracio ateste que a presente contratagio esta alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel.

14. Por fim, observa-se que as fls. 02 foi demonstrada a essencialidade e o interesse publico da contratagdo, para os
fins do previsto no art. 3° do Decreto n°® 8.540, de 9 de outubro de 2015.

DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

15. O artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento do processo de contratagdo direta, conforme abaixo transcrito:
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I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com 0 compromisso a ser
assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitag@o e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizac@o da autoridade competente.

16. Assim, para viabilizar a contratacao direta, a Administragdo devera elaborar parecer técnico (artigo 72, inciso
I, da Lei n° 14.133, de 2021) que comprove o atendimento dos requisitos exigidos, acompanhado da documentacao
comprobatoéria. O parecer foi juntado as fls. 389/390.

17. Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento das exigéncias
legais.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Da recomendacido para adocido do Instrumento de Padronizacio dos Procedimentos de Contratagio
(IPP)

18. A Advocacia-Geral da Unido elaborou, em parceria com o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos (MGI), o Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo (IPP), que se caracteriza como um guia
destinado a orientar gestores publicos em procedimentos de contratagao.

19. Recomenda-se que o planejamento da contratagdo seja realizado em conformidade com as diretrizes constantes
do referido instrumento, que se encontra disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/instrumento-de-
padronizacao-dos-procedimentos.pdf ou em https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-fase-
interna.

20. Cabe a Administragdo, portanto, observar o IPP, que vai servir como referéncia para as contratagdes publicas em
todo o pais. O documento estd em formato de um verdadeiro manual, cujo objetivo central ¢ facilitar e, ao mesmo tempo, dar
maior seguranca a atuacdo dos administradores publicos, de modo a prevenir eventuais riscos ¢ conferir economia de tempo e de
recursos nos processos licitatorios e nas contratagdes diretas.

Documentos necessarios ao planejamento da contratacio

21. De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58/2022 ¢ a IN SEGES/ME N° 81/2022, a
Administrag@o Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagdo:

a) documento para formaliza¢do da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

22. Dito _isso,_percebe-se _que os documentos foram juntados aos autos, conforme indicado no relatério deste
parecer.

23. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observagdes a titulo de
orientagdo juridica.

Documento para formalizacio da demanda e estudos preliminares: principais elementos

24, Da analise do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram previstos os contetidos do art. 8°
do Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente a justificativa da necessidade da contratacdo, o nome da area
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requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel e a indicacdo da data pretendida para a concluso da contratagio.

25. Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera certificar-se de que trazem os contetidos
previstos no art. 9°, da IN SEGES n°® 58/2022. Tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverao
conter:

- descrig@o da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico (inc. I);

- estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de célculo e dos documentos que
lhe dado suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala (inc. V);

- estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacdo (inc. VI);

- justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo (inc. VII);

- posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina (inc. XIII).

26. Em se tratando de servicos de manutencdo e assisténcia técnica, durante a elaboragdo do ETP, devera ser
avaliada a necessidade de ser exigido que tais servigos sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados
em unidade de prestacao de servicos localizada em distdncia compativel com suas necessidades, conforme dispoe o § 4° do art.
40 da Lei n°® 14.133, de 2021 (art. 10, inc. I, da IN SEGES n° 58/2022).

217. Eventual ndo previsdo de qualquer dos conteudos descritos art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022, devera ser
devidamente justificada no proprio documento, consoante art. 9°, § 1°, da IN SEGES n° 58, de 2022.

28. No caso, verifica-se que a Administragdo juntou o estudo técnico preliminar as fls. 186/206.
29. Percebe-se que referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGES n° 58, de 2022.

Gerenciamento de riscos

30. Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de matriz de risco, a qual sera tratada
quando da minuta de contrato e ¢ considerada como a caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em
que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel dnus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratacdo. Assim, a idealizacdo e elaboracdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administragado
Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual (item 5.2. do
Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestdo e Inovagao
em Servigos Publicos, 2023).

31. O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos” e devera ser confeccionado no
modulo de Gestao de Riscos Digital, consoante o item 5.2. do Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagao:
Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos, 2023, disponivel em
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/saiba-como-guia-elaborado-pela-agu-e-pelo-ministerio-da-gestao-facilitara-
contratacoes-publicas-em-todo-o-pais.

32. Quanto ao mapa de riscos (art. 72, inciso I, da Lei n°® 14.133, de 2021),_percebe-se que foi confeccionado ng
moédulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante o item 5.2. do Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo,
com indicag¢do do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das agdes preventiva e de contingéncia (fls. 154/155).

Termo de referéncia

33. O Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conter a definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo, a fundamentagdo da contratacdo, a
descri¢do da solugdo, os requisitos da contratagdo, o modelo de execucdo do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios
de medigdo e de pagamento, a forma e critérios de selegcdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas
dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
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para a obten¢do dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado e a
adequacdo or¢amentaria (art. 6°, inciso XXIII, da Lei n°® 14.133, de 2021).

34. Cumpre lembrar que ¢ recomendavel a utilizagdo do modelo de termo de referéncia disponibilizado pela
Advocacia-Geral da Unido, a fim de garantir o conteido minimo necessario, bem como a padronizagao e a celeridade na analise
(art. 19, 1V, da Lei n° 14.133, de 2021).

35. Recomenda-se, ainda, que as alteragdes realizadas no modelo padronizado de termo de referéncia sejam
destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n° 14.133, de 2021).

36. No caso,_consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area requisitante, datado e assinado (fls.
272/328).
37. Além disso, foi juntada declaragio da area técnica informando sobre a adog¢do, na espécie, do modelo de minuta

padronizada de Termo de Referéncia disponibilizado pela AGU (fls. 391/393).

38. A nio utilizacdo do catalogo eletronico de padronizagdo ¢ situacdo excepcional, devendo ser justificada por
escrito e anexada ao respectivo processo de contratagdo (art. 6°, inciso LI, c/c art. 19, inciso 11, § 2°, da Lei n® 14.133, de 2021,
c/c art. 10, paragrafo unico, da PORTARIA SEGES/ME N° 938, de 2 de fevereiro de 2022).

39. Ademais, a IN SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboracdo do Termo de
Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos, e sobre o Sistema TR digital. A Administragdo deve
cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

40. Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia contemplou todas as
exigéncias contidas nos normativos acima citados.

41. Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em
ultima instancia, a propria Administracio, constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendacdes abaixo,
a saber:

a) justificar a auséncia de exigéncia de garantia contratual no presente procedimento. O item 4.14 faz
remissio ao Estudo Técnico Preliminar, o qual é silente sobre a matéria;

b) a escolha do regime de execucdo devera ser complementada, conforme sera abordado em topico
especifico deste parecer.

¢) em relacdo ao pagamento das pecas eventualmente necessarias (passiveis de troca), a Administracio
deveter a precaucido de, durante a execucdo contratual, exigir notas fiscais, recibos, tabelas do
fabricante ou outros documentos, bem como aferir a compatibilidade dos precos pagos com o mercado por
meio de pesquisa de precos (cf. Acordaos TCU n° 3.123/2017 - 2* Camara e n° 1.238/2016 - Plenario, por
analogia).

A Procuradoria-Geral Federal emitiu orientacdo especifica sobre o gerenciamento de frota - que inclui o
servico de manutencio:

63 LICITACOES Na contratacio do gerenciamento de frota, deve Administracdo utilizar critério de
julgamento ndo so em relacdo ao servico de gerenciamento, mas também em relacdo aos bens e servigcos
decorrentes do contrato; evitar que a pesquisa ou cotacdo de precos de mercado que se faca necessdria no
curso do contrato fique a critério uinica exclusivamente da empresa contratada; ndo exigir a apresentacdo de
rede credenciada na fase de habilitacdo, mas, sim, fixar no edital prazo hadbil a vencedora para que apresente
a relagdo  conforme  exigéncias do  instrumento  convocatorio. Fonte:  Parecer  n.
00002/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.000072/2020-36 (Seq. 11).

Recomenda-se que conste do TR que a verificacioda compatibilidade dos precos apresentados
ocorrera por meio de pesquisa de mercado feita pela Administracio, observando-se os termos da IN n.
65/2021.

d) estimar as quantidades de material e pecas que serido fornecidas pela contratada para a execucio do
servico, fazendo a respectiva pesquisa de mercado dos custos unitarios.
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A Administracio deve ter condicdes de listar os materiais e pecas de utilizacio provavel na manutencio
preventiva e pesquisar seus respectivos valores, haja vista o conhecimento técnico e expertise que detém
para tanto. A fim de evitar questionamentos dos licitantes e dos orgaos de controle, bem como atender a
jurisprudéncia do TCU, devera ser feita uma lista com a indicaciio de pecas e/ou materiais de utilizacio
provavel tanto na manutencfo preventiva como na corretiva, o que pode ser feito utilizando os dados da
contratacio anterior e/ou das manutencdes que ja foram feitas no aparelho/equipamento ou, ainda, outros
contratos com o mesmo objeto firmados pela entidade, além da experiéncia da equipe técnica.

Tal lista deve contemplar pecas,insumos e tudo o que possa ser previsto para ser utilizado durante a
execuciio do contrato e que guardem pertinéncia com os servicos discriminados.

Todos esses itens (insumos, pecas) deverio ter suas quantidades estimadas de forma justificada e
embasada em documentacio pertinente, com a juntada aos autos da respectiva planilha detalhada. Com
base nessa lista, devera ser feita a pesquisa de mercado,a fim de elaborar o orcamento estimativo
adequado.

e) o conteuido do subitem 5.1.1 diverge do subitem 5.1.2.1.1, quanto ao inicio da execucio do objeto.

42. Destaca-se que nao foram fixados precos unitarios maximos para cada item do termo de referéncia (art.
6°, inciso XXIII, alinea "i", art. 23, § 1°, inciso I, da Lei n° 14.133, de 2021 c/c art. 5° inc. I da IN SEGES/ME N° 65, de 7
de julho de 2021, Siimula TCU n° 259, por analogia, e item 9.2.3. do Acérdao n° 7.021/2012- 2 Camara), o que deve ser
providenciado.

Necessidade da contratacio e vedagoes as especificagoes restritivas

43. No caso, a justificativa da necessidade da contratacio lancada no processo merece ser aperfeicoada, sendo
certo que a Administracio devera juntar manifestacio técnica que esclareca a metodologia utilizada para estimativa dos
quantitativos a serem contratados, com a respectiva memoria de calculo e documentos (ex.: histérico de outras
contratacdes, relatorios, dados sobre a demanda interna, graficos, séries historicas), pois as informagodes trazidas aos
autos estio pouco detalhadas. Recomenda-se, ainda, que o esclarecimento técnico contenha mencio expressa aos
documentos do processo que foram utilizados para o calculo da estimativa de quantidades.

44, Destaca-se que hé obrigacdo da contratada em fornecer pecas, sendo essencial que a Administragdo estime o0s
respectivos quantitativos, o que ndo foi feito de forma satisfatéria nos autos.

45. E necessario que a Administragio faga uma lista com a indicagdo de pegas de utilizagdo provéavel. Para tanto,
pode utilizar os dados da contrata¢do anterior ou contratagdo similar de outro 6rgdo, por exemplo. Com base nessa lista, deverd
fazer a pesquisa de mercado e a estimativa do valor das pegas. E fundamental ter os precos unitarios do servigo e das pecas
separadamente, a fim de viabilizar a fiscaliza¢do da execugao do servico.

46. A realizagdo de certame sem definicdo dos quantitativos, ao menos estimados, e sem a realizagdo de pesquisa de
pregos adequada, fere a Lei n. 14.133, de 2021:

Art. 18.
()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

IV - estimativas das quantidades para a contratacio,_acompanhadas das memérias de calculo e dos
documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

()

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e
XITI do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.
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47. E vedada a realizacdo de licitagdo sem previsdo de quantidades, ainda que estimadas, podendo o gestor set
responsabilizado.
48. Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,

limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizagdo ou direcionem ou favorecam a contratacdo de prestador especifico (art. 9°,
da Lei n° 14.133, de 2021). Portanto, o gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificacdes
correspondam aquelas essenciais a contratagcdo, sem as quais nao poderdo ser atendidas as necessidades da Administragao.

49, No caso de servigos, registre-se que o gestor devera estar atento as diretrizes gerais do subitem 1.1 do anexo V
da IN SEGES/MP n° 05, de 2017, quais sejam:

a) prever especificacdes que representem a real demanda de desempenho do 6rgdo ou entidade, ndo sendo
admissiveis especificacdes que deixem de agregar valor ao resultado da contratagdo ou sejam superiores as
necessidades do 6rgdo ou entidade;

b) ndo fixar especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam, injustificadamente, a
competitividade ou direcionam ou favoregam a contratag@o de prestador especifico;

¢) nao adotar especificagdes que estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente ou com pregos
superiores aos de servicos com melhor desempenho.

50. Recomenda-se que a Administragdo se certifique de que as especificacdes técnicas previstas no Termo de
Referéncia atendem as premissas acima citadas.

51. Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificacdes somente possam ser atendidas por uma
quantidade de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de modo
que se possa manter apenas aqueles considerados indispensaveis (art. 9°, inc. I, §2°, da IN SEGES N° 58, de 2022).

Da viabilidade juridica da terceirizacio

52. O art. 48 da Lei n. 14.133, de 2021, permite a terceirizagdo de atividades acessorias, instrumentais ou
complementares, observadas as vedagdes a seguir:

Art. 48. Poderdo ser objeto de execucdo por terceiros as atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituam drea de competéncia legal do orgdo ou da entidade, yvedado a
Administracdo ou a seus agentes, na contratacdo do servigo terceirizado:

1 - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto contratado,
11 - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;

1II - estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado,
1V - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

V - demandar a funciondrio de empresa prestadora de servigo terceirizado a execugdo de tarefas fora do escopo
do objeto da contratagdo;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervengdo indevida da Administragdo na gestdo interna do
contratado.

Pardagrafo unico. Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado contratar cénjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do orgdo ou entidade
contratante ou de agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do
contrato, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de licitagdo.

53. Além disso, IN SEGES/MP n° 05, de 26 de maio de 2017, aplicavel por forca da IN SEGES/ME n° 98, de 26 de
dezembro de 2022, dispde que a Administragdo podera contratar, mediante terceirizagdo, as atividades dos cargos extintos ou em
extingado (art. 7°, § 1°), mas ndo podera ser objeto de execugdo indireta as seguintes atividades:

Art. 9° Nao serdo objeto de execucio indireta na Administracio Publica federal direta, autarquica e
fundacional:

I - atividades que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento,
coordenacdo, supervisdo e controle;
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II - as atividades consideradas estratégicas para o 6rgao ou entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o
controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

IIT - as fungdes relacionadas ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de aplicagdo de
sancdo; e

IV - as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo
expressa disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do
quadro geral de pessoal.

Paragrafo tnico. As atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias as fung¢des e atividades definidas nos
incisos do caput podem ser executadas de forma indireta, sendo vedada a transferéncia de responsabilidade para
realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.

54. Diante disso, como condicdo preliminar a realizacdo da licitacio, cabe a Administracdo atestar nos autos,
a luz dos dispositivos acima citados, a viabilidade juridica de terceirizacio das atividades a serem licitadas e
contratadas.

55. Em sendo assim, compete a Administracdo demonstrar que a contratacio pretendida se encontra em consonancia
com o disposto na Lei n. 14.133, de 2021.

Parcelamento da contratacio e regra geral da necessaria adjudicacio por itens

56. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado. Em havendo divisibilidade de
natureza técnica e econdmica, a regra geral é realizar a adjudicagdo por itens, tal qual previsto na Simula TCU n° 247:

E obrigatoria a admissio da adjudicagio por item e nio por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

57. Ademais, o parcelamento nédo serd adotado quando (art. 40, V, “b”, § 3°, Lei n® 14.133, de 2021):

I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacao
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema tinico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto
do objeto pretendido;

IIT - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

58. No caso de servigos, na aplicagdo do principio do parcelamento, deverdo ser considerados (art. 47, 11, § 1°, Lei
n°® 14.133, de 2021):

I - a responsabilidade técnica;
II - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do
objeto em itens;

IIT - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragao de mercado.

59. Dito isso, percebe-se que o presente procedimento previu a ndo adog@o do parcelamento do objeto, por se tratar
de contratagdo direta de fornecedor exclusivo, com as justificativas de ordem técnica e econdémica presentes no item 9 do Estudo
Técnico Preliminar.

Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacées

60. Segundo o art. 5°, art. 11, IV, art. 18, § 1°, XII, e §2°, da Lei n® 14.133, de 2021, art. 7°, XI da Lei n°® 12.305, de 2
de agosto de 2010 e art. 9°, I e XII, da IN SEGES n° 58, de 2022, deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no termo de referéncia como especificagdo técnica do objeto,
obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;
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b) justificar a exigéncia nos autos;
¢) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo da contratacao.

d) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel.

61. Posto isso, para defini¢do dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomenda-se consulta ao Guia Nacional
de Contratac¢des Sustentaveis, disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido em seu sitio eletronico.

62. Se a Administragdo entender que os servigos ndo se sujeitam a critérios de sustentabilidade, devera apresentar a
devida justificativa.
63. Feitas essas consideragdes, verifica-se que a Administragdo incluiu, no item 4.1 do termo de referéncia, critérios

¢ praticas de sustentabilidade.
Do orcamento da contrataciio, da obrigatoriedade de elaboracio de planilhas e da justificativa de preco

64. Quanto ao orcamento, ¢ dever da Administracdo, elaborar planilha detalhada com a consolidagdo dos
quantitativos e pregos unitarios e total da contratacdo (art. 6°, XXIII, alinea "i", art. 18, IV, e § 1°, VI, art. 72, inciso II, da Lei n°
14.133, de 2021).

65. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢amento, a adequacdo da metodologia empregada para
estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de ser examinada por esse 6rgao juridico, posto ser atribuigdo ndo afeta
a formacao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

66. A contratacdo por inexigibilidade de licitagdo ndo dispensa a justificativa do preco (art. 72, inciso VII, da Lei n°
14.133, de 2021). Assim, deve a Administracdo verificar se o preco a ser contratado encontra-se em consonancia com o valor de
mercado, por exemplo, com os demais valores pagos pela Administragdo Publica em contratagdes similares, de forma que nao
exista superfaturamento.

67. Nesse sentido, a Administragdo deve observar o que dispde a Orientagdo Normativa/AGU n° 17, a seguir:

"4 RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA COMPARACAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM
OS PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU
PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS."

68. A pesquisa de mercado nas contratagdes diretas ¢ tratada na Lei n. 14.133, de 2021:

Art. 23 (...) § 4° Nas contratacées diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar
o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado deverda comprovar
previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagoes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

69. Nos termos do art. 7°, caput, da IN SEGES/ME n° 65, de 2021, nas contrata¢des diretas por inexigibilidade ou
por dispensa de licitacdo, aplica-se o disposto no art. 5°, da IN SEGES/ME n° 65, de 2021.

70. Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5° da IN SEGES/ME n° 65, de
2021, a justificativa de precos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até

1 (um) ano anterior a data da contrata¢do pela Administragdo, ou por outro meio idoéneo (art. 7°, § 1°, da IN SEGES/ME n° 65,
de 2021).

71. Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de
preco de que trata o caput pode ser realizada com objetos de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido (art. 7°, § 2°, da IN SEGES/ME n° 65, de 2021).

72. Se, por outro lado, a justificativa de precos aponte para a possibilidade de competi¢do no mercado, proibida esta
a inexigibilidade (art. 7°, § 3°, da IN SEGES/ME n° 65, de 2021).
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73. Dessa forma, a pesquisa de pregos devera ser executada de acordo com a IN SEGES/ME n° 65, de 2021.

74. Adicionalmente, ¢ recomendavel que a pesquisa de precos reflita o valor praticado na praga em que serd
prestado o servico ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da localidade onde serd
realizada a contratagdo.

75. Todas estas informagdes devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel pela realizagdo da
pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima, ird realizar uma andlise fundamentada dos valores
ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto as outras fontes de consulta. E através desta
analise fundamentada, que a Administracao ird estabelecer o valor estimado da contratagdo.

76. Nesse contexto, cumpre ressaltar que o o6rgao assessorado ¢ quem dispde de condicdes técnicas adequadas para
avaliar a idoneidade da proposta formulada pela pretensa contratada, ndo tendo este 6rgéo de consultoria conhecimento técnico
para se pronunciar a respeito das conclusdes apresentadas.

77. No caso, foi utilizada a ferramenta "Banco de Precos", a qual ndo atende aos requisitos da legislacdo, em
especial, o art. 5° da IN SEGES/ME n. 65/2021.

78. O Banco de Pregos ndo se trata de informacdo primaria, mas secundaria (Lei n. 12.527, de 2011). A fonte
primaria deve ser o Painel de Compras do Governo Federal (art. 23, § 1°, inciso I da Lei n. 14.133, de 2021, art. 5°, inciso I, § 1°,
da IN SEGES/ME n. 65/2021 e Acorddao 718/2018-Plenario). A utilizagdo da ferramenta "Banco de Precos" pode ser feita
apenas como mecanismo auxiliar de busca.

79. Assim, a Administracio devera juntar aos autos as informacées primarias (Painel de Precos) que
confirmem e reforcem a pesquisa realizada nos autos, para pleno atendimento do art. 5°, inciso I, § 1°, da IN SEGES/ME
n. 65, de 2021.

Do Regime de Execucéo

80. O regime de execucdo deve ser sopesado pela Administragdo, em particular em termos de eficiéncia na gestdo
contratual.
81. Como regra, exige-se que as caracteristicas qualitativas e quantitativas do objeto sejam previamente definidas

no edital, permitindo-se aos licitantes a elaborag¢do de proposta fundada em dados objetivos e seguros.

82. Quando isso ndo ¢ possivel, ou seja, quando ndo se sabe ao certo a estimativa precisa dos itens e quantitativos
que compdem o objeto a ser contratado, o gestor deve avaliar a melhor forma de execugdo contratual.

83. Na empreitada por preco global, cada parte assume, em tese, o risco de eventuais distor¢des nos quantitativos a
serem executados, que podem ser superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos na planilha or¢amentaria da
contratagdo. Justamente por isso, a adogdo de tal regime pressupde um termo de referéncia de boa qualidade, que estime com
adequado nivel de precisdo as especificagdes e quantitativos da obra ou servigo, fornecendo aos licitantes todos os elementos e
informagdes necessarios para o total e completo conhecimento do objeto e a elaboragdo de proposta fidedigna (art. 6°, inciso
XXIX, Lei n® 14.133, de 2021), para evitar distor¢cdes relevantes no decorrer da execucdo contratual (TCU. Acordao 1978/2013-
Plenario, TC 007.109/2013-0, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).

84. Ja na empreitada por preco unitario (art. 6°, inciso XXVIII, Lei n® 14.133, de 2021), em que o prego ¢ fixado por
prego certo de unidades determinadas, os pagamentos correspondem a medi¢ao dos servigos efetivamente executados, de modo
que os riscos dos contratantes em relagdo a diferencgas de quantitativos sdo menores. Tal regime é mais apropriado para os casos
em que ndo se conhecem de antemao, com adequado nivel de precisdo, os quantitativos totais da obra ou servigo: a execucao das
“unidades” se dara de acordo com a necessidade observada, com a realizagdo de medigdes periodicas a fim de quantificar os
servicos efetivamente executados e os correspondentes valores devidos (TCU. Acordao 1978/2013-Plenario, TC 007.109/2013-
0, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).

85. Assim, na empreitada por prego unitario havera a execugdo do contrato conforme a demanda, e esse regime de
execucdo foi criado para resolver o problema da necessidade de fixar uma remuneragdo sem que se tivesse, desde logo, a
quantidade exata do encargo a ser executado.
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86. Nesse sentido, ndo é demais destacar o disposto no Enunciado Consultivo n® 93 LICITACOES: 'E licita a
contratagdo para execug¢do conforme a demanda para servi¢os adotando-se como regime de execu¢do a empreitada por prego
unitario e a tarefa." Fonte: Parecer n. 00010/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.000072/2020-36 (Seq. 116).

87. A opgao da Administragdo por um ou outro regime ndo decorre de mera conveniéncia, mas sim da possibilidade,
no caso concreto, de predefinir uma estimativa precisa dos itens e respectivos quantitativos que compdem o objeto a ser licitado.
Se tal possibilidade existir, a regra é a ado¢do da empreitada por prego global — normalmente atrelada as obras e servigos de
menor complexidade. Do contrario, deve ser adotada a empreitada por prego unitario.

88. Como desdobramento direto disso, em contratagcdes por empreitada por preco global, a tramita¢do de eventuais
aditivos contratuais quantitativos e qualitativos exigira a apresentacdo de robusta justificativa.

89. Ocorre que a analise sobre a suficiéncia da descri¢do quantitativa e qualitativa ndo tem como ser feita por este
orgdo juridico, motivo pelo qual tal incumbéncia recai sobre os 6rgdos e autoridades técnicas responsaveis pela descricdo do
objeto, cabendo-lhes a observancia ao tanto quanto exposto até aqui.

90. No caso concreto, a escolha pela empreitada por preco global deve ser complementada, especialmente
porque o item 3 dos grupos 1 e 2 do procedimento (pecas e acessérios para as manutenc¢des corretivas) nio possui a
descricio do material previsto. Além disso, caso a demanda seja inferior a estimada no orcamento, a contratada sera
remunerada por servicos nio executados.

91. Assim sendo, recomenda-se que sejam trazidas ao processo maiores justificativas para o regime de execugdo
escolhido para a presente contrataco.

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

92. Em principio, todas as obras, servicos, compras ¢ alienagdes promovidas pelo Poder Publico devem ser
precedidas de licitacdo, que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta (CF art. 37, XXI).

93. Entretanto, casos hd em que a competicdo se torna invidvel ou impossivel. A licitagdo sera, pois, inexigivel, ja
que ausente uma de suas razdes de existir: a pluralidade de ofertas a promover uma disputa entre particulares.

94, Diferentemente da dispensa de licitagdo, onde a competicdo € possivel, mas a realizagdo do certame ndo ¢
obrigatoria por forca de lei; na inexigibilidade, o ente publico ndo tem opg¢do, ndo ha discricionariedade a observar. O que vale ¢
a impossibilidade de obter propostas equivalentes, ou melhor, de ter o produto ou servigo necessario prestado satisfatoriamente
por mais de um individuo. Em ultima anélise, a inexigibilidade ¢ condi¢do que se impde a Administragdo, como Unica forma de
atendimento ao interesse publico.

95. A contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo é uma excegdo a regra do art. 37, XXI, da Constituicao
Federal, e esta prevista no art. 74 da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigio, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

(...) § 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragio deverd demonstrar a
inviabilidade de competi¢do mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declara¢do do
fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

96. A situagdo de inexigibilidade eventualmente existente deve ser justificada obrigatoriamente, devendo o processo
ser instruido com a caracterizacdo da situagdo de inexigibilidade, razdo da escolha do fornecedor (ou executante) e justificativa
do preco, tudo conforme o art. 72 da Lei n°® 14.133, de 2021.

97. Nesse prisma, € cabivel a contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, desde que o setor competente
elabore parecer técnico (artigo 72, inciso III, da Lei n. 14.133, de 2021) e demonstre documentalmente nos autos, a existéncia
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dos seguintes requisitos, cumulativamente:

a) a inviabilidade de competicio, deve a Administragdo demonstrar as reais necessidades e a essencialidade que
justifiquem a especificidade do objeto, o qual deve apresentar caracteristicas especiais e impares, ou seja, SO
haver uma solugdo que atenda a necessidade da Administragao;

b) a existéncia de apenas um unico fornecedor com capacidade e qualificagdes para ser contratado.

98. A seguir, passaremos a analise quanto ao cumprimento dos requisitos acima indicados.

Da Inviabilidade de competicao

99. Verifica-se, no caso, que a Administracdo apresentou as justificativas acerca da inviabilidade de competicdo no
item 6 do Estudo Técnico Preliminar.

100. Vale ressaltar que a analise quanto ao mérito das avalia¢des da inviabilidade de competi¢do ndo compete a este
orgdo consultivo, que ndo possui a expertise necessdria para verificar se, de fato, existe ou ndo viabilidade de
competicdo, cabendo a area técnica se certificar quanto a veracidade das informagdes trazidas aos autos.

Exclusividade no fornecimento

101. O artigo art. 74, inciso I, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que a comprovacdo da exclusividade devera
ser feita através de atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo
capaz de comprovar que o objeto € fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

102. Nesse diapasdo, ¢ recomendavel cautela ao 6rgdo quanto a aceitagdo de declaracdes/certiddes provenientes de
instituigdes, associagdes e/ou entidades classistas, haja vista que normalmente, elas se limitam a reproduzir informacdes
unilaterais repassadas pela propria interessada, sem as devidas providéncias para a confirmag@o de sua veracidade. Ademais,
atencdo também a base de dados utilizada como referéncia para a atestacdo, que pode ser restrita as empresas associadas ou
filiadas, e por este motivo, ndo retratar com integralidade, a real situagdo do mercado para o produto objetivado.

103. Acrescente-se que as institui¢des emitentes dos atestados devem ser isentas de qualquer interesse na realizacao
do negocio, evitando da mesma forma, aquelas integrantes, subordinadas ou vinculadas as pessoas juridicas envolvidas, de
maneira que fique demonstrada a sua total imparcialidade em relacdo a contratagio pretendida.

104. Em se tratando de exceg¢do a regra geral da licitagdo publica, o o6rgdo deverd instruir o processo de
inexigibilidade com todos os elementos que entenda seguros e eficazes para melhorar a comprovacao da exclusividade de forma
convincente, sem perder de vista a moralidade, transparéncia e interesse publico, principios inerentes a todo ato
administrativo.

105. Registra-se que qualquer prova, desde que idonea e satisfatoria, podera servir de base para referida declaragéo.
Nesse sentido a li¢do do administrativista Marcal Justen Filho, (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
7* Edigdo, Editora Dialética, p. 284), sobre a matéria, a seguir:

“A comprovagdo da inexisténcia de alternativas para a Administracdo faz-se segundo o principio da liberdade de
prova. Pode dar-se por qualquer via, desde que idonea e satisfatoria. Lembre-se que a inviabilidade de
competicdo ¢ uma questio ndo apenas juridica, mas também fatica."

106. No caso, foi apresentado o atestado de exclusividade (fls. 162/164),_emitido pelo SINDICATO DAS
EMPRESAS DE CONSERVACAO E ASSISTENCIA TECNICA DE ELETRODOMESTICOS, ELETROELETRONICOS E
SIMILARES DO ESTADO DE SAO PAULO e tal declaragio encontra-se em validade.

107. Cumpre destacar, ainda, que compete & Administragdo verificar a autenticidade da documentagdo comprobatdria
da exclusividade, nos termos da Sumula n° 255/2010 do Tribunal de Contas da Unido:

"Nas contratagdes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, ¢ dever do agente publico responsavel pela contratacdo a adogdo das providéncias necessarias para
confirmar a veracidade da documentagdo comprobatoria da condi¢do de exclusividade".
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108. Ressalte-se que a veracidade deverad ser examinada de forma ampla, abrangendo tanto seus aspectos formais
(condig¢des da entidade emitente para aferir a exclusividade - conforme observacdes acima feitas, autenticidade do documento
considerando possivel falsificacdo etc.), quanto no seu teor (verificacdo de que o disposto no atestado condiz com a realidade,
consultando as fontes necessarias, se for o caso — como por exemplo, fabricante, produtor etc.).

109. Nao ha nos autos, porém, qualquer diligéncia da Administracio nesse sentido,o0 quedeve ser
providenciado.

110. Vale esclarecer que o atendimento a esse requisito cumpre o disposto no art. 72, inciso VI, da Lei n°® 14.133, de
2021.

DOS REQUISITOS DE HABILITACAO

111. De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, a comprovagdo da habilitacao
do contratado deve ser exigida com relagdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratacdo (art. 72, inciso V, c/c art. 91, §
4°, art. 92, inc. XVI, e art. 161 da Lei n° 14.133, de 2021).

112. Compete ao gestor verificar a situagdo da futura contratada junto aos seguintes cadastros/sistemas:

o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF;
o Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal - CADIN
o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido;

o Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho
Nacional de Justica - CNJ

o Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU;

o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas — CNDT.

113. Ressalte-se que ¢ essencial, também, a declaracdo relativa ao cumprimento do disposto no art. 7°, inciso
XXXIII, da Constitui¢do Federal, nos termos do art. 68, inciso VI, da Lei n° 14.133, de 2021.

114. Sobre o cadastro do CADIN, a eventual existéncia de pendéncia impede a contratagdo e respectivos aditamentos
(art. 6°-A, da Lei n°® 10.522, de 2002, incluido pela Lei n° 14.973, de 2024).

115. Verifica-se que as fls. 350/388 foram juntados os documentos que comprovam a regularidade fiscal e trabalhista
da futura contratada, bem como a inexisténcia de dbices para a sua contratacio.

DA MINUTA PADRONIZADA DE CONTRATO

116. Recomenda-se a utilizagdo das minutas disponibilizadas pela AGU, conforme art. 19, inciso 1V, § 2°, c/c art. 25,
§ 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, bem como que as alteragdes realizadas nos modelos sejam destacadas visualmente e justificadas
por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n® 14.133, de 2021).

117. A padronizacdo de modelos de editais e contratos ¢ medida de eficiéncia e celeridade administrativa e ha muito
tempo vem sendo recomendada pela CGU/AGU. Tal postulado foi registrado na quarta edicdo do seu Manual de Boas Préaticas
Consultivas, vazado no enunciado do BPC n° 06.

118. Assim, a utilizacdo da minuta-padrdo disponibilizada pela AGU, no presente caso, ao tempo em que revela ser
medida de eficiéncia, acaba por restringir a andlise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada a revisdo e a andlise
minuciosa de cada clausula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a finalidade pretendida com a
padronizagdo.

119. Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de contrato sdo aqueles previstos no art. 92, da Lei
n° 14.133, de 2021, com as devidas adaptagdes as especificidades de cada contratagao.
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120. No caso, verifica-se que a Administragdo utilizou o modelo da minuta disponibilizado pela Advocacia-Geral da
Unido: Termo de Contrato modelo para Contratacdo Direta Servicos sem Dedicacdo de Mao de Obra - Lei n® 14.133, de 2021,
Atualizacdo: SET/2025, conforme certificacdo processual as fls. 391/393.

121. A minuta de contrato estd presente as fls. 329/340 e encontra-se formalmente em ordem.

122. Sem embargo disso, quanto ao contetido das alteracdes destacadas ou das partes editiveis da minuta,
constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomenda¢odes abaixo, a saber:

a) excluir subitem 8.1.12, pois nao havera exigéncia de garantia da contratacio;
b) para servicos continuados, a redacgao aplicavel é a dos itens 13.4 a 13.7. Excluir itens 13.1 a 13.3;
¢) no item 18.1, corrigir a indicacio do foro (Secio Judiciaria do Piaui).

DA DOTACAO ORCAMENTARIA E DISPONIBILIDADE DO CREDITO

123. No presente caso, nio foi trazida aos autos a indispensavel declaracio do setor competente acerca
da previsio dos recursos orcamentirios necessarios para arcar com as despesas decorrentes da futura
contratacio, indicando a respectiva rubrica, em descumprimento ao artigo 72, inciso IV, da Lei n° 14.133, de 2021. Note-
se que o despacho de fl. 22 atesta apenas o enquadramento or¢camentario e ressalva que "a adequacdo orcamentdria nio
implica necessariamente em disponibilidade para a execu¢do da despesa”. Sendo assim, devera ser providenciada a
juntada da declaracao de disponibilidade or¢amentaria.

124. Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragdo do contrato administrativo, a nota de
empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atengdo ao disposto no art. 60 da Lei n°® 4.320/64.

125. Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos I e 11, da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, somente sera necessario se as despesas que amparam a agdo or¢amentaria em aprego nao forem qualificaveis
como atividades, mas, sim, como projetos, isto €, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientagdo
Normativa AGU n° 52/2014 ("As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas no or¢amento e destinadas a
manutencdo das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16 da Lei
Complementar n° 101, de 2000").

126. Recomenda-se, pois, que a Administracido informe nos autos a natureza da acio que suporta a despesa
decorrente da futura contratacio, adotando, a depender do caso, as providéncias previstas no art. 16, incisos I e II, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto orcamentario-financeiro e a metodologia de
calculo utilizadas (art. 16, § 2°, da Lei Complementar n.° 101/2000).

DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAQO

127. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrdnico oficial (art. 72, paragrafo tnico, da Lei n® 14.133, de 2021).

128. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢é condi¢ao indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos, conforme determina o art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

129. Nessa senda, deve ser observado o disposto na Orientagdo Normativa AGU n° 85, de 03 de julho de 2024:

Nas contratagdes diretas, a divulgacdo do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), na
forma dos artigos 94, inc. 11, e 174 da Lei n°® 14.133, de 2021, supre a exigéncia de publicidade prevista no artigo
72, p. tnico, do mesmo diploma.

130. De acordo com o art. 8°, § 2°, daLei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 c/c art. 7°, §3°, V, do Decreto n°
7.724, de 16 de maio de 2012, devera haver disponibilizagdo dos seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do ente na
internet:

a) copia integral do termo de referéncia;
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b) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

3. CONCLUSAO

131. Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS
do procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao atendimento das recomendacdes formuladas

aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste orgao.

132. Registre-se, por fim, que ndo hd determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "Ao Orgio Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo
de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento
subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas".

133. E o parecer, segundo o entendimento consolidado da ELIC, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia
Juridica (Sapiens), assinado digitalmente pelo parecerista, consoante os objetivos de eficiéncia, padronizagio e uniformidade na
atividade submetida a sua consultoria juridica (art. 1°, incisos I e II e art. 3° inc. II, da Portaria Normativa PGF/AGU n°
73/2025).

134. A consideragio da chefia da entidade consulente.

Brasilia, 26 de dezembro de 2025.

JEANIE DE CASTRO SILVA
Procuradora Federal

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23111003561202575 e da chave de acesso a0248c9b

Documento assinado eletronicamente por JEANIE DE CASTRO SILVA, com certificado Al institucional

E (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do

documento esta disponivel com o codigo 3058314128 e chave de acesso a0248c9b no enderego eletronico
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