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Gabriela Casciano Correa da Costa Nébrega <gabriela.costa@primebeneficios.com.br> 9 de janeiro de 2026 as 15:49

Para: "cpl@ufpi.edu.br" <cpl@ufpi.edu.br>

Prezados(as), boa tarde!
Cumprimento Vossas Senhorias em nome da empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial.

Envio petigdo de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 90018/2025, nos termos edital.

Estendo meus votos de consideracdo para com toda a equipe de licitacao.
Peco, encarecidamente, a confirmacgao do presente e-mail para fins de seguranga e controle.

Cordialmente,

Gabriela Costa
Juridico
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CPL - Comissao Permanente de Licitagoes <cpl@ufpi.edu.br> 9 de janeiro de 2026 as 16:47

Para: Gabriela Casciano Correa da Costa Nébrega <gabriela.costa@primebeneficios.com.br>

Prezado(a) Senhor(a),

Confirmamos o recebimento.

Informamos que o pedido sera analisado conforme os prazos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

Pedimos que acompanhe o quadro informativo do Pregao Eletronico N° 90018/2025 no portal ComprasGov, local
onde sera

publicada a resposta do pedido.

Ressaltamos, ainda, que os esclarecimentos relativos aos dois pedidos formulados pela empresa Prime e

recebidos por esta Comissdo de Licitagoes em 05/01/2026 ja se encontram disponiveis no quadro informativo

do sistema ComprasGov desde o dia 08/01/2026.
FAVOR ACUSAR RECEBIMENTO

Atenciosamente,
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO COLEGIO TECNICO DE
BOM JESUS - CTBJ - ESTADO DO PIAUI

IMPUGNACAO - com fulcro na Lei n°® 14.133/2021

PREGAO ELETRONICO N°. 90018/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23111.017547/2025-27

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,,
inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calgada Canopo, n.° 11 - 2°
Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-

078, e-mails: juridico@primebeneficios.com.br e gabriela.costa@primebeneficios.com.br,

por intermédio de sua procuradora subscrita in fine, vem, respeitosamente, IMPUGNAR

o Instrumento Convocatdrio, consoante motivos a seguir determinados:

www.primebeneficios.com.br

Rua Calgcada Canopo, 11 | Sala 03 - Andar 2 - Centro de Apoio Il
Alphaville - Santana de Parnaiba-SP | CEP: 06541-078

(17) 4154-2398 1
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I - DOS FATOS

Esta prevista para o dia 14/01/2026, as 08h30, a abertura do Pregao
Eletronico n.° 90018/2025, para o seguinte objeto:

Contratacio de empresa especializada na prestacio de servigos de
administragio e gerenciamento informatizado de abastecimento de
combustiveis em veiculos oficiais, tratores e maquinas rogadeiras, pertencentes
a Universidade Federal do Piaui, no Colégio Técnico de Bom Jesus — CTB]
(Bom Jesus-PI), com tecnologia de cartio eletronico, em rede de postos
credenciados no Estado do Piaui e outros Estados da Federacdo.

Em detida anélise ao edital constatou-se ilegalidades que afrontam o
Comando Constitucional, que determina a realizacdo de procedimento licitatério,
estando em desacordo com o que determina a legislacdo sobre o tema, contendo
clausulas exorbitantes que ndo condizem com os principios administrativos presentes

na Constituicdo Federal.

II - DA AUSENCIA DE GARANTIAS DE CONFIABILIDADE E SEGURANCA
JURIDICA NO SORTEIO

Da leitura atenta do item 6.24.1 do instrumento convocatorio, verifica-
se que a Administracdo optou por prever a realizacdo de sorteio por meio do site privado
denominado “sorteio.com (ou outro compativel)”, com simples comunicacao da data,
hora e local no chat da sessdo puiblica e transmissdo ao vivo por plataforma de streaming,

vejamos:

6. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS
E FORMULACAO DE LANCES
[..]

6.24. Esgotados todos os demais critérios de desempate previstos em lei, a
escolha do licitante vencedor ocorrerd por sorteio, em ato publico, para o qual
todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

www.primebeneficios.com.br
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6.24.1 Serd informado no chat da sessio piiblica, a data, hora e local do sorteio,
a ser realizado no site sorteio.com (ou outro compativel), com transmissdo ao
vivo no Youtube ou outra plataforma de streaming.

6.24.1.1. Caso ndo seja possivel a realizagio da transmissdo ao vivo, o sorteio
serd gravado e, posteriormente, publicado link para acesso ao video no chat da
sessdo eletronica.

6.24.1.2. Ao final, serd lavrada a ata referente ao sorteio, na presenca de
testemunhas, e posteriormente, divulgada no chat da sessdo eletronica.

Todavia, tal previsdo revela-se juridicamente problematica e
tecnicamente inadequada, porquanto ndo observa os principios basilares que regem o
procedimento licitatério, notadamente os da legalidade, da transparéncia, da motivagao,
do julgamento objetivo, da isonomia, da seguranca juridica e da selecdo da proposta

mais vantajosa para a Administracdo Pablica.

Inicialmente, cumpre destacar que, nos pregdes eletronicos,
especialmente a luz da evolugdo normativa e tecnolégica das contratagdes publicas, é
prética consolidada que atos decisdrios sensiveis, como sorteios destinados a dirimir
empates sejam realizados no préprio ambiente dos portais oficiais de licitacoes, os quais
integram o procedimento administrativo e asseguram rastreabilidade, registro de logs,

integridade das informacoes e possibilidade de auditoria posterior.

A escolha de plataforma privada estranha ao sistema oficial de disputa,
sem qualquer fundamentagao técnica ou justificativa administrativa expressa no edital,
representa ruptura indevida da cadeia de controle do certame, ampliando riscos
operacionais e juridicos sem demonstrar qualquer ganho de eficiéncia ou

economicidade.

O edital, ademais, limita-se a indicar o nome de um site privado, sem
que o edital apresente qualquer informagdo minima acerca do funcionamento da
ferramenta indicada, tampouco descreva os critérios adotados para a realizagdo do
sorteio, a forma de registro do procedimento ou os meios disponiveis para verificacao

posterior do resultado obtido.
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Nao ha qualquer mencao a critérios objetivos de funcionamento da
ferramenta, tampouco a pardmetros minimos de seguranca da informacao, inexistindo
previsdo acerca da preservagdo de registros eletronicos, da geracdo de logs auditaveis

ou da possibilidade de verificagdo posterior de sua regularidade.

Tal omissdo afronta diretamente o dever de motivagdo dos atos
administrativos e compromete o julgamento objetivo, na medida em que submete etapa
relevante do certame a mecanismo cuja confiabilidade ndo foi demonstrada nem

documentada.

A gravidade da previsdo editalicia se acentua diante da completa
auséncia de comprovacdo de vinculo juridico entre a Administracdo Puablica e a

plataforma indicada.

O edital ndao informa se existe contrato ou qualquer outro instrumento
juridico que discipline a utilizagdo do referido site, tampouco define responsabilidades
em caso de falha técnica, indisponibilidade do sistema, inconsisténcia no sorteio ou

eventual questionamento quanto a lisura do procedimento.

Tal lacuna revela verdadeira terceirizagdo informal de etapa essencial
da licitagdo, realizada sem respaldo juridico, em afronta ao regime juridico-
administrativo e ao disposto no art. 37, §6°, da Constituicdo Federal, que consagra a

responsabilidade objetiva da Administracdo pelos danos decorrentes de seus atos.

Nesse cendrio, eventual vicio ocorrido no sorteio podera gerar litigios
cuja responsabilidade restard indevidamente difusa, com tentativa de deslocamento do
onus para um terceiro estranho a relacdo juridico-administrativa, sem qualquer previsao

contratual que assegure a Administracdo meios de controle, fiscalizacdo ou

responsabilizacdo.
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Tal situagdo é incompativel com os principios da eficiéncia e da
seguranga juridica, além de expor os licitantes a riscos indevidos, minando a confianca

legitima no procedimento licitatorio.

Some-se a isso o fato de que a plataforma indicada possui registros
publicos de reclamacdes em canais de defesa do consumidor, como o Reclame Aqui,

envolvendo questionamentos acerca do funcionamento do servigo.

Esses registros ndo podem ser ignorados pela Administracao Publica,
sobretudo quando inexistem no edital elementos técnicos, juridicos ou institucionais
aptos a mitigar os riscos inerentes a utilizagdo de ferramenta privada para a pratica de

ato decisorio do certame.

O principio da precaucdo administrativa impde que, diante de risco
potencial, a Administracdo adote solu¢des mais seguras, auditdveis e institucionalmente

controladas.

Ressalte-se, ainda, que a simples previsdo de transmissao ao vivo do

sorteio ndo supre as exigéncias de transparéncia técnica e de controle administrativo.

Além disso, o edital indica que caso ndo seja possivel a realizagao da
transmissdo ao vivo, o sorteio sera gravado e, posteriormente, publicado link para acesso

ao video no chat da sessdo eletrdnica.

A transparéncia visual ndo se confunde com auditabilidade, pois a
fiscalizacdo posterior dos atos administrativos exige documentacdo, registros
verificaveis e possibilidade de reproducdo do procedimento, o que ndo se assegura
mediante mera exibicdo em tempo real. A auséncia de tais garantias compromete a
fiscalizacdo pelos 6rgaos de controle e inviabiliza a aferigdo objetiva da regularidade do

ato.
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Diante desse conjunto de fragilidades, a sistematica prevista no item
6.24.1 do edital compromete a isonomia entre os licitantes, fragiliza a credibilidade do
certame e viola os principios que regem as contratacdes publicas, expondo o

procedimento a impugnacgdes, judicializacdes e eventual declaracdo de nulidade.

Nao se trata de mero formalismo, mas de exigéncia minima de
segurancga, previsibilidade e controle, indispensaveis a validade dos atos praticados no

ambito licitatorio.

Assim, impde-se a necessaria adequagao do instrumento convocatoério,
seja para que o sorteio seja realizado exclusivamente por meio do préprio sistema oficial
de licitacdes utilizado no certame, seja, alternativamente, para que a Administragdo
comprove, de forma prévia e documental, a existéncia de instrumento juridico vélido
com a plataforma indicada, bem como explicite critérios técnicos, mecanismos de
auditoria, responsabilidades e garantias suficientes para assegurar a lisura, a

rastreabilidade e a seguranca juridica do procedimento.

III - DA TAXA NEGATIVA (DESCONTO)

Da andlise do instrumento convocatério, constata-se que ndo ha
qualquer disposigdo expressa acerca da apresentacdo de proposta com taxa negativa,

inexistindo previsao editalicia que trate, direta ou indiretamente, dessa hipotese.

A empresa PRIME compreende que a apresentacdo de proposta com
taxa negativa é juridicamente admissivel, a luz do entendimento consolidado da
jurisprudéncia aplicdvel. Todavia, a auséncia de previsdo expressa no instrumento

convocatério pode ensejar interpretagdes divergentes.

Nesse contexto, a fim de preservar a objetividade do certame,

assegurar o julgamento objetivo das propostas e evitar questionamentos ou tumultos
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procedimentais, mostra-se necessaria a inclusao expressa, clara e inequivoca no edital da
aceitagdo de taxa negativa, em consondncia com os principios que regem as contratacdes

publicas.

Destaca-se que a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) tem se posicionado de forma reiterada contra a imposicao de restri¢cdes que

afastem a possibilidade de apresentagado de taxa negativa.

E entendimento consolidado no ambito do TCU que, em licitagdes cujo
objeto seja a prestacao de servigos de gerenciamento e controle informatizado, a vedacao
a taxa negativa configura grave irregularidade, uma vez que impede a obten¢do de

condicdes mais vantajosas para o interesse publico.

O préprio Acérdao n.° 1469/2022 - Plenario é taxativo ao afirmar que:

Acérddo 1469/2022 - Plendrio

Em licitagées para prestagio de servicos continuados de administragdo,
gerenciamento e controle informatizado, com uso de cartdes eletronicos como
meio de intermediagio de aquisicdo de combustiveis em postos credenciados, a
vedacdo de proposta com taxa de administracdo negativa afronta os
principios da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e da competitividade. (Acordio 1469/2022- Plendrio. Data
da Sessdo: 22/06/2022) (Grifo nosso)

Da mesma forma, o Acérdao n.° 1980/2023 - Plenario reforca esse

entendimento, ao determinar que:

Acérdio 1980/2023 -Plendrio

1.6.1.1. vedacdo de propostas que contenham taxas de administracio
"negativas" ou de valor "nulo", previsto no subitem 6.1.1 do edital,
contrariando a jurisprudéncia deste Tribunal (Acordio 1034/2012-TCU-
Plendrio e 1.757/2010-Plendrio, rel. Min. Raimundo Carreiro; 1.482/2019-
Plendrio, rel. Min. Augusto Sherman; 2.004/2018-1° Cdmara, rel. Min.
Walton Alencar; e Decisio 38/1996-Plendrio, rel. Min. Adhemar Paladini
Ghisi), devendo a exequibilidade das propostas ser aferida caso a caso, a partir
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de critérios objetivos previamente fixados no edital. (Acorddo 1980/2023-
Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER) (Grifo nosso)

Ainda mais recente, o Acérdao n.° 2563/2024 - Plenario ratifica que:

Acérdio 2563/2024 - Plendrio

VISTOS e relacionados estes autos de representagio, com pedido de cautelar,
formulada por Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. em face de
possiveis irregularidades ocorridas no Pregio 14/2024, sob a responsabilidade
do 4° Batalhdo de Engenharia de Construgdo - MD/CE, o qual teve por objeto
a contratagdo de servico de administracdo, gerenciamento e controle do
fornecimento de combustiveis (gasolina e 6leo diesel) e solugdo tipo ARLA-32,
com vistas a atender ds necessidades atinentes a execucdo da obra de
infraestrutura do Novo Hospital Militar de Area de Brasilia (HMAB);
Considerando que a representante alega, em suma, que “o certame foi
estruturado de forma a ndo permitiv a oferta de taxas negativas de
administragio”;

Considerando as evidéncias angariadas ao processo em cumprimento a oitiva
prévia determinada pelo Ministro-Relator (peca 10);

Considerando que restou caracterizada a falha impugnada na
representacdo, na medida em que o certame limitou a taxa de servico
(item 3) a 0,0001, contrariando a jurisprudéncia do Tribunal segundo a
qual ndo deve ser proibida a apresentacio de proposta de preco com
taxa de administracdo zero ou negativas (Acérdido 321/2021-TCU-
Plendrio, relator Ministro Augusto Nardes);

Considerando a informagdo do orgao licitante de que possui outra ata vigente
para aquisi¢do de dleo diesel, a qual representa 98% do valor da contratagio,
em condi¢do mais vantajosa, e que ndo hd necessidade urgente de aquisigdo de
gasolina para motoserra;

Considerando que foram executados o equivalente a 0,33% (R$ 6.070,00) do
valor total da ata decorrente do Pregio 14/2024, revelando a baixa
materialidade dos recursos empregados até o presente momento;
Considerando, portanto, que, ndo obstante a falha constatada, para fins de
controle, afigura-se suficiente a emissdo de ciéncia preventiva a unidade
jurisdicionada nos termos da Resolugio TCU 315/2020; e

Considerando os pareceres uniformes exarados pela Unidade de Auditoria
Especializada em Contratagoes as pegas 16-17,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio
do Plendrio, com fundamento no art. 143, 111, do Regimento Interno/TCU, em:
a) conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, ¢/c os
arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103,
§ 1° da Resolucdo - TCU 2592014, para, no meérito, consideri-la
procedente;

c) dar ciéncia ao 4° Batalhdo de Engenharia de Construcio — MD/CE, com
fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo - TCU 315/2020, sobre a seguinte
impropriedade/falha, identificada no Pregdo Eletronico 14/2024, para que
sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengio de outras ocorréncias
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semelhantes: adogdo do critério de julgamento pelo menor preco, limitando a
taxa de servigo (item 3) a 0,0001, uma vez que a adogdo do critério de maior
desconto permitiria a obtengio de propostas mais wvantajosas para
Administragdo, em atengdo aos principios da eficiéncia, da competitividade e
da economicidade, preconizados no art. 5° da Lei 14.133/2021, e considerando
que o Tribunal entende que em licitacoes que tenham por objeto o
gerenciamento de frota ndo deve ser proibida a apresentacdo de
proposta de preco com taxa de administracdo zero ou negativas, a
exemplo do Acérddo 321/2021-TCU-Plendrio;

d) informar a prolagio do Acdrdio ao 4° Batalhdo de Engenharia de Construgio
e a4 representante; e (ACORDAO N° 2563/2024 - TCU - Plendrio -
27/11/2024) (Grifo nosso)

Portanto, a vedacdo de taxa negativa ndo apenas carece de amparo
legal, como também contraria frontalmente os érgaos de controle externo, que de forma
reiterada consolidaram o entendimento de que a apresentacdo de taxa negativa nao

configura, por si s6, proposta inexequivel.

Ao contrario, cabe a Administracdo, em observancia aos principios do
julgamento objetivo e da motivacdo, avaliar a exequibilidade das propostas no caso

concreto, mediante parametros objetivos previamente estabelecidos no edital.

Outro ponto a se considerar é que a vedagdo de taxa negativa frustra a
competitividade do certame, vez que certamente todas as empresas ofertardo a taxa
minima aceita, logo, nao haverd a fase de lances, devendo a empresa vencedora ser

conhecida segundo os critérios de desempate.

E importante ressaltar que a Administragdo somente deve utilizar o
modo “desempate” quando nado restar outra opgdo, devendo promover meios que

busquem garantir a competitividade do certame.

Sendo assim, a falta da possibilidade de indicar taxa negativa, além de
prejudicar diretamente a competitividade, ainda, incorre em prejuizo financeiro a
propria Administracdo, uma vez que o principio da busca pela proposta mais vantajosa

ficara prejudicado.
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E importante destacar que, em certas circunstancias, as taxas de
administracao propostas podem ter valor nulo ou até mesmo negativo, tendo em vista
aforma como esse servico é executado. Isso porque a renda dos particulares prestadores
de tal servico decorre de trés principais fontes: da contratante, de aplicacdes financeiras

e dos estabelecimentos credenciados.

Esse entendimento ndo é recente, estando pacificado no ambito do
TCU desde o ano de 1996, quando foi firmado na decisao n.° 38/1996 - Plenario. Desde
entdo, tal orientacio vem sendo reiteradamente confirmada pela Corte de Contas,
consolidando-se de forma robusta, estavel e uniforme, como diretriz a Administracao

Pablica.

Deixe-se assente que, no que é pertinente as licitagdes destinadas a
gestdo de frota para fornecimento de abastecimento e manutencao, a admissao de ofertas
de taxa negativa, por parte da Administracdo Puablica, ndo implica em violagdo a
exequibilidade da proposta, por ndo estar caracterizado, a priori, que essas propostas
sejam inexequiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em

cada caso concreto, a partir de critérios objetivos previamente fixados no edital.

Outro meio da empresa obter remuneracdo sao as aplicagdes no
mercado financeiro do montante recebido do contratante para repasse. Tal atividade é
chamada de operagdo de crédito antecipado. Nela, a administradora recebe da
contratante o valor para pagamento pelos servigos prestados pela rede credenciada e o
aplica no mercado financeiro. Isso é possivel porque existe um intervalo entre a data em
que a administradora é paga e a data em que o valor é repassado para os

estabelecimentos credenciados. Nesse intersticio, as aplicacdes do valor recebido geram

renda para a empresa.
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Por fim, ainda ha a possibilidade de a administradora cobrar pelo
credenciamento uma mensalidade para manté-lo ou um desconto sobre cada vale

recebido.

Portanto, ainda que a taxa oferecida no certame seja NEGATIVA ou
IGUAL A ZERO, a empresa tem como executar o contrato e o seu preco ndo pode ser
considerado inexequivel. Neste exato sentido foi o entendimento do TCU quando do

julgamento do Acérdao n.° 2004/2018, in verbis:

A oferta de taxa de administragio negativa ou de valor zero, em pregio para
prestacio de servigos de fornecimento de vale-alimentagdo, ndo implica
inexequibilidade da respectiva proposta, a qual sé pode ser aferida a partir da
avaliagdo dos requisitos objetivos especificados no edital da licitagdo. (Acérdio
1034/2012-Plendrio | Relator: RAIMUNDO CARREIRO)

18.  Ou seja, este Tribunal possui firme jurisprudéncia no sentido de que o
oferecimento de proposta com taxa de administragdo zero e/ou negativa por si
s6 ndo implica necessariamente na inexequibilidade da mesma, devendo ser
objeto de apuragio em cada caso concreto sequndo critérios objetivos definidos
em edital. Dessa forma, inicialmente, o fumus boni iuris estaria presente.

Uma forma de se estabelecer um critério de exequibilidade da proposta
é através de consulta as taxas praticadas no mercado e no ambito da propria

Administracdo em outros 6rgaos e entidades.

Tendo em vista o exposto, sdo admissiveis taxas de administracao
menor a zero nas licitagdes, especificamente para este tipo de objeto, desde que o valor
seja exequivel, conforme entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido na

Decisao n.° 38/1996 - plenario.

O TCU constantemente reafirma que a vedagdo de ofertas contendo
taxas de administragdo negativas ou de valor zero afronta sua jurisprudéncia
consolidada desde 1996. Veja-se, a propodsito, o que consignou expressamente no

Acoérdao n.° 1980/2023 - Plenério:
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1.6.1.1. vedacio de propostas que contenham taxas de administracio
"negativas" ou de valor "nulo", previsto no subitem 6.1.1 do edital,
contrariando a jurisprudéncia deste Tribunal (Acordiao 1034/2012-TCU-
Plendrio e 1.757/2010-Plendrio, rel. Min. Raimundo Carreiro; 1.482/2019-
Plendrio, rel. Min. Augusto Sherman; 2.004/2018-1° Cdmara, rel. Min.
Walton Alencar; e Decisio 38/1996-Plendirio, rel. Min. Adhemar Paladini
Ghisi), devendo a exequibilidade das propostas ser aferida caso a caso, a partir
de critérios objetivos previamente fixados no edital. (Acorddo 1980/2023-
Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER)

Ainda, traz-se a lume o julgado do Proc. TCM n.° 08060/14 do TCM
da Bahia que acompanha o TCU. Observe:

Também se revelou desarrazoada a inadmissibilidade, pelo Edital (item
“do julgamento das propostas - clausula 7.1.3.1 - d), da Taxa
Administrativa Negativa. O fato de 0 §3° do art. 44 da Lei n° 8.666 proibir
precos irrisorios ou incompativeis com o mercado ndo pode, por si s6, servir de
amparo d vedagdo editalicia, posto que tal apuracdo hd de ser feita em fungio
do caso concreto, para verificagdo da obtengdo, pelo particular, de recursos por
outras vias.

[.]

Assim, propostas que consignem taxas de administragio de valor zero ou
negativas ndo deveriam, por pressuposto, ser tidas por inexequiveis, pois
podem corresponder, na prdtica, a um desconto a ser concedido sobre o valor de
face dos wvales, “devendo ser averiguada a compatibilidade em cada caso
concreto, a partir de critérios objetivos previamente definidos no edital. (cf.
consta do Acordio n°® 38/1996 - Pleno do TCU) (Grifo nosso)

Além de ser um absurdo neste tipo de contratagdo, a vedagao da taxa
negativa é um crime contra o erario publico, tendo em vista que intencionalmente nao
se busca selecionar a proposta mais vantajosa e promover a competitividade no certame,
eis que os lances dos licitantes estardo, obrigatoriamente, entre 0,00% e ironicamente em

0,00%, tendo em vista que a estimativa é de taxa positiva para esta contratagao.

Repita-se, que a vedacdo de taxa negativa frustra a competitividade
do certame, vez que obrigatoriamente todas as empresas ofertardo a taxa minima e
maxima aceita, logo, ndo haverd a fase de lances, devendo a empresa vencedora ser

conhecida segundo os critérios de desempate.
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Ou seja, se ndo pode efetuar lances negativos, as licitantes ja entrardo
com propostas com taxa 0,00%, ndo havendo competitividade, nem selecao da proposta

mais vantajosa, recaindo sobre a hipétese o desempate.

Logo, a impossibilidade de se ofertar taxa negativa fere o caréter
competitivo do certame e o principio da selecdo da proposta mais vantajosa, esculpidos

na Lei n.° 14.133/21, in verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse piiblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficdcia, da segregacio de funcbes, da motivagio, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da sequranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposigoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugido as Normas do Direito Brasileiro). (Grifo nosso)

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacido mais vantajoso para a Administracdo Piiblica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto; (Grifo nosso)

Portanto, os 6rgdos publicos determinam a oferta de taxas negativas
(descontos), sempre em busca da selecdo da proposta mais vantajosa, como preceitua o

art. 11, inciso I, da Lei n.° 14.133/21.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia se firmam no sentido da
fundamental importancia da selecao da melhor proposta a Administracao, afinal, essa
é a pedra fundamental do processo licitatorio. E exatamente neste sentido que a
possibilidade de ofertar taxa negativa é evidenciada como a melhor oportunidade a

Administracdo Publica.

Nas ligdes do Insigne Jurista José Afonso da Silva:

O principio da licitagdo piiblica significa que essas contratagoes ficam sujeitas,
como regra, ao procedimento de selecdo de propostas mais vantajosas
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para_a Administracdo Piiblica. Constitui um principio instrumental de
realizagido dos principios da moralidade administrativa e do tratamento
isondmico dos eventuais contratantes com o Poder Piiblico. (Grifo nosso)

Neste sentido, ndo restam davidas quanto ao carater legal e
vinculativo da selecdo da proposta mais vantajosa, uma vez que existe previsao legal
para tanto, e mais do que isso, trata-se de uma premissa bésica da licitacao que deve ser
protegida, de forma diferente, estaria a Administracao causando prejuizo a si mesma, e,

consequentemente, aos cofres publicos.

Diante desse cendrio, torna-se evidente que a vedacao que impede a
oferta de taxa negativa ndo possui respaldo juridico, tampouco encontra guarida na boa

técnica administrativa.

Impde-se, assim, a adequacdo do edital, a fim de expressamente
contemplar a possibilidade de apresentacdo de propostas com taxa negativa, em estrita
observancia aos principios da legalidade, da competitividade, do julgamento objetivo e
da selecdo da proposta mais vantajosa, bem como em conformidade com os

entendimentos jurisprudenciais aplicaveis.

IV - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO a proceder as seguintes alteragdes:

I.  Reconhecer a inadequacao do item 6.24.1 do edital, que prevé a
realizagdo de sorteio por meio de plataforma privada estranha ao
sistema oficial de licitagdes, sem garantias suficientes de

confiabilidade, rastreabilidade e responsabilizagao;
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II. Determinar a adequacao do item 6.24.1, para que o sorteio seja
realizado no préprio sistema oficial do certame, ou,
alternativamente, para que a Administragdio comprove
previamente a existéncia de instrumento juridico valido, bem
como 0s critérios e mecanismos minimos que assegurem a

regularidade do procedimento;

III. Incluir no edital, expressamente, a possibilidade de se ofertar taxa

negativa (desconto), conforme a vasta jurisprudéncia; e

IV. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais,

conforme determina a lei.

Na improvavel hipétese de indeferimento da impugnacdo
apresentada, requer-se desde ja copias dos autos do processo licitatério, para
salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuizo das agdes judiciais cabiveis
(Mandado de Seguranga), bem como para comunicacdo aos 6rgdos de fiscalizagdo

externos (Ministério Pablico e Tribunal de Contas).

Termos em que pede deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 9 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital por GABRIELA
GABRIELA CASCIANG CORREA CASCIANO CORREA DA COSTA NOBREGA

DA COSTA NOBREGA Dados: 2026.01.09 15:44:45 -03'00"

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Gabriela Casciano Correa da Costa Nobrega - OAB/SP 445.391
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Pregéo Eletrénico N° 90018/2025

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI

PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGAO B
COORDENADORIA DE COMPRAS E LICITACOES

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 90018/2025

A empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., inscrita no
CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, impugnou a manifestacdo do Edital do Pregao Eletrénico n°
90018/2025, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na prestagao de servicos
de administracdo e gerenciamento informatizado de abastecimento de combustiveis em
veiculos oficiais, tratores e maquinas rocadeiras, pertencentes a Universidade Federal do
Piaui, no Colégio Técnico de Bom Jesus — CTBJ (Bom Jesus-Pl), com tecnologia de cartao
eletrénico, em rede de postos credenciados no Estado do Piaui e outros Estados da
Federacgao.

O referido certame rege-se pelas normas e procedimentos administrativos da Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, e demais legislagdo aplicavel. De acordo com o Edital do PE
90018/2025 “Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade
na aplicacado da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data da abertura do certame.”

Ressalta-se que a abertura da sessao esta prevista para dia 14/01/2026 as 08:30 (horario de
Brasilia) e a impugnacéo foi recebida por esta Comissao de Licitagdes, por meio eletrbnico,
em 09 de janeiro de 2026. Desse modo, constata-se que a impugnacao foi apresentada de
forma tempestiva e devidamente motivada.

As alegacgdes apresentadas pela impugnante foram analisadas por esta Comissdo, que
passa a expor suas consideragdes nos termos a seguir.

1. DO SORTEIO ELETRONICO PREVISTO NO ITEM 6.24.1 DO EDITAL

A Lei n° 14.133/2021 estabelece critérios objetivos para o desempate entre propostas,
conforme disposto em seu art. 60 e respectivos incisos, contudo nao disciplina, de forma
expressa, a solugdo aplicavel na hipotese excepcional de permanéncia do empate apds o
exaurimento de todos os critérios legais ali previstos, inclusive aqueles elencados no § 1° do
referido artigo.

Com o objetivo de suprir essa lacuna normativa e assegurar a continuidade e a validade dos
certames licitatérios, a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022, posteriormente
atualizada pela IN n°® 74/2024, inovou ao prever expressamente que:

“Permanecendo empate apos aplicacdo de todos os critérios de desempate de que trata o
caput, proceder-se-a a sorteio das propostas empatadas a ser realizado em ato publico, para
o qual todos os licitantes serao convocados, vedado qualquer outro processo.”

A inexisténcia de previsdo expressa do sorteio na Lei n°® 14.133/2021 n&o implica ilegalidade
de sua utilizagcdo, especialmente quando se trata de critério residual, excepcional e
devidamente regulamentado em norma infralegal valida, editada no exercicio do poder
regulamentar da Administragcao Publica. Ao contrario, o sorteio revela-se mecanismo legitimo
e necessario para preservar a continuidade do certame, evitando sua frustragdo quando
todos os critérios objetivos previamente estabelecidos tenham sido regularmente aplicados e
0 empate persista.
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Todavia, para que tal critério seja juridicamente valido, € imprescindivel que haja
regulamentacao e previsdo expressa no instrumento convocatério, em observancia ao
principio da vinculagao ao edital. Tal principio impde a Administracdo e aos licitantes o dever
de estrita observincia as regras previamente estabelecidas, afastando atuacotes
discricionarias ou subjetivas e mitigando riscos de decisdes arbitrarias, tendenciosas ou
desprovidas de transparéncia.

Nesse contexto, o Edital do Pregao Eletrénico n°® 90018/2025, em consonancia com o
entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acordao n°® 723/2024, prevé o
sorteio como ultimo critério de desempate, a ser utilizado somente apdés o exaurimento de
todos os critérios objetivos previstos na legislacdo e no préprio instrumento convocatério,
conforme expressamente disposto no item 6.24.

Ademais, em atendimento a vigéncia da IN n° 79, o sistema Compras.gov.br implementou,
em outubro de 2024, funcionalidade destinada a realizagdo de sorteio como critério de
desempate entre propostas de fornecedores em licitagbes nas modalidades Pregao e
Concorréncia, quando adotados os critérios de julgamento por menor pre¢co ou maior
desconto. Referida funcionalidade foi concebida para ser acionada apenas apds a aplicagao
de todos os critérios de desempate previstos na Lei n° 14.133/2021 e incorporados ao
sistema.

Entretanto, no curso do Pregao Eletrénico n° 90007/2025, conduzido recentemente por esta
Comissao de Licitacdes, constatou-se que, diante de empate real entre propostas, o sistema
Compras.gov.br acionou automaticamente o sorteio eletrbnico sem a prévia aplicagdo de
todos os critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei n® 14.133/2021, evidenciando que
o sistema oficial de licitagcbes federais ainda nao implementa integralmente o fluxo normativo
estabelecido pela IN n° 79/2024.

Registre-se que a legislacéo aplicavel ndo contém outras disposi¢cdes acerca da utilizagdo do
sorteio como critério de desempate, tampouco estabelece vedagdao a utilizagdo de
ferramentas eletrénicas externas para esse fim, desde que preservados o carater publico do
ato, a transparéncia, a rastreabilidade e o controle administrativo.

Diante dessa limitagdo operacional do sistema Compras.gov.br e com o propésito de
assegurar plena conformidade a IN n® 79/2024, o Edital previu a realizacdo de sorteio
eletrdbnico em plataforma externa, mediante procedimento rigorosamente formalizado, que
assegura::

* prévia comunicagao da data, hora e local do sorteio no chat da sessao publica;
* realizagao em ato publico;

* transmissao ao vivo por plataforma de streaming ou, alternativamente, gravagéo e posterior
disponibilizacdo do video;

* lavratura de ata formal do sorteio, com registro nos autos do processo.

Cumpre esclarecer, por fim, que o sorteio podera ser realizado por qualquer ferramenta
eletrbnica compativel, ndo se restringindo a plataforma mencionada a titulo meramente
exemplificativo (sorteio.com), conforme previsto no item 6.24.1 do Edital. Ressalta-se, ainda,
que tais ferramentas sdo de uso gratuito, inexistindo, portanto, qualquer vinculo juridico entre
a instituicdo responsavel pelo certame e a plataforma eventualmente selecionada.

Desse modo, a utilizacdo de ferramenta eletrbnica ndo se confunde com delegagcédo de
competéncia ou terceirizacdo de ato decisério, constituindo apenas instrumento operacional
de apoio. A responsabilidade pela conducdo integral do certame permanece integra e
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exclusivamente sob a autoridade do Pregoeiro e da Administracdo Publica, nos termos do art.

7° da Lei n® 14.133/2021.
2. DA PREVISAO DE TAXA NEGATIVA

A controvérsia restringe-se a alegacao de que o edital deveria conter previsdo expressa
autorizando a apresentagdo de taxa negativa, sob pena de violagdo aos principios da
competitividade, do julgamento objetivo e da sele¢cdo da proposta mais vantajosa.

Da analise do instrumento convocatoério, verifica-se que o edital ndo contém qualquer
clausula que proiba ou restrinja a apresentacdo de propostas com taxa de administragao
negativa.

Nos termos do principio da legalidade administrativa (art. 5° da Lei n° 14.133/2021), a
Administracdo somente pode exigir, vedar ou limitar condutas quando houver previsao
expressa. O siléncio do edital, nesse caso, ndo configura proibicao, mas sim manutencgéo da
liberdade competitiva dos licitantes.

E correto afirmar que o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no
sentido de que n&o se deve vedar, de forma genérica, a apresentacdo de taxas de
administracdo negativas em contratos de gerenciamento de frota.

Todavia, a jurisprudéncia citada pela impugnante ndo impde a Administracdo o dever de
inserir clausula expressa autorizativa, mas apenas veda a restricdo injustificada dessa
possibilidade.

No presente caso, como nao existe vedacado, o edital encontra-se plenamente compativel
com os precedentes do TCU, a exemplo dos Acérdaos n° 1.469/2022-Plenario, n°
1.980/2023-Plenario e n° 321/2021-Plenario.

Portanto, a pretensdo da impugnante extrapola o comando jurisprudencial, ao buscar
transformar uma faculdade implicita em obrigacao editalicia, sem respaldo legal.

CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Comissdo de Licitacbes regida e pautada pelos principios
constitucionais e correlatos— legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério, competitividade, seguranga da
contratagéo e finalidade publica —, ao analisar o pedido de impugnagéo apresentado pela
empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., inscrita no CNPJ
n°® 05.340.639/0001-30, julgou-se pelo seu INDEFERIMENTO, mantendo-se inalterados os
termos do Edital do Preg&o Eletrénico n® 90018/2025, pelos seguintes fundamentos:

a) o sorteio eletrdnico previsto no item 6.24.1 esta em conformidade com o art. 60 da Lei n°
14.133/2021 e demais legislacdo aplicavel, observando os principios da legalidade,
transparéncia e isonomia;

b) a auséncia de previsdo expressa quanto a taxa negativa ndo configura ilegalidade nem
restricio a competitividade, bem como inexiste fundamento juridico que imponha a
alteracdo do edital nos termos requeridos.

Comissao de Licitacbes
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LINK PUBLICO PARA ACESSO AO PE 90018/2025, INCLUINDO O SEU QUADRO INFORMATIVO COM
AS SEGUINTES PUBLICACOES:

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-
compra?compra=15404805900182025

IMPUGNACAO - PUBLICADOS EM 07/01/2026 e 08/01/2026

Quadro informativo

Pregao Eletronico N* 90018/2025 (Lei 14133/2021)
UASG 154048 - FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI @

Avisos (0) Impugnagdes (1) Esclarecimentos (4)

13/01/2026 1610 o PEDIDO DE IMPUGNAGAC

Segue abaixo pedido de impugnacéo recebido por esta Comissdo de Licitagoes via e-mail ne dia 09 de
janeiro de 2026.

ILUSTRISSIMC(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO COLEGIO TECNICO DE
BOM JESUS - CTBJ - ESTADO DO PIAUI

IMPUGNAGAO - com fulcro na Lei n° 14133/2021

PREGAQ ELETRONICO N°. 90018/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N 23111017547/2025-27

PRIME CONSULTCRIA E ASSESSCRIA EMPRESARIAL LTDA. inscrita no CNPJ n® 05340 639/0001-30,
com sede na Rua Calcada Canopo. n® 11 - 2¢ Andar - Sala 03 - Centro de Apoio Il - Alphaville - Santana de
Parnaiba/SP = CEP: 06541~ 078 e-mails: Jjuridico@primebeneficios com br e
gabriela costa@primebeneficioscombr. per intermédio de sua procuradora subscrita in fine. vem,
respeitosamente. IMPUGNAR o Instrumento Convocatério. consoante motivos a seguir determinados:

| - DOS FATOS

IV. Republicar os termos do edital. reabrindo-se os prazos legais, conforme determina a lei.

Na improvavel hipétese de indeferimento da impugnacdo apresentada, requer-se desde ja copias dos
autos do processo licitatorio. para salvaguarda dos direitos da Impugnante. sem prejuizo das agdes
judiciais cabiveis (Mandado de Seguranca). bem como para comunicacdo aos 6rgaos de fiscalizacio
externos (Ministerio Publico e Tribunal de Contas)

Termos em que pede deferimento.
Santana de Parnaiba/SP. 9 de janeiro de 2026

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
Gabriela Casciano Correa da Costa Nobrega - OAB/SP 445391

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO AQ EDITAL DO PE N° 90018/2025

A empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSCRIA EMPRESARIAL LTDA. inscrita no CNPJ ne
05.340639/0001-30. impugnou a manifestacdo do Edital do Pregéo Eletronico n° 90018/2025. cujo
objeto & a contratacio de empresa especializada na prestacio de servicos de administragio e
gerenciamento informatizado de abastecimento de combustiveis em veiculos oficiais, tratores e maquinas
rocadeiras. pertencentes a Universidade Federal do Piaui. ne Colégio Tecnico de Bem Jesus - CTBJ (Bom
Jesus-Pl). com tecnologia de cartéo eletronico. em rede de postos credenciados no Estade do Piaui e
outros Estados da Federacéo.

O referido certame rege-se pelas normas e procedimentos administrativos da Lei n® 14133, de 1° de abril
de 2021 e demais legislacdo aplicavel De acordo com o Edital do PE 90018/2025 “Qualquer pessoa €
parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagao da Lei n® 14133. de 2021. devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame”

Ressalta-se que a abertura da sessao esta prevista para o dia 14/01/2026 as 08:30 thorario de Brasilia) e a
impugnacao foi recebida por esta Comisso de Licitagdes, por meia eletrénico, em 09 de janeiro de 2026
Desse modo, constata-se que a impugnagdo foi apresentada de forma tempestiva e devidamente
motivada



https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-compra?compra=15404805900182025
https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-compra?compra=15404805900182025

