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cpl UFPI <cpl@ufpi.edu.br>

Processo n° 23111.0439132024-31 - PARECER JURIDICO - MANIFESTACAO
TECNICA

6 mensagens

CPL - Comissao Permanente de Licitagdes <cpl@ufpi.edu.br> 15 de janeiro de 2026 as 11:12
Para: ALEXSANDRO SARAIVA DE MOURA <alexmoura@ufpi.edu.br>, preuni.manutencao@ufpi.edu.br, Prefeitura
Universitaria <preuni@ufpi.edu.br>

A Equipe de Planejamento da Contratag3o,
Prezada(o)s,

Referente ao Processo n? 23111.0439132024-31, encaminham-se, para aprecia¢do e manifestacdo da equipe de planejamento,
os itens constantes do Parecer n2 00056/2026/NLC/ELIC/PGF/AGU, cujos comandos encontram-se reproduzidos a seguir.

“A Administragéo deve estimar as quantidades a serem contratadas da forma mais clara e precisa possivel. A demanda deve
ser acompanhada da justificativa técnica robusta e adequada. A justificativa para a estimativa de quantitativos deve ser
acompanhada da indicagdo do método utilizado e documentos comprobatorios.

(...)

38. Alerta-se: ndo sdo admitidas estimativas genéricas ou pouco detalhadas, sem respaldo em elementos técnicos
e documentos que evidenciem a exata correlagdo entre a quantidade estimada e a demanda apresentada.

39. Atengdio: o TCU entendeu que caracteriza erro grosseiro a elaboragdo de documentos para a contratagdo de servicos sem
justificativa das quantidades, em acérdéo que pode ser considerado aplicdvel a Lei n. 14.133/2021, ante a obrigatoriedade de
estimar os quantitativos e os custos unitdrios, prevista no art. 18, § 1, IV e VI:

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro. Servigos.

Quantidade. Justificativa. Auséncia.

Para fins do exercicio do poder sancionatdrio do TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 -
Lindb) a elaboragdo de documentos que fundamentam a contratagéio de servigos sem justificativas para os quantitativos a
serem adquiridos. Acérddo 2459/2021 Plendrio (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes) - Boletim de
Jurisprudéncia n. 377.

Recomendagdo:

40. Nesses termos, o ente assessorado devera:

a. complementar a justificativa para a estimativa de quantitativos, pois as informagoes trazidas aos autos estdo pouco
detalhadas. Instruir o processo com manifestagcdo técnica que esclareca a metodologia utilizada para a estimativa dos
quantitativos a serem licitados, com a respectiva memdria de cdlculo e expressa mengdo aos documentos que a embasaram
(ex.: historico de outras de outras contratacdes, relatorios, dados sobre a demanda interna, grdficos, séries historicas)

(...)

107. Apesar de se tratar de documento essencialmente técnico, é necessdrio que o ente assessorado proceda aos seguintes
ajustes:

a. demonstrar a necessidade do quantitativo de cada posto, com o exame da possibilidade de reduzir ao mdximo o numero de
postos, evitando o pagamento de posto de trabalho sem a respectiva contraprestagdo de servico (eventual méo de obra
ociosa). Avaliar e justificar, em especial, quando hd mais de um posto sendo contratado.

(...)

jj) justificar o numero e as caracteristicas dos diferentes postos de vigildncia a serem contratados, indicando seus quantitativos
(item 1 do anexo VI-A da IN SEGES/MP n¢ 05/2017).

(...)

Il) Atentar para as regras dos itens 6 (cdlculo da quantidade de supervisores), 7 (Caderno de Logistica) e 8 (otimizagGo da
utilizagéo de méo de obra) do anexo VI-A da IN SEGES/MP n2 05/2017.”

Considerando a recomendagio constante no Parecer n2 00056/2026/NLC/ELIC/PGF/AGU, solicita-se a equipe de planejamento a
apresentacdo de manifesta¢do técnica assinada, nos termos dos itens do parecer mencionado, contemplando:

a) Manifestagdo técnica conclusiva, acompanhada de memoéria de cdlculo, metodologia utilizada e documentos
comprobatadrios (histérico de contratagdes, relatorios, dados de demanda, séries histdricas), evitando estimativas genéricas e
assegurando correlagdo clara entre quantitativos e necessidade apresentada;

b)Demonstra¢do da necessidade do quantitativo de cada posto, com analise da possibilidade de reduzir ao maximo o nimero

de postos, evitando pagamento de postos sem a respectiva contraprestacdo de servigo (mdo de obra ociosa), devendo ser
avaliada e justificada, em especial, a contratagdo de mais de um posto.
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c) Justificar o nimero e as caracteristicas dos diferentes postos de vigilincia a serem contratados, indicando seus
quantitativos (item 1 do anexo VI-A da IN SEGES/MP n2 05/2017).

d) Atentar para as regras dos itens 6 (calculo da quantidade de supervisores), 7 (Caderno de Logistica) e 8 (otimizagao da
utilizacdo de mio de obra) do anexo VI-A da IN SEGES/MP n2 05/2017.

Aproveitamos para enviar o Caderno de Logistica para servigos de vigilancia.
Aguardamos o envio da manifestagdo técnica assinada em resposta a este e-mail.

Estamos disponiveis para maiores esclarecimentos
FAVOR ACUSAR RECEBIMENTO

Jéssica Leite
Atenciosamente,

Coordenadoria de Compras e Licitagdes
Fone: (86)_3215-5924

ﬂ caderno de logistica servicos_vigilancia.pdf
1438K

ALEXSANDRO SARAIVA DE MOURA <alexmoura@ufpi.edu.br> 15 de janeiro de 2026 as 11:13
Para: cpl@ufpi.edu.br

Sua mensagem Para: ALEXSANDRO SARAIVA DE MOURA Assunto: Processo n°® 23111.0439132024-31 -
PARECER JURIDICO - MANIFESTACAO TECNICA Enviada em: 15/01/2026, 11:12:15 BRT foi lida em 15/01/2026,
11:13:58 BRT

Prefeitura Universitaria <preuni@ufpi.edu.br> 15 de janeiro de 2026 as 12:06
Para: cpl@ufpi.edu.br

Sua mensagem Para: Prefeitura Universitaria Assunto: Processo n° 23111.0439132024-31 - PARECER JURIDICO -
MANIFESTACAO TECNICA Enviada em: 15/01/2026, 11:12:15 BRT foi lida em 15/01/2026, 12:06:46 BRT

ALEXSANDRO SARAIVA DE MOURA <alexmoura@ufpi.edu.br> 22 de janeiro de 2026 as 11:23
Para: CPL - Comissao Permanente de Licitagdes <cpl@ufpi.edu.br>
Cc: preuni.manutencao@ufpi.edu.br, Prefeitura Universitaria <preuni@ufpi.edu.br>

Prezados,

Como solicitado segue manifestagéo técnica e documentos relevantes relativos ao parecer da PGF.
[Texto das mensagens anteriores oculto]

Alexsandro Saraiva de Moura
Ass. Administrativo
UFPI - 1475547

4 anexos

@ Dados levantados para justificativa licitagao vigilancia.xlsx
15K

ﬂ Justificativa PGF.pdf
618K

ﬂ CAMPUS - CMPP SOCOPO OK-Model.pdf
8291K
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ﬂ CAMPUS CMPP ININGA.pdf
7943K

ALEXSANDRO SARAIVA DE MOURA <alexmoura@ufpi.edu.br>
Para: CPL - Comissao Permanente de Licitagbes <cpl@ufpi.edu.br>
Cc: preuni.manutencao@ufpi.edu.br, Prefeitura Universitaria <preuni@ufpi.edu.br>

Justificativa assinada.
[Texto das mensagens anteriores oculto]

ﬂ Justificativa_PGF_assinado.pdf
647K

CPL - Comissao Permanente de Licitagoes <cpl@ufpi.edu.br>
Para: ALEXSANDRO SARAIVA DE MOURA <alexmoura@ufpi.edu.br>

Prezado Alex,

Recebido.

Atenciosamente,

Jéssica Leite

Coordenadoria de Compras e Licitagdes

Fone: (86)_3215-5924

[Texto das mensagens anteriores oculto]

22 de janeiro de 2026 as 11:24

22 de janeiro de 2026 as 12:56
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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
Prefeitura Universitaria

CaGil
Campus Universitario Ministro Petrdnio Portela, Bairro Ininga, Teresina, Piaui, Brasil; CEP 64049-550
Telefones: (86) 3215-5604;

Internet: www.ufpi.br

JUSTIFICATIVA PARA O QUANTITATIVO DE POSTOS DE VIGILANCIA — UFPI

O dimensionamento do quantitativo de postos de vigilancia a serem contratados para os campi da
Universidade Federal do Piaui (UFPI) fundamenta-se em critérios objetivos e mensuraveis,
considerando as caracteristicas fisicas, populacionais e operacionais de cada unidade, conforme dados
consolidados na planilha anexa.

A contratacdo atende ao disposto na Lei n° 14.133/2021, especialmente aos principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da adequacdo da solucdo as reais necessidades da
Administracéo.

Populacéo Circulante (Alunos e Servidores)

Os campi da UFPI apresentam elevada circulacao diaria de pessoas, composta por alunos matriculados
e ativos, além de servidores docentes e técnico-administrativos. Conforme a planilha:

« O total de alunos ativos alcanga aproximadamente 26.577 pessoas;

« O quantitativo de servidores soma cerca de 2.777, resultando em uma populacéo total estimada
de 29.354 usuarios.

Tal volume de pessoas demanda vigilancia continua para:
o Preservacdo da integridade fisica dos usuérios;
e Prevencéo de conflitos, furtos e vandalismo;
o Controle de acessos e apoio as rotinas institucionais.
e Protecdo de patriménio da instituicao.
Area Construida e Disperséo Fisica

A UFPI possui uma area construida total aproximada de 253.483,13 m?, distribuida entre campi
universitarios e colégios técnicos, com edificagdes administrativas, académicas, laboratoriais e areas
de circulacdo comum.

A extensdo territorial e a disperséo das edificagdes exigem:

« Postos fixos estrategicamente posicionados;


http://www.ufpi.br/

« Vigilancia permanente em areas sensiveis;
« Capacidade de resposta rapida a ocorréncias.

Campi com maior metragem construida e maior fragmentagdo espacial demandam proporcionalmente
maior quantitativo de postos de vigilancia.

Especificidades dos Campi e Colégios Técnicos
Cada unidade apresenta caracteristicas proprias, tais como:
e Funcionamento em multiplos turnos (diurno e noturno);
o Existéncia de laboratdrios, almoxarifados, bibliotecas e setores administrativos;
» Atividades académicas e eventos que ampliam a circulacdo de pessoas fora do horario regular.

Essas particularidades justificam a adogdo de quantitativos diferenciados de postos, adequados ao
porte e a complexidade operacional de cada campus.

Adequacéo do Quantitativo e Interesse Publico

O quantitativo de postos de vigilancia proposto busca:
« Garantir cobertura minima necessaria para seguranca patrimonial e pessoal;
« Evitar tanto a insuficiéncia quanto o excesso de postos, em observancia a economicidade;
e Assegurar a continuidade dos servicos essenciais da Universidade.

Dessa forma, o dimensionamento apresentado encontra respaldo técnico nos dados objetivos da
planilha, revelando-se compativel com as necessidades institucionais da UFPI e com as boas praticas
de planejamento das contratacdes publicas.

Relacdo entre Area Construida, Populacio Atendida e Quantitativo de Postos

O quantitativo de postos de vigilancia foi dimensionado a partir da correlacdo entre area fisica a ser
protegida, populacédo circulante e complexidade operacional de cada unidade (respeitando as
areas mais vulnerareis), observando parametros proporcionais e razoaveis.

Dados Consolidados da UFPI

| Unidade |Populagéo Total (Alunos Ativos + Servidores)|Area Construida (m?)|
| CMPP — Teresina | 20.848 [ 172.163,95 |
| CTT [ 113 | 8.016,14 |
| CAFS — Floriano | 1.851 [ 15.491,47 |
| CTF | 220 [ 8.014,89 |
| CSHNB - Picos | 4.055 [ 20.718,72 |
ICPCE — Bom Jesus| 2.115 I 22.441,34 |

|

|

| CTBJ | 152 I 6.636,62
[

| TOTALUFPI | 29.354 253.483,13




Postos de ronda motorizada

Foi adotado critério de rotas especificas para atendimento da demanda planejada por esta equipe de
contratacdo, sendo que cada uma das rotas (em anexo) deve percorrer cerca de 5 km no CMPP e 4,5
km no Campus Socopo por rota e abranger diversas edificacGes aléem de cobrir as paradas de 6nibus
utilizadas pela comunidade académica servindo como uma rede de apoio rapido para possiveis
ocorréncias.

Monitor/operador de video monitoramento

Como dispomos de somente uma central de monitoramento e visando economicidade no processo
sugerimos somente 01 posto para a atendimento e incrementacdo da referida contratagdo. Sendo este o
posto de maior relevancia na proposta de melhoria no servico de vigilancia 0 mesmo ficara
responsavel por alertar rondas, vigilantes armados e vigias sobre possiveis situaces de risco dentro
dos Campis Ministro Petronio Portela e Socopo.

Vigilantes Armados e Vigias
Critérios Técnicos Utilizados

Para fins de planejamento, foram adotados critérios referenciais combinados, a saber:

e 1 posto de vigilancia para cada bloco ou conjunto de edifica¢Oes relevantes, considerando
dispersdo fisica;

o Relacdo média de 1 posto para cada 4.000 a 6.000 m? de &rea construida, ajustada
conforme o grau de circulacéo;

o Relacdo meédia de 1 posto para cada 1.000 a 1.500 pessoas, considerando alunos e
servidores.

Esses parametros séo utilizados como balizadores técnicos, permitindo ajustes conforme:
« Funcionamento em turnos noturno e diurno;
o Existéncia de areas sensiveis (laboratorios, almoxarifados, bibliotecas);

o Histdrico de ocorréncias e necessidade de controle de acesso.

Aplicacgdo dos Critérios as Unidades

o CMPP - Teresina, por concentrar aproximadamente 71% da area construida total e mais de
70% da populagdo atendida, demanda o maior quantitativo de postos, distribuidos entre
portarias (vigias), rondas e areas estrategicas (vigilantes armados).

e CSHNB (Picos), CPCE (Bom Jesus) e CAFS (Floriano) apresentam areas expressivas e
populacdo intermediéria, justificando quantitativos proporcionais de postos fixos e moveis.

e Coleégios Técnicos (CTT, CTF e CTBJ), apesar de menor populacdo, possuem edificacoes
proprias e funcionamento continuo (além de alunos internos), demandando vigilancia minima
permanente para garantia da seguranca patrimonial e da comunidade académica.



Razoabilidade do Quantitativo Proposto

O quantitativo de postos proposto decorre da relacdo direta entre area protegida e populacdo
atendida, buscando:

« Garantir cobertura integral das instalacoes;
o Assegurar a integridade fisica de aproximadamente 29 mil usuarios;

o Evitar tanto o subdimensionamento (risco a seguranca) quanto o superdimensionamento
(ofensa a economicidade).

Dessa forma, o nimero de postos encontra-se tecnicamente justificado, alinhado aos principios do
planejamento, eficiéncia e interesse publico, conforme preconiza a Lei n® 14.133/2021.

Estamos incluindo as plantas do Campus Ministro Petronio Portella e do Campus Socopo ambas de
Teresina- Pl pois séo unidades distintas mas que integram o mesmo item na referente licitacdo e sua
peculiaridade pois ambos tem areas de circulacdo abertas (muitas entradas e saidas em uma mesma
edificacdo) e sdo perpassadas por vias de acesso publicas e vias de grande movimentacédo (sendo que o
acesso para a nova ponte se dara por trecho que passa pela instituicéo).

Justificativa para a auséncia da figura do Supervisor na licitagdo

N&o existe previsdo nos documentos da referida contratacdo devido ao mesmo ndo constar nas
contratacdes anteriores e ndo ocorreu prejuizo para a prestacdo do servico sua auséncia, sendo que as
atribuicBes correlatas a esta funcdo sdo realizadas pela propria contratada que mantém atualmente
pessoa designada a suas custas para fins de: Inspecionar os postos de vigilancia, corrigir
anormalidades, garantir o cumprimento de normas e procedimentos, e supervisionar a ordem interna.
Assegurar gue 0s servicos estejam em conformidade com a legislacdo de seguranca e normas de saude
e seguranca.

Salientamos que temos outros meios de controle para fins de averiguacdo da prestacdo do servico
como controle de frequéncia, fiscalizacdo administrativa, técnica e setorial, bem como avalia¢do da
Coordenadoria de Seguranca e Vigilancia (responsavel pela gestdo do contrato). Outro fato que deve
ser avaliado é o atual cenario de restricdo orcamentaria onde 0s recursos sdo limitados que impactaria
em um custo adicional planilha especifica para a prestacdo de servigo de Supervisor.

Documento assinado digitalmente

b ALEXSANDRO SARAIVA DE MOURA
g ! Data: 22/01/2026 11:21:17-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br



Anexo ROTAS Ronda Motorizado
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Rota Ronda 3 — CMPP
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Quant Alunos

Campus/ Colegio Técnico Local ) Quant Alunos Ativos | Servidores
Matriculados
MPP 12 1

C TERESINA 008 8745 2103
CTT 48 85 28
AF 1 1 152

CAFS ELORIANO 080 699 5
CTF 60 174 46
CSHNB PICOS 2381 3813 242
CPCE 1186 1930 185

BOM JESUS

CTBJ 42 131 21
TOTAL 16805 26577 2777




TERESINA

Postos

VIGILANCIA ARMADA 24 HORAS
(ESCALA12X36) DIURNO

12

VIGILANCIA ARMADA 24 HORAS
(ESCALA12X36) NOTURNO

15

VIGILANCIA ARMADA 24 HORAS COM
RONDA MOTORIZADA (ESCALA 12X36)
DIURNO

VIGILANCIA ARMADA 24 HORAS COM
RONDA MOTORIZADA (ESCALA 12X36)
NOTURNO

VIGIA 24 HORAS (ESCALA 12X36) DIURNO

31

VIGIA 24 HORAS (ESCALA 12X36)
NOTURNO

29

MONITOR/OPERADOR DE VIDEO MONITOR
AMENTO (ESCALA 12X36) DIURNO

MONITOR/OPERADOR DE VIDEO MONITOR

AMENTO (ESCALA 12X36) NOTURNO

CONTRATO 16/2020

Postos

VIGILANCIA ARMADA 24 HORAS
(ESCALA12X36) DIURNO

VIGILANCIA ARMADA 24 HORAS
(ESCALA12X36) NOTURNO

VIGILANCIA ARMADA 24 HORAS (ESCALA
12X36)

12

VIGILANCIA ARMADA 24 HORAS COM
RONDA MOTORIZADA (ESCALA 12X36)

CONTRATO 17/2020

Postos

22

VIGIA 24 HORAS (ESCALA 12X36)




COMPARATIVO ENTRE OBJETO DA LICIT/

PICOS Postos
VIGILANCIA ARMADA 24 HORAS (ESCALA 12X36) s
DIURNO
VIGILANCIA ARMADA 24 HORAS (ESCALA 12X306) 5
NOTURNO
CONTRATO 18/2020 Postos

VIGILANCIA ARMADA 24 HORAS (ESCALA 12X36) 6




\GAO E CONTRATOS VIGENTES

FLORIANO

Postos

VIGILANCIA ARMADA DIURNA
(ESCALA 12X36)

5

VIGILANCIA ARMADA
NOTURNO (ESCALA 12X36)

CONTRATO 14/2020

Postos

VIGILANCIA ARMADA DIURNA
(ESCALA 12X36)

VIGILANCIA ARMADA
NOTURNO (ESCALA 12X36)




BOM JESUS Postos
VIGILANCIA ARMADA 24 HORAS (ESCALA12X36) 4
DIURNO
VIGILANCIA ARMADA 24 HORAS (ESCALA12X36) 4
NOTURNO

VIGILANCIA ARMADA 24 HORAS COM RONDA
MOTORIZADA (ESCALA 12X36) DIURNO

VIGILANCIA ARMADA 24 HORAS COM RONDA
MOTORIZADA (ESCALA 12X36) NOTURNO

CONTRATO 15/2020

Postos

VIGILANCIA ARMADA 24 HORAS (ESCALA 12X36)




