22/01/26, 09:16 E-mail de Universidade Federal do Piaui - pedido de impugnacao e esclarecimento Pregdo Eletrénico n° 90001/2026

cpl UFPI <cpl@ufpi.edu.br>

P o L

pedido de impugnacao e esclarecimento Pregao Eletrénico n° 90001/2026

SERVFAZ servigos e mao de obra <servfazlicitacoes01@gmail.com> 21 de janeiro de 2026 as 18:17
Para: CPL - Comissao Permanente de Licitagoes <cpl@ufpi.edu.br>, comercial@servfaz.com.br

Pregao Eletronico n° 90001/2026

Processo Administrativo n® 23111.17509/2025-83.

objeto: contratacao de servicos continuos de limpeza, asseio e conservacao, em regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra, com fornecimento de materiais, ferramentas e equipamentos necessarios para a execucao dos
servicos nas dependéncias da Universidade Federal do Piaui, Campus Senador Helvidio Nunes de Barros, assim como
outros imoveis que venham a ser ocupadas pela IES na regido de Picos-Pl, conforme condicdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Segue anexo pedido de impugnacao e esclarecimento.
Favor acusar recebimento.

Comercial

Tatiana Larissa

86 2107-7171 / 99525-4966

SERVFAZ SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA.

ﬂ IMPUGNAGAO UFPI.pdf
1054K
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AO SR. AGENTE DE CONTRATACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI — UFPI
PICOS

Pregio eletronico n° 90001/2026

Processo Administrativo n° 23111.17509/2025-83.

SERVFAZ — SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA., pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n° 10.013.974/0001-63, com sede na Avenida Dom Severino, n.° 679,
bairro Fatima, CEP: 64.049-375, na cidade de Teresina — PI, neste ato representada por sua socia
administradora, Daniela Roberta Duarte da Cunha, portadora do RG n.° 997.292-SSP/PI ¢ inscrita no
CPF n° 553.764.603-04, vem tempestivamente, apresentar PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS E
IMPUGNACAO referente ao edital do Pregdo eletronico n® 90001/2026, nos termos do item 13 do
instrumento convocatério, motivo o qual expde e requer o seguinte:

DOS FATOS

Trata-se de pregdo eletronico cujo objeto € o para contratagdo de servigos continuos de
limpeza, asseio e conservagdo, em regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, com fornecimento
de materiais, ferramentas e equipamentos necessarios para a execugdo dos servigos nas dependéncias
da Universidade Federal do Piaui, Campus Senador Helvidio Nunes de Barros, assim como outros
imdveis que venham a ser ocupadas pela IES na regido de Picos-PI, conforme condig¢des, quantidades
e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Ocorre que apo6s a leitura do edital esta empresa se deparou com diversas inconsisténcias
que inviabilizam a elaboracdo de proposta de precos e inviabilizam a execu¢do contratual, razao pela
qual realiza-se os seguintes esclarecimentos e impugnacao:

1. DA INOBSERVANCIA DO VALOR SALARIO MiNIMO NA FORMAGAO DO PREGO ESTIMADO

O edital, no Apéndice do Anexo VI - Memoria de calculo subitem 7.7.1 e item 8.3 € 8.3.1.1 do edlital,
informa que para o célculo do valor estimado foi utilizada como pardmetro a Convengao Coletiva de Trabalho
2025/2025 n.° PI000119/2025. Além disso, o Apéndice do Anexo VI (meméria de célculo) do instrumento
convocatério, dispde no item 3, que quando da elaborag¢do da composicéo de prego devera ser observado o piso
salarial da CCT acima mencionada.

Ocorre que, 0 Decreto Federal n. 12.797/2025, publicada em 23/12/2025, majorou o salario minimo
para R$ 1.621,00 a partir de 01/01/2026.

Nesse sentido, considerando as categorias de servigos que compdem o objeto licitado, percebe-se
que servente de limpeza e o encarregado, tém piso salarial inferior ao valor do salario minimo vigente. E tal fato
prejudica a elaboragéo da proposta de pregos, uma vez que esta deve refletir o real valor dos custos dos servicos,
como também resulta em valor superior ao estimado.
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De acordo com o art. 7° da Constituicdo Federal, o minimo € considerado como um direito
fundamental do trabalhador, ou seja, 0 empregado nao pode receber menos do que um salario minimo.

Logo, enquanto o salario atual do gargom é R$ 1.621,00, por exemplo, o edital em analise utiliza
como parametro o valor R$ 1.553,96 e apesar da diferenca ser de apenas R$ 67,04, tal valor se reflete em todos
os demais mddulos da planilha ja que a remuneracgao é a principal base de célculo.

Nos termos do art. 44, § 3° da Lei de Licitagdes, “nédo se admitird proposta que apresente precos
global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salarios
de mercado, acrescidos dos respectivos encargos”.

Ao caso em comento, o Poder Judiciério tem firme posigéo pela ilegalidade de edital que prevé
composicao de pre¢o de mdo de obra com valor defasado em relagdo a remuneragdo obrigatoriamente
praticada no mercado:

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANGCA -CONCESSAO DA SEGURANCA -
DECISAO SUJEITA AO DUPLO GRAU DE JURISDIGCAO-ARTIGO 14, §1°DA LEI12016/2009 —
LICITAGAO - EDITAL QUE NAO OBSERVA O VALOR DO SALARIO MINIMO E DOS PREGOS PARA
SERVICOS DE OBRAS E ENGENHARIA - PLANILHA ORGAMENTARIA DEFASADA -
IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTAGAO DE UMA PROPOSTA CONDIZENTE COM OS VALORES
DO MERCADO - ANALISE DOS ARTIGOS 44, §3° E 48, || DA LEI 8666/93-ANULACAO DO CERTAME
—DECISAO REEXAMINADA E MANTIDA - UNANIME. (Remessa Necessaria n°201200221569 n° Ginico
0016745-02.2011.8.25.0001 - 12CAMARACIVEL, Tribunal de Justica de Sergipe
Relator(a):RobertoEugeniodaFonsecaPorto-Julgadoem12/11/2012)

Em que pese a categoria ndo possuir atualmente instrumento coletivo vigente, para os servigos aqui
destacados atualmente o mercado pratica o valor do salario minimo.

Deste modo, IMPUGNA-SE o instrumento convocatério tendo em vista que os pregos
estimados para os servigos de servente de limpeza e encarregado nao foram elaborados considerado o
valor do salario pago atualmente, estdo em desacordo com os valores de mercado.

2 — AUSENCIA DA INSALUBRIDADE DO SERVENTE DE LABORATORIO

No entanto, ao analisar a planilha orcamentaria anexa ao edital, verifica-se que nido ha
a_ previsio da _insalubridade de 20% para o servente de laboratério, gerando
evidente incompatibilidade entre as exigéncias editalicias e os custos estimados pela Administracao.

Informo ainda que atualmente somo o detentor do contrato vigente, o qual os trabalhadores
da funcao de servente de limpeza lotados em laboratérios principalmente as da praticas da area da
saude na instituicao universitaria, exerce atividades que o expdem, de forma habitual e permanente, a
agentes bioldgicos, em razdo da limpeza, higienizagdo e coleta de residuos em ambientes destinados
ao ensino, pesquisa e simulagdo de procedimentos de satide humana.

As atividades desenvolvidas compreendem, entre outras: limpeza de pisos, bancadas, pias,
equipamentos laboratoriais, recolhimento e acondicionamento de residuos de servigos de satde,
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higieniza¢ao de ambientes ap6s aulas praticas, bem como o contato indireto com vidrarias, superficies,
materiais perfurocortantes descartados, residuos bioldgicos e materiais potencialmente contaminados
por sangue, secre¢des, culturas microbioldgicas e outros agentes patogénicos.

Tais condi¢des caracterizam exposi¢ao ocupacional a virus, bactérias, fungos e demais
microrganismos, oriundos de atividades praticas realizadas por docentes e discentes dos cursos da area
da saude, configurando risco a saude do trabalhador

Temos conhecimentos na pratica e laudos que comprovam a necessidade da inclusdo da
insalubridade de 20% para a area interna de laboratorios.

Contudo nos termos do Anexo 14 da NR-15, sdo consideradas atividades insalubres
aquelas que envolvem contato permanente com pacientes, materiais infectocontagiantes ou residuos,
em estabelecimentos destinados aos cuidados da satde humana, incluindo laboratérios, ambulatorios,
clinicas, hospitais e ambientes assemelhados. Os laboratorios de praticas de satide em universidades
equiparam-se tecnicamente a estabelecimentos de assisténcia a satide, uma vez que reproduzem
condi¢des reais de atendimento, diagnostico e manipulacao de agentes bioldgicos.

Adicionalmente, a NR-32 — Seguranca ¢ Satde no Trabalho em Servigos de Saude,
estabelece que todos os trabalhadores que atuam em ambientes onde haja possibilidade de exposigdo
a agentes bioldgicos, inclusive aqueles responsaveis pela limpeza, coleta e manejo de residuos, estao
sujeitos aos riscos inerentes a esses agentes. Em especial, a NR-32 reconhece que os riscos biologicos
ndo se restringem aos profissionais da area assistencial, alcangando também os trabalhadores de apoio
€ servigos gerais que atuam em 4reas criticas e semicriticas.

Conforme NR do M.T.E (Norma Regulamentador) N° 15 anexo-14e NR 32, o servente
de limpeza para o laboratdrio tem o direito ao adicional de insalubridade de grau médio (20%), devido
ao ambiente e contato com agente bioldgicos e quimicos, como materiais infectocontagiosos e objetos
sem esterilizagdo, ou produtos de limpezas agressivas.

Nessa linha, a Consolidagdo das Leis do Trabalho, em seu art. 192, de redagdo inequivoca,
determina:

“Art. 192 - O exercicio de trabalho em condic¢des insalubres, acima dos limites

de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepcao
de adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por
cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimo da regido, segundo se
classifiquem nos graus maximo, médio e minimo. (Redacdo dada
pela Lein® 6.514, de 22.12.1977)”

Portanto, a auséncia dessa previsao afeta diretamente o calculo da proposta e gera risco
de futura responsabilidade subsidiaria da Administracio.

A Lei n°® 14.133/2021, ao disciplinar a responsabilidade da Administragdo pelos encargos
trabalhistas, reforca esse entendimento.
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Neste sentido, o art. 121, §2° dispde que, nas contratacdes de servigos continuos com
dedicacao exclusiva de mao de obra, a Administragdo respondera subsidiariamente pelos encargos
trabalhistas caso reste comprovada falha na fiscalizagao:

“Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execugao do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais
e comerciais nao transferird a Administragdo a responsabilidade pelo seu
pagamento ¢ ndo podera onerar o objeto do contrato nem restringir a
regularizagdo e o uso das obras e das edificacdes, inclusive perante o registro de
imodveis, ressalvada a hipdtese prevista no § 2° deste artigo.

§ 2° Exclusivamente nas contratacdes de servicos continuos com regime de
dedicagao exclusiva de mao de obra, a Administragao respondera solidariamente
pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se
comprovada falha na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes do
contratado.”

O Tribunal de Contas da Unido, ao analisar matéria semelhante, firmou entendimento
no Acérdao n° 1.496/2023 — Plenario:

“(...) € essencial para que se identifique, previamente a contratacdo, os
possiveis casos de incidéncia de adicional de insalubridade e periculosidade,
ndo sO para balizar as propostas das licitantes como também para mitigar os
riscos de responsabilizacio subsididaria da propria Administracio”.
(Acérdao n° 1.496/2023, do Plenario, Rel. Min. Jhonatan de Jesus.)

A omissdo do adicional de insalubridade gera, ainda, assimetria entre as propostas, pois
alguns licitantes poderdo inclui-lo, calculando seus custos de modo regular, enquanto outros —
confiando na auséncia de previsdo editalicia — poderdo omiti-lo, reduzindo artificialmente seus
precos.

Essa situagdo viola frontalmente o principio da isonomia; o principio da vinculacio ao
instrumento convocatorio; da competitividade, previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, além de
prejudicar o julgamento objetivo e a selecdo da proposta verdadeiramente mais vantajosa.

Embora haja fornecimento de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), como luvas,
mascaras e aventais, nao ha neutralizacao plena do risco bioldgico, uma vez que a exposicao decorre
do proprio processo de trabalho, do contato com superficies contaminadas e do manejo de residuos de
servicos de saude.
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Dessa forma, considerando:

* natureza das atividades desempenhadas;

» habitualidade e permanéncia da exposi¢ao;

* enquadramento legal previsto na NR-15 — Anexo 14;
* as disposi¢des da NR-32

Essa incerteza afronta principios estruturantes do regime de contratacdes publicas,
especialmente os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, isonomia, competitividade e
seguranga juridica, todos previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/202, exigindo a imediata retificacao do
edital.

Diante de todo o exposto, requer-se o recebimento da presente impugnacdo, para
a retificacio imediata do edital, a fim de incluir a previsdo expressa de adicional de insalubridade
inerente a atividade a ser desempenhada, nas planilhas de custos do orcamento estimado, de modo a
garantir a conformidade legal do procedimento e a mitigag¢do de riscos futuros a Administragao.

3. DA AUSENCIA DO CUSTO COM O SUBSTITUTO DE FERIAS.

O edital, no subitem 8.0, informa que no preenchimento da planilha de custo e formagao
de precgo os licitantes deveram observar as disposicdes contidas no edital da presente licitagdo, com
aten¢do nas informagdes do presente item e o que estd disposto na Memoria de Calculo, Apéndice do
Anexo IV do edital.

Vale ressaltar que na planilha de custo e formagdo de pre¢o de todos os serventes € o
encarregado, foi deixado de fornecer o percentual do substituto das férias de 0,93% conforme esta no
Apéndice do Anexo IV do edital. vejamos abaixo como esta na planilha de custo e formacao de preco:
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Podemos observar que o prego estimado para todos os cargos, foi feito sem a previsao do
substituto de férias no submddulo 4.1 conforme IN 05/2017

E tal fato prejudica a elaboragdo da proposta de pregos, uma vez que esta deve refletir o
real valor dos custos dos servigos, como também resulta em valor superior ao estimado.

Modulo 4.1: CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE
BASE DE CALCULO PARA O MODULO 4 (MODULO 1 + MODULO 2 + MODULO 3)
4 Descrigao (%) Memédria de Calculo Fundamento
[(1+1/3)/12)/12=0.9258...% Capitulo IV, Segao | da
A | Substituto na cobertura de Férias 0.93% Arredondando pf duas casas CLT
decimais: 0, 93%
2 r3 — o,
B Substituto na cobertura de 0.56% u 0)12)= 0,5556...% Art. 473 da CLT
Auséncias Legais - ° Arredondando pf duas casas -
decimais: 0,56%
c Substituto na cobertura de 0.03% {(5/30)12x2%} = 0,02778...% Art. 72, Inciso XIX da
Licenga Paternidade : ° Arredondando p/ duas casas Constituigio Federal
decimais: 0,03%
o Subgtitu_to na cot_:ertura de 0.99% ((15/30)012x8% )= 0,3333...% Art. 131, inciso Illnda
Ausenc:u?rpotl,' ..T\:ldente de B ) Arredondando p/ duas casas CLTf A;2610 513 da
rabalho decimais: 0,33% ed B.213/8
Art. 77, XVl da da
Constituigao Federal,
) {[(1+1/3 )01 2%(4/12)]X2%}=0,07407% | Art. 392 da CLT, Lei
E i‘f‘:sstgt:qfn't‘g :ﬂ';t;\z::-l';: c?ee 0,07% Arredondando p/ duas casas 11.770/2008 e Lei
decimais: 0,07 % 8.213/91, art. 71-A
(com redagao dada
pela Lei 12.873/13)

Ao caso em comento, o Poder Judicidrio tem firme posicao pela ilegalidade de edital que
prevé composicdo de preco de mao de obra com valor defasado em relacio a remuneracdo
obrigatoriamente praticada no mercado:

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
CONCESSAO DA SEGURANCA - DECISAO SUJEITA AO DUPLO
GRAU DE JURISDICAO-ARTIGO 14, §1°DA LEI12016/2009 —
LICITACAO - EDITAL QUE NAO OBSERVA O VALOR DO SALARIO
MINIMO E DOS PRECOS PARA SERVICOS DE OBRAS E
ENGENHARIA — PLANILHA ORCAMENTARIA DEFASADA -
IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE UMA PROPOSTA
CONDIZENTE COM OS VALORES DO MERCADO — ANALISE DOS
ARTIGOS 44, §3° E 48, Il DA LEI 8666/93-ANULACAO DO CERTAME —
DECISAO REEXAMINADA E MANTIDA - UNANIME. (Remessa
Necessaria n°201200221569 n° tunico 0016745-02.2011.8.25.0001 -
1>*CAMARACIVEL, Tribunal de Justiga de Sergipe -
Relator(a):RobertoEugeniodaFonsecaPorto-Julgadoem12/11/2012)
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servigos aqui destacados atualmente o mercado pratica o valor do salario minimo.

Deste modo, IMPUGNA-SE o instrumento convocatdério para adequacio do valor
estimado com base nos motivos acima explanados.

4 — DA METODOLOGIA INCORRETA PARA O CALCULO DA QUANTIDADE DE

SERVENTE E ENCARREGADO.

Impugna-se a quantidade de servente estipulado pela metodologia utilizada para o calculo
de servente da licitagdo, uma vez que o proprio edital e termo de referéncia, subitem 1.1, estabelecem
que os servigos serdo contratados com base na 4rea fisica a ser limpas, estabelecendo-se o custo por

metro quadrado (m?), observando a produtividade e a periodicidade de cada tipo de servico e ndo o

valor do posto, como demonstrado abaixo:

GRUPO 01 - Quantidade Estimada de Mao de obra
ITEM DESCRICEDIESF’ECIFICAQAO UNI'\.I"I[I)E?}II][IJEADE QUANTIDADE VIGENCIA
1 Servente de Limpeza m? 3g 24 Meses
2 Encarregado m? 1 24 Meses
. - 40
Total estimado de mao de obra
Figura 1
CAMPUS SENADOR HELVIDIO MUNES DE BARROS
Produtividadse Quantidade total
Dias dheis Crusntidads total
funcionarios.
Tipe de srea Area (m®) | trabalhados | SEraemm® |t mciondrios | 92 :
o mess § Dﬂl'l! i por area . POYEnea
Pigos frios @ aress
internas 18.771.25 25 1200 15,64 16
Laborabdnos 3.118,65 25 450 5,93 rd
Banhairos 1 642 84 26 #s0 & 57 7
Patios e Sreas 23 665,31 o5 2 s00 0,46 g
exiemas
ENCARREGADD
GERAL - - 1.0 1.0
TOTAL
47.198,05 = - 39,60 40~
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Adotando o célculo correto com base na metragem e produtividade o quantitativo correto
seria area interna 29(vinte e nove) serventes de limpeza e area externa 9(nove) servente de limpeza
totalizando 38 servente de limpeza e 1 encarregado, vale ressaltar que na metragem que na area de

limpeza interna tem material e na area externa ndo tem material, por tanto devendo ser considerada as

area por areas distintas, conforme demonstrado abaixo:

TIPO DE SERVENTE E AREA AREATOTALM?(A)| PRODUTIVIDADE (B) | TOTALDE SERVENTE (A/B)|  TOTALPOR AREA
SERVENTE DE LIMPEZA INTERNO 18.771,25 1200 15,64
SERVENTE DE LIMPEZA INTERNO -
Laboratdrios sem insalubridade 311865 450 6,93 B0
SERVENTE DE LIMPEZA INTERNO (40%) 1.642,84 250 6,57
SERVENTE DE LIMPEZA EXTERNO 23.665,31 2500 9,47 9,47
TOTAL
ENCARREGADO 1 1 1 1
TOTAL 39

Desta forma devera ser alterado o quantitativo de servente conforme demonstrado acima
para 38(trinta e oito) servente e 1 encarregado, sendo area interna 29(vinte e nove) serventes de limpeza

e area externa 9(nove) servente de limpeza totalizando 38 serventes de limpeza e 1 encarregado.

Essa alteragdo vai refletir no calculo dos materiais e equipamentos da area interna que

deixa de ser 30 para 29 serventes alterando os valores do material para maior também.

ESCLARECIMENTO

1 — Solicito a inclusdo da gasolina que sera como material, para a utilizacdo da rogadeira a gasolina,
que estd no equipamento tabela 6 do prego estimado.

2 — Favor verificar a numeragao dos itens do edital a partir do item 6.23.4, acho que teve um
equivoco nas numeragdes conforme demonstrado abaixo:

6.23.2 empresas brasilerras;
6.23.3 empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;
6.23.4 empresas que comprovem a pratica de mitigagao, nos termos da Lei n® 12.187, de 29 de

dezembro de 2009.

7.24.4 1 As licitantes empatadas serao convocadas para apresentarem no prazo de 2 (duas) horas,
contados a partir da convocagao do anexo, a documentagao comprobatoria para os itens 7.24.2 e 7.24 4.

7.25. A fim de garantir maior seguranca juridica e uniformizagao quando da aplicagao dos subitens 7.23.2,
7.23.3 e 7.23.4, bem como do 7.24.3 estes s0 serao adotados quando houver regulamentagoes especificas
em cada caso, que afastem o carater subjetivo da tomada de decisao.

7.26. Esgotados todos os demais critérios de desempate previstos em lei, a escolha do licitante vencedor
ocorrera por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serao convocados, vedado qualguer
outro processo.

7.26.1 Se, mesmo apos a aplicagao dos procedimentos previstos nos itens acima, ainda persistir o

servfazpi | www.servfaz.com.br




é iy sg Av. Dom Severino — 679, Fatima, Teresina - PI

D 2
‘gi?.@ézg == @ =<2 CEP: 64049-375
= = : 5

SERVFAZ ZH "“ (86) 2107-7171  (86) 99525-4966

i comercial@servfaz.com.br
Movida por pessoas )

3 — Solicito a corregdo do item 8.0 do edital, a memoria de calculo encontra-se no apéndice do
Anexo VI e nao no Anexo IV.

4 — No termo de referéncia item 1.1 diz que serd adotada a produtividade de 1800m? para area externa,
enquanto na planilha de custo e formagao de preco do prego estimado foi considerada a produtividade de 2500
m?. Pergunto qual a produtividade a ser adota? Caso seja a de 1800m?, sera necessario a alteracdo do valor

estimado. para area externa.

5 — Solicito a alteragdo da TABELA 1 — MATERIAIS DE LIMPEZA SERVENTE AREA
INTERNA item 15 Papel higiénico, material celulose virgem, comprimento 30 m, largura 10 cm, tipo
picotado, quantidade folha dupla, cor branca, caracteristicas adicionais extra macio ¢ sem perfume.
Fardo com 64 unidades ¢/ 4 rolos. O Fardo e composto por 64 rolos/unidades ou composto por 16
pacotes de 4 rolos/unidades, Da forma que esta escrito no termo de referencia pode ser interpretado de

forma incorreta assim prejudicando o valor real do produto estimado e a execucdo do contrato.

6- solicito a inclusao de méscara PFF2, protetor auricular tipo plug e Luva latex, Pois eles usam
esse EPIS, luva latex 24 pares para uso na limpeza do chio evitando contato com o pano de chao e
outros produtos prejudiciais a saide do trabalhador, Mascara PFF2 para evitar a respiracao de poeiras
e protetor auricular para os serventes de limpeza de areas internas sem insalubridade de laboratorio e

o protetor auricular para o servente de area interna e externa.

Diante de todo o exposto acima, requer que seja feita as devidas corregdes, para que o certame aconteca

dentro da legalidade, respeitando os principios que norteiam a administracao publica, e ainda, que seja suspenso

o Pregdo até que haja apreciacdo da presente impugnacao.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Teresina, PI, 21 de janeiro de 2026.

N ekl

Sowd?” Daniela Roberta Duarte da Cunha
Socia Administradora
Servfaz Servicos de Mao de Obra LTDA.
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PE N° 90001/2026

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL DO PE N° 90001/2026

A empresa SERVFAZ — SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA., inscrita no CNPJ n.° 10.013.974/0001-63, impugnou
a manifestacdo do Edital do Pregdo Eletronico n°® 90001/2026 publicado em 14/01/2026, cujo objeto é a contratagao
de servigos continuos de limpeza, asseio e conservagao, em regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, com
fornecimento de materiais, ferramentas e equipamentos necessarios para a execug¢ao dos servigos nas dependéncias
da Universidade Federal do Piaui, Campus Senador Helvidio Nunes de Barros, assim como outros iméveis que
venham a ser ocupadas pela IES na regido de Picos-PI, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas
no Edital e seus anexos.

O referido certame rege-se pelas normas e procedimentos administrativos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e
demais legislacdo aplicavel. De acordo com o Edital do PE 90001/2026 “Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar este Edital por irregularidade na aplicagao da Lei n°® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.”

Ressalta-se que a abertura da sessdo do referido Edital esta prevista para dia 28/01/2026 as 08:30 (horario de
Brasilia) e a impugnagéao foi recebida por esta Comissdo de Licitagbes, por meio eletrdnico, em 21 de janeiro de
2026. Desse modo, constata-se que a impugnacéo foi apresentada de forma tempestiva e devidamente motivada.

As alegacdes apresentadas pela impugnante foram analisadas por esta Comissdo, que passa a expor suas
consideragdes nos termos a seguir.

1. QUANTO A INOBSERVANCIA DO VALOR SALARIO MINIMO NA FORMACAO DO PRECO ESTIMADO

Inicialmente, cumpre destacar que o orcamento estimado da contratagdo foi elaborado em estrita observancia as
disposicdes do Edital do Pregao Eletronico n°® 90001/2026 e de seus anexos, especialmente o Termo de Referéncia e
a Memodria de Calculo. Tais documentos registram, de forma expressa, que os custos de mao de obra foram
apurados com base na Convengao Coletiva de Trabalho 2025/2025 n°® PI000119/2025, firmada entre o sindicato
patronal e o sindicato laboral da categoria profissional envolvida, considerando-se a inexisténcia de nova CCT
vigente a época da elaboragao do orgamento.

Conforme dispde o item 7.7 do Edital, a Administragéo indicou de maneira transparente os instrumentos coletivos
utilizados como referéncia para a composi¢do do valor estimado, em conformidade com o art. 24 da Instrugéo
Normativa SEGES/ME n° 73/2022. Ressalte-se que tal indicagdo ndo impde aos licitantes a obrigatoriedade de
adotar a mesma convengdo coletiva, mas apenas a observancia dos custos minimos relevantes definidos pela
Administracéo.

Importa esclarecer que a eventual previsdo de piso salarial inferior ao salario minimo nacional em convencgao coletiva
nao autoriza, em hipétese alguma, o pagamento de remuneragao abaixo do minimo constitucional. Essa obrigagao
recai diretamente sobre o empregador — no caso, a futura contratada — que devera ajustar sua proposta e a
execucao contratual ao ordenamento juridico vigente.

Nesse sentido, o Edital estabelece, em seu item 4.4.1, que a proposta do licitante deve contemplar a integralidade
dos custos necessarios ao cumprimento dos direitos trabalhistas previstos na Constituicdo Federal, na legislagao
trabalhista e nas normas aplicaveis. Ademais, o item 5.3 atribui ao licitante a responsabilidade exclusiva pela correta
composi¢ao de seus precgos, incluindo todos os encargos trabalhistas incidentes.

Ressalte-se, ainda, que o valor estimado da Administracdo possui natureza meramente referencial, destinando-se a
andlise de aceitabilidade das propostas e a prevencao de sobreprego, nao constituindo valor maximo obrigatério.
Assim, eventual diferenga entre o piso convencional e o salario minimo vigente deve ser absorvida pelo licitante em
sua proposta, sob pena de futura inexecugao contratual ou descumprimento de obrigagdes trabalhistas, aspectos que
serao devidamente fiscalizados pela Administragdo durante a execugéo do contrato.

O Edital também prevé mecanismos adequados para a verificagdo da exequibilidade das propostas, incluindo a
possibilidade de diligéncias e de desclassificagdo de propostas inexequiveis, conforme itens 7.9 e seguintes,
assegurando o cumprimento dos principios da legalidade, isonomia, competitividade e selegdo da proposta mais
vantajosa.

Quanto aos impactos decorrentes de alteragdes normativas, a contratada podera adotar uma das seguintes medidas,
observados os requisitos legais e contratuais:



a. Reequilibrio econdmico-financeiro, em razdo da majoragdo do salario minimo nacional, por se tratar de fato
superveniente e alheio a vontade das partes, com efeitos financeiros retroativos a data de inicio da vigéncia do novo
salario minimo, mediante comprovagao do impacto; ou

b. Repactuagéo contratual, apés a publicagdo da nova Convengao Coletiva de Trabalho da categoria, com
possibilidade de efeitos financeiros retroativos a data-base, desde que atendidos os requisitos normativos.

Esclarece-se que tais hipéteses ndo sdo cumulativas, devendo a contratada optar por aquela que melhor se adequar
a sua situacao, mediante formalizagdo do pedido e apresentagao da documentagdo comprobatéria pertinente.

Diante do exposto, n&o se verifica qualquer ilegalidade ou vicio no Edital quanto a formagao do prego estimado, uma
vez que a Administragdo adotou pardmetros objetivos, transparentes e compativeis com a legislagdo vigente. Cabe
aos licitantes a adequada composi¢cao de suas propostas, respeitado, em qualquer circunstancia, o valor do salario
minimo nacional.

Assim, indeferem-se as alegag¢des de impugnacao relativas a suposta inobservancia do salario minimo na formagéao
do precgo estimado, permanecendo inalteradas as disposi¢des editalicias sobre o tema.

2. QUANTO A AUSENCIA DA INSALUBRIDADE DO SERVENTE DE LABORATORIO

Inicialmente, cumpre registrar que o objeto da contratagéo refere-se a prestagdo de servigos continuos de limpeza,
asseio e conservagao, conforme detalhamento constante do Termo de Referéncia, ndo se tratando de servicos de
saude, laboratoriais ou de apoio direto as atividades assistenciais.

Quanto a alegagao de que os serventes de limpeza alocados em laboratérios estariam expostos, de forma habitual e
permanente, a agentes bioldgicos que justificariam o pagamento de adicional de insalubridade em grau médio (20%),
observa-se que o Edital ndo presume nem estabelece tal caracterizagao. Isso porque:

a. As atividades atribuidas aos serventes de limpeza nos laboratérios limitam-se a limpeza comum dos
ambientes, ndo envolvendo manipulagdo direta de agentes bioldgicos, culturas, materiais infectocontagiantes,
residuos de servigos de saude ou atendimento a pacientes;

b. Os laboratérios mencionados no Termo de Referéncia sdo ambientes de ensino e pesquisa, ndo se
equiparando automaticamente a estabelecimentos destinados aos cuidados da saude humana, conforme critérios do
Anexo 14 da NR-15;

C. A caracterizagdo e a classificagdo da insalubridade, nos termos do art. 195 da CLT, dependem de laudo
técnico elaborado por profissional legalmente habilitado, inexistindo, no processo administrativo que instrui a licitacao,
laudo que reconheca, de forma geral e permanente, a insalubridade para a funcdo de servente de limpeza nos
ambientes descritos.

Ressalte-se que a NR-32, mencionada pela impugnante, estabelece diretrizes de seguranga e saude no trabalho em
servicos de saude, mas nao gera presungado automatica de insalubridade, tampouco dispensa a avaliagéo técnica
especifica sobre a efetiva exposi¢ao do trabalhador a agentes nocivos acima dos limites de tolerancia.

Ademais, o Edital prevé expressamente o fornecimento e o uso obrigatério de Equipamentos de Protegéo Individual —
EPIs adequados, bem como a adogao de procedimentos operacionais destinados a mitigagdo de riscos ocupacionais.
Tais medidas, quando comprovadamente eficazes, podem neutralizar ou afastar a caracterizagdo da insalubridade,
conforme a legislagao trabalhista.

Importa destacar, ainda, que a Administragdo Publica ndo esta vinculada a contratos anteriores nem a laudos
eventualmente existentes em contratagbes pretéritas. Cada procedimento licitatério deve observar sua prépria
instrucdo técnica e as condigbes especificas do objeto contratado.

No tocante ao Acordao n° 1.496/2023 — Plenario do TCU, citado pela impugnante, verifica-se que o entendimento ali
firmado refor¢a a necessidade de avaliagado prévia quando identificados, de forma objetiva, ambientes ou atividades
tipicamente insalubres — situagdo que nao se configura, de maneira generalizada, no presente certame, conforme
delineado no Termo de Referéncia.

Ressalta-se, ainda, que eventual reconhecimento de insalubridade durante a execugado contratual, desde que
devidamente comprovado por laudo técnico e observado o devido processo legal, devera ser tratado no ambito da
gestdo contratual. A fase licitatéria ndo se presta a presumir custos trabalhistas sem respaldo técnico, sob pena de
violagao aos principios da legalidade, isonomia e julgamento objetivo.



Diante do exposto, ndo assiste razdo a impugnante. Assim, o pedido de inclusdo obrigatéria do adicional de
insalubridade para a fungao de servente de limpeza em laboratério é indeferido, permanecendo inalterados o Edital e
seus anexos, por estarem em conformidade com a legislacao vigente e com o objeto da contratago.

Por fim, visando conferir maior clareza e seguranca aos licitantes, esta Comissao revisou e deliberou pela alteragédo
da redagao do subitem 5.1.4 do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital).

Onde se lia:

5.1.4 A empresa licitada podera contratar Empresa ou Profissional Capacitado (sem énus a UFPI) para a elaboragao
de LAUDO TECNICO (este devera apresentar data posterior & data de assinatura do instrumento contratual), de
forma a identificar os indices reais de insalubridade e periculosidade a serem adotados, sendo estes reajustados nas
planilhas apresentadas pela empresa contratada, sempre que o indice ndo for definido em acordo coletivo ou
convencgao trabalhista.

5.1.5 O prazo para apresentagdo do LAUDO de que trata o item anterior sera de 60 dias contados do inicio da
execugao do objeto.

Passa-se a ler:

5.1.4 Nos casos em que a Convengao Coletiva ndo dispuser sobre os adicionais de insalubridade e periculosidade, e
houver risco identificado nas atividades ou condi¢gbes de trabalho, a CONTRATADA devera providenciar, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias a contar do inicio da vigéncia contratual, a elaborag¢édo de laudo pericial. Esse laudo
devera avaliar e determinar o eventual valor a ser pago a titulo de adicional de insalubridade ou periculosidade,
considerando os postos de trabalho contratados.

5.1.4.1 O custo referente a insalubridade ou periculosidade, nos casos omissos nas convengdes, ndo compora a
planilha de custos no processo licitatorio. Posteriormente, tais custos serédo repassados ao CONTRATANTE por meio
de termo aditivo contratual.

5.1.4.2 Apds a apresentacgao do laudo e da solicitagdo ou ndo de incorporagdo do valor referente a insalubridade ou
periculosidade, o pagamento devido devera ocorrer a partir do primeiro dia de trabalho dos funcionarios.

3. QUANTO A AUSENCIA DO CUSTO COM O SUBSTITUTO DE FERIAS

Apos a reavaliagdo do Edital e de seus anexos, especialmente da Planilha de Custos e Formagéao de Precos e do
Apéndice do Anexo IV (Memdria de Calculo), verificou-se, de fato, a existéncia de incongruéncia entre os
documentos, uma vez que o referido Apéndice prevé expressamente o percentual de 0,93% relativo ao custo do
substituto na cobertura de férias, enquanto tal encargo ndo constava de forma refletida na planilha disponibilizada
aos licitantes.

Reconhece-se que a auséncia dessa previsdo compromete a adequada formacgao do preco estimado e pode impactar
a elaboracgao de propostas em bases isondmicas, contrariando os principios da isonomia, do julgamento objetivo, da
competitividade e da selegcido da proposta mais vantajosa, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, assiste razao a impugnante quanto a esse ponto especifico, motivo pelo qual o pedido € DEFERIDO,
exclusivamente no que se refere a inclusao do custo do substituto de férias.

Informa-se que esta Comissao de Licitagao procedeu a corregao da inconsisténcia identificada, promovendo o devido
ajuste na Planilha de Custos e Formagéo de Pregos, de modo a alinhar seus dados ao que dispde o Apéndice do
Anexo IV e assegurar a correta contemplagao do referido encargo trabalhista no orgamento estimado da contratagao.

Ressalta-se que a retificagdo ora realizada visa garantir maior seguranca juridica ao certame e assegurar condigdes
equanimes de participagao a todos os licitantes, permanecendo inalteradas as demais disposi¢gées do edital que nao
foram objeto de deferimento.

Por fim, esclarece-se que a versdo atualizada da planilha passara a integrar o processo licitatério, devendo ser
observada por todos os interessados na formulagéo de suas propostas.

4. QUANTO A METODOLOGIA INCORRETA PARA O CALCULO DA QUANTIDADE DE SERVENTE E
ENCARREGADO

Apos reanalise técnica, a Equipe de Planejamento deliberou pela manutengdo integral da metodologia de
dimensionamento constante na memoaria de calculo elaborada pelo setor técnico de engenharia da UFPI. O referido
estudo definiu o quantitativo total de 40 postos de trabalho, sendo 39 destinados a serventes de limpeza e 1 a
encarregado.

O dimensionamento foi fundamentado em critérios técnicos que consideraram:



* a metragem real das areas internas e externas;

* a classificagdo dos ambientes conforme o tipo de uso (areas comuns, laboratérios, banheiros e areas externas);
* as produtividades especificas por categoria de area;

+ a frequéncia de execugao dos servigos;

* a necessidade de manutencgao continua das condigdes de higiene, salubridade e conservagao predial.

Destaca-se que a metodologia n&do se limita a um célculo aritmético simples de area/produtividade. Ela incorpora as
particularidades operacionais do campus, como a intensa circulagdo de pessoas, 0 uso académico ininterrupto, a
especificidade dos laboratérios e sanitarios, além da exigéncia de cobertura integral das rotinas diarias.

A reducéo de postos sugerida pela impugnante acarretaria sérios prejuizos a execugao contratual, resultando em:
* sobrecarga dos trabalhadores;

» comprometimento do padrao de limpeza e conservagao;

* riscos a salubridade dos ambientes;

» danos a preservagao do patriménio publico.

Diante do exposto, conclui-se que o quantitativo originalmente definido mostra-se tecnicamente adequado e
suficiente para atender as demandas da unidade, razéo pela qual sera mantido sem alteragoes.

ESCLARECIMENTOS

Em atencdo ao pedido de esclarecimentos apresentado, seguem os esclarecimentos, organizados e numerados
conforme cada questionamento formulado:

1 - INEXIGIBILIDADE DE INCLUSAO DA GASOLINA COMO MATERIAL

Apds a analise do Edital e de seus anexos, informa-se que, embora conste a previsdo de utilizagdo de rogadeira a
gasolina para a execugado de determinados servigos, ndo ha a exigéncia de inclusdo de gasolina na relagdo de
materiais a serem fornecidos pela contratada, tampouco em sua planilha de custos.

Isso porque a Administragcdo atualmente mantém contrato proprio e especifico para o fornecimento de combustiveis,
vigente e em plena execugcdo, o qual atende as demandas institucionais relacionadas ao abastecimento de
equipamentos e veiculos oficiais. Dessa forma, o suprimento de gasolina necessaria a operagédo da rogadeira sera
provido por meio desse contrato especifico, ndo se configurando como encargo da futura contratada do objeto deste
certame.

Assim, a auséncia de previsdo de gasolina como material no dmbito do Pregdo Eletrénico n°® 90001/2026 nao
representa omissao ou inconsisténcia do instrumento convocatério, mas decorre de opgdo administrativa legitima,
voltada a racionalizagéo de custos e a gestdo centralizada do fornecimento de combustiveis.

Diante do exposto, resta esclarecido que n&o € necessaria a inclusdo de gasolina como insumo na proposta de
precos, devendo os licitantes elaborar suas propostas em estrita conformidade com o Edital e seus anexos.

2 - CORREGAO DA NUMERAGCAO DOS ITENS DO EDITAL

Apds a averiguagao, constatou-se a ocorréncia de equivoco meramente formal na numeragdo sequencial de
subitens, sem qualquer prejuizo ao contelddo normativo, as regras do certame ou a compreensao das disposi¢des
editalicias.

O referido equivoco foi confirmado e devidamente sanado, com a corregdo da numeracdo dos itens, de modo a
restabelecer a coeréncia e a adequada organizagédo do texto do edital, sem alteragdo do mérito ou das condi¢des
originalmente estabelecidas.

Esclarece-se, por fim, que a falha identificada ndo comprometeu a isonomia, a competitividade ou a formulagdo das
propostas, tratando-se exclusivamente de ajuste formal para aprimoramento da clareza do instrumento convocatorio.

3 - CORRECAO DA REDAGAO DO ITEM 8.0 DO EDITAL

Apos verificagdo do apontamento realizado, constatou-se a existéncia de inconsisténcia material na referéncia ao
anexo que contém a Memoria de Calculo, uma vez que o texto do item 8.0 mencionava, de forma equivocada, o
Apéndice do Anexo IV, quando o correto é o Apéndice do Anexo V.

Dessa forma, informamos que a devida corregao foi realizada, passando o item 8.0 do Edital a indicar corretamente
que as orientagdes relativas a Memoria de Calculo encontram-se no Apéndice do Anexo V, em consonancia com 0s
demais dispositivos do instrumento convocatério e com os anexos que integram o certame.



Ressalta-se que a correcdo efetuada possui carater meramente formal, ndo implicando alteragao das condigbes de
participacdo, dos critérios de julgamento ou da formulagédo das propostas, mantendo-se integros os demais termos do
Edital e de seus anexos.

4 - CORREGAO DO VALOR REFERENTE A PRODUTIVIDADE PARA AREA EXTERNA

Apos reanalise técnica, verificou-se que o valor de 2.500 m? é a produtividade correta e efetivamente a ser adotada,
por refletir de forma mais adequada a realidade operacional, as praticas consolidadas em contratagdes similares e os
referenciais utilizados na composig¢édo do prego estimado.

Dessa forma, reconhecendo-se a inconsisténcia formal entre os documentos, foi realizada a devida correcdo no
Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, de modo a alinhar expressamente o indice de produtividade de
areas externas ao valor de 2.500 m?, garantindo-se, assim, a compatibilidade entre os documentos que compdem o
edital do pregéo.

Ressalta-se que a corregdo efetuada possui carater meramente aclaratério e saneador, ndo alterando o objeto da
contratagdo nem prejudicando a formulagao das propostas, mas, ao contrario, reforga a transparéncia, a segurancga
juridica e o correto entendimento das regras do certame.

Diante do exposto, resta esclarecido que a produtividade de 2.500 m? para areas externas € a que deve ser
considerada pelos licitantes, estando a documentagdo do processo devidamente ajustada para refletir esse
parametro de forma uniforme.

5 - AJUSTE DA TABELA 1 — MATERIAIS DE LIMPEZA SERVENTE AREA INTERNA (ITEM 15 - PAPEL HIGIENICO)

Acerca do valor correto e da quantidade de papel higiénico constante do item 15 da Tabela 1 — Materiais de limpeza
para servente de area interna, esclarece-se que foi realizada a devida verificagdo do referido item. Apds a analise,
confirma-se que o quantitativo correto corresponde a fardo contendo 64 (sessenta e quatro) rolos de papel higiénico,
distribuidos em pacotes com 4 (quatro) rolos cada, conforme padrédo adotado para aquisicao desse material.

Adicionalmente, informa-se que foi promovido ajuste na redagdo da descrigao do item, com o objetivo de torna-la
mais clara e compreensivel, evitando interpretagbes divergentes quanto a composi¢do do fardo e a quantidade
efetivamente considerada para fins de formagao de pregos.

Dessa forma, resta sanado o esclarecimento solicitado, ndo havendo alteragéo do quantitativo estimado, mas apenas
aperfeicoamento da descrigdo, em observancia aos principios da clareza, transparéncia e seguranga juridica do
certame.

6 - INCLUSAO DE EPI'S

Em atencéo a solicitagdo de inclusdo de Equipamentos de Protegéo Individual (EPIs), informa-se que a demanda foi
analisada pela Equipe de Planejamento, considerando as atividades efetivamente desempenhadas pelos
trabalhadores, bem como os riscos ocupacionais envolvidos na execugado dos servigos contratados. Apds a avaliagao
técnica, deliberou-se o seguinte:

a) Luva de borracha:

A solicitagdo foi acatada, sendo ampliado o quantitativo de luvas de borracha para contemplar todos os serventes de
limpeza interna. A medida justifica-se pelo contato frequente desses profissionais com panos Umidos, agua e
produtos quimicos de limpeza, o que reforca a necessidade de protecdo adequada das maos contra agentes
irritantes e a umidade constante, em consonancia com as boas praticas de saude e seguranga do trabalho.

b) Mascara PFF2:

A inclusdo da mascara PFF2 como item obrigatério nao foi acatada, uma vez que as atividades rotineiras previstas no
escopo do contrato ndo envolvem exposigdo habitual a poeiras, aerossoéis ou agentes particulados em niveis que
justifiquem a exigéncia permanente desse EPI. Ressalta-se que situagbes especificas e eventuais poderdo ser
avaliadas e tratadas pela contratada no ambito do seu Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR), conforme a
legislagdo de seguranga e saude do trabalho.

c) Protetor auricular tipo plug:

A solicitagdo nao foi acatada, considerando que as atividades de limpeza interna e externa previstas no contrato nao
expdem os trabalhadores a niveis de ruido superiores aos limites de tolerdncia estabelecidos pelas normas
regulamentadoras, ndo havendo, portanto, justificativa técnica para a exigéncia desse EPI de forma obrigatoria.

Por fim, esclarece-se que os ajustes relativos ao quantitativo de luvas de borracha foram devidamente refletidos nos
apéndices correspondentes do instrumento convocatério, assegurando a compatibilidade entre as exigéncias
editalicias e o planejamento da contratacao.



CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Comissao de Licitagdes, regida e pautada pelos principios constitucionais e correlatos —
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
competitividade, seguranga da contratagéo e finalidade publica —, ao analisar o pedido de impugnagao apresentado
pela empresa SERVFAZ — SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA.,, inscrita no CNPJ n°® 10.013.974/0001-63, decide
pelo DEFERIMENTO PARCIAL do Edital do Pregao Eletronico n°® 90001/2026, com fundamento nos seguintes pontos:

a) Foi deferido exclusivamente o pedido referente a inclusdo do custo do substituto de férias, tendo sido realizada a
devida correcao na Planilha de Custos e Formacao de Pregos, de modo a alinhar o documento a Memoéria de Calculo.

b) As demais alegagdes apresentadas pela impugnante foram indeferidas, por inexisténcia de ilegalidade ou vicio no
Edital.

Ressalta-se, ainda, que no curso da analise foram promovidos ajustes formais e aclaratérios no Edital e em seus
anexos, sem qualquer alteragdo do objeto da contratagdo ou prejuizo a competitividade do certame. Dessa forma, o
Edital e seus anexos retificados passam a integrar o Pregao Eletrénico n°® 90001/2026, devendo ser observados por
todos os interessados.



LINK PUBLICO PARA ACESSO AO PE 90001/2026, INCLUINDO O SEU QUADRO INFORMATIVO COM
AS SEGUINTES PUBLICACOES:

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-
compra?compra=15404805900012026
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Segue abaixo pedido de impugnagao recebido por esta Comisséo de Licitagdes via e-mail no dia 21 de
Janeiro de 2026

AO SR AGENTE DE CONTRATAGAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI - UFPI PICOS

Pregao eletronico n* 90001/2026
Processo Administrativo n® 2311117509/2025-83

SERVFAZ - SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA. pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o
n° 10.013974/0001-63, com sede na Avenida Dom Severino, n® 679, bairro Fatima, CEP: 64049-375. na
cidade de Teresina - Pl neste ato representada por sua socia administraciora, Daniela Roberta Duarte da
Cunha. portadora do RG n° 997292-SSP/Pl e inscrita no CPF n° 553764 603-04. vem tempestivamente.
apresentar PEDIDG DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO referente ao edital do Pregéo eletronico n°
90001/2026, nos termos do item 13 do instrumento convocatdrio. motivo o qual expde e requer o
sequinte:

DOS FATOS
Trata-se de pregio eletronico cujo objeto & o para contratagéo de servigos continuos de limpeza asseio &
conservagdo, em regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra. com fornecimento de materiais.
e necessarios para a execugdo dos servigos nas dependéncias da
Universidade Federal do Piaui. Campus Senador Helvidio Nunes de Barros. assim como outros imaveis que
venham a ser ocupadas pela IES na regido de Picos-Pl, conforme condicdes. quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital & seus anexos.
Ocorre que apés a leitura do edital esta empresa se deparou com diversas inconsisténcias que inviabilizam
a elaboracio de proposta de precos e inviabilizam a execugdo contratual. razéo pela qual realiza-se os
seguintes esclarecimentos e impugnacéo

1 DAINOBSERVANCIA DO VALOR SALARIO MINIMO NA FORMAGAO DO PRECO ESTIMADO
O edital. no Apéndice do Anexo VI - Memoria de calculo subitem 771 e item 8.3 € 8311 do edital, informa
que para o calculo do valor estimado foi utilizada como parametro a Convengéo Coletiva de Trabalho

RESPOSTA AQ PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL DO PE N° 90001/2026

A empresa SERVFAZ - SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA. inscrita no CNPJ n 10.013974/0001-63
impugnou a manifestagéo do Edital do Pregéo Eletronico ne 90001/2026 publicado em 14/01/2026, cujo
objeto & a contratacdo de servicos continuos de lmpeza asselo e conservacdo. em regime de dedicacio
exclusiva de mao de obra. com formecimento de materiais. ferramentas e equipamentos necessarios para
a execucdo dos servicos nas dependéncias da Universidade Federal dlo Piaui. Campus Senador Helvidio
Nunes de Barros. assim como outros imovels que venham a ser ocupadas pela IES na regizo de Picos-Pl
conforme condigaes. quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos

O referido certame rege-se pelas normas e procedimentos administrativos da Lei n® 14133, de 1° de abril
de 2021 e demals legislacao aplicavel. De acordo com o Edital do PE 90001/2026 “Qualquer pessoa &
parte legitima para impugnar este Edital por iregularidade na aplicacéo da Lei n° 14133 de 2021 devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias titels antes da data da abertura do certame:

Ressalta-se que & abertura da sesséo do referido Ediital esta prevista para dia 28/01/2026 &s 08:30
(horario de Brasilial e aimpugnacéo fol recebida por esta Comisso de Licitacbes. por melo eletronico. em
21de janeiro de 2026 Desse modo, constata-se Qe a impugnacéo fol apresentada de forma tempestiva e
devidamente motivada

As alegaches apresentadas pela impugnante foram analisadas por esta Comisséo. que passa a expor sUas
consideracdes nos termos a seguir

1 QUANTO A INOBSERVANCIA DO VALOR SALARIO MINIMO NA FORMAGAO DO PRECO ESTIMADO
Inicialmente. cumpre destacar que o orcamento estimado da contratacio foi elaborado em estrita
observancia as disposicoes do Edital do Pregio Eletronico n° 90001/2026 e de seus anexos
especialmente o Termo de Referéncia e a Memoria de Calculo Tais documentos registram, de forma
expressa. que os custos de méo de obra foram apurados com base na Convencao Colstiva de Trabatho
2025/2025 ne PI000118/2025, firmada entre o sindicato patronal e o sindicato laboral da categoria
envolvida -se a de nova CCT vigente & época da elaboragdo do

orcamento
Conforme dispoe o item 77 do Edital a Administracéo indlicou de maneira transparente os instrumentos
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AO(A) SR(A). PREGOEIRO(A) DO PREGAO ELETRONICO N° 90001/2026 -

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI, PELA COORDENADORIA DE
COMPRAS E LICITACOES

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL N° 90001/2026 — PREGAO ELETRONICO
N®90001/2026

CONTATO SERVICOS DE CONSERVACAO E MANUTENCAO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 04.768.594/0001-36, com sede
na Rua Prudente de Moraes, n® 280, conjunto Dom Pedro, bairro Dom Pedro, CEP
69.040-710, Manaus-AM, vem, perante Vossa Senhoria, por seu representante legal
infra-assinado, com fundamento nos arts. 5¢, 6°, XXIII, “c” e “i”, 11, 40, §1¢, 67, §3°,
164, §1° e 165, §1° todos da Lei n® 14.133/2021, bem como no item 13.1 do Edital,
vem, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO ao edital em epigrafe, pelos

fundamentos de fato e de direito que passa a expor:

I. DO OBJETO E DA TEMPESTIVIDADE

Cuida-se de procedimento licitatorio, na modalidade Pregao Eletronico, sob o
critério de julgamento de menor preco por grupo, tendo por objeto a contratacao de
prestacao de servicos continuos de limpeza, asseio e conservacao, em regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra, com fornecimento de materiais, ferramentas e

equipamentos necessarios para a execucao dos servicos nas dependéncias da
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Universidade Federal do Piaui, Campus Senador Helvidio Nunes de Barros,

conforme o Edital de Licitacdo e seus anexos. O valor total estimado para a
contratacao é de R$ 5.636.850,96 (cinco milhodes, seiscentos e trinta e seis mil,
oitocentos e cinquenta reais e noventa e seis centavos), com sessao publica

designada para ocorrer no dia 28/01/2026, as 08h30 (horario de Brasilia).

A presente impugnacao € apresentada tempestivamente, nos termos do Art. 164, §1°,
e Art. 165, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, e do item 13.1 do Edital de Licitagdao, que
estabelece o prazo de até 3 (trés) dias tteis antes da data da abertura do certame para

a sua protocolizagao..

II. DAS INCONSISTENCIAS, OMISSOES E EXIGENCIAS RESTRITIVAS

O presente Edital e seus anexos apresentam inconsisténcias, omissoes e exigéncias
que ferem os principios basilares da licitagdo publica, conforme preconiza a Lei n®
14.133/2021, tais como a legalidade, a isonomia, a competitividade, a objetividade, a
clareza, a exequibilidade, o planejamento e a busca pela proposta mais vantajosa.
Tais falhas comprometem a formulacdo de propostas justas e adequadas, podendo
afastar potenciais licitantes e, consequentemente, impedir a obten¢ao da proposta

mais vantajosa para a Administra¢do. Os pontos criticos sdo detalhados a seguir:

1. UTILIZACAO DE CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO (CCT)
VENCIDA E SALARIO BASE ABAIXO DO MINIMO LEGAL VIGENTE

A planilha de custos de referéncia do orgao licitante (Apéndice do Anexo VI —
Memoria de Calculo), utilizada como base para as propostas, demonstra um

flagrante subdimensionamento e desconformidade legal.
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O edital foi publicado em 12 de janeiro de 2026 e a execucao contratual se

iniciard em 2026.

e A planilha de custos e formagao de precos da Administracdo, em seu
Apéndice do Anexo VI - Memodria de Calculo, especificamente para a
"Categoria profissional: SERVENTE DE LIMPEZA INTERNA", indica um
"Salario Nominativo da Categoria Profissional" de R$ 1.553,96 (um mil,
quinhentos e cinquenta e trés reais e noventa e seis centavos).

e Esta planilha baseia-se na Convencao Coletiva de Trabalho (CCT) n°
PI000119/2025, conforme expressamente mencionado em diversas se¢does do
edital (ETP, Secio 11; ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA, Secdes 7.7.1,8.3 ¢
8.3.1.1; Apéndice do Anexo VI — Memoria de Calculo, Item 3 e Item 5 de cada
categoria).

e Ocorre que a referida CCT n® PI000119/2025 tem vigéncia expressa de 01° de
janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2025, conforme o préprio documento,

conforme anexo.

Problema: A planilha de custos da Administragao esta baseada em uma Convengao
Coletiva de Trabalho vencida no momento da publicacdo do edital e que estara
vencida durante todo o periodo de execugao do contrato. Consequentemente, o
salario base de R$ 1.553,96, além de ser referente a um periodo anterior, é inferior ao

salario minimo nacional de R$ 1.621,00 vigente para 2026.

Essa situacao viola diretamente o Art. 59, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, ao induzir as
licitantes a apresentarem propostas manifestamente inexequiveis, uma vez que o
valor previsto nao cobre sequer o saldrio minimo legalmente devido. A futura

contratada sera obrigada a cumprir as condi¢oes trabalhistas de 2026, com base no
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salario minimo e na nova CCT aplicavel, o que gerard um desequilibrio

econOmico-financeiro imediato e substancial em relacao a proposta apresentada no

certame.

Isso desrespeita os principios da legalidade, planejamento, exequibilidade,
objetividade e a busca pela proposta mais vantajosa, previstos nos Arts. 5% e 11 da

Lei n°® 14.133/2021, além de comprometer a seguranga juridica da contratacao.

2. AUSENCIA DE PROVISAO PARA SUBSTITUICAO DE FERIAS PARA
DIVERSAS CATEGORIAS

No Apéndice do Anexo VI — Memoria de Calculo, referente ao "Mddulo 4 — Custo de
Reposicio do Profissional Ausente", "Submodulo 4.1 - Auséncias Legais", o item "Substituto
na cobertura de Férias" estd indicado com percentual de 0,00% para as seguintes
categorias: "SERVENTE DE LIMPEZA INTERNA - LABORATORIOS SEM
INSALUBRIDADE", "SERVENTE DE LIMPEZA INTERNA 40% INSALUBRIDADE",
"SERVENTE DE LIMPEZA EXTERNO" e "ENCARREGADO DE TURMA DE
LIMPEZA - 40 HORAS". Em contraste, para a categoria "SERVENTE DE LIMPEZA

INTERNA", o mesmo item apresenta o percentual de 0,93%.

Problema: O ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA, Secio 1.3, classifica o servico
como continuo, o que implica a necessidade de manter a forca de trabalho ativa
durante todo o periodo contratual, incluindo a substituicdo de funciondrios em
periodo de férias. A auséncia de provisao para substituicdo de férias na planilha de
custos da Administracdo para a maioria das categorias de serventes e para o

encarregado representa um grave subdimensionamento dos custos.



CONTATO &’

S ILVIEIRA

ESANUTENCAD DIREL
Licitantes que compuserem suas propostas com a inclusdo correta e necessaria desse

custo para garantir a continuidade dos servigos serao desfavorecidos, pois suas
propostas tenderao a ser mais elevadas que a referéncia da Administragao, podendo
ser consideradas "acima do preco maximo" ou "inexequiveis" (Art. 59, inciso I, da
Lei n® 14.133/2021). Essa inconsisténcia viola os principios da isonomia,
planejamento, exequibilidade, e obtencao da proposta mais vantajosa (Art. 5% e 11

da Lei n® 14.133/2021).

3. EXIGENCIA EXCESSIVA NA QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL
(50% DOS POSTOS DE TRABALHO)

O ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA, Secao 9.33.1.2, estabelece como requisito
de qualificagao técnico-operacional a comprovacdo de experiéncia em "contrato(s)
que comprove(m) a execugao, pelo fornecedor, de servigos envolvendo o minimo de
50% (cinquenta por cento) do niimero de postos de trabalho a serem contratados".
Considerando que a contratagao envolve 40 trabalhadores, isso significa uma

exigéncia de experiéncia em, no minimo, 20 postos.

Problema: Embora o ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA, Secao 1.2, e o ETP,
Secao 7.1.5, classifiquem o objeto da contratagdo como "servi¢o comum", a exigéncia
de comprovacao de aptidao técnica em 50% dos postos mostra-se desproporcional e
excessivamente restritiva. A Lei n® 14.133/2021, em seu Art. 67, §3°, determina que as
exigéncias de qualificagao técnica devem ser "limitadas e compativeis com o objeto e a

complexidade da licitagio".
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Para um servigo de natureza comum, que nao demanda alta complexidade

tecnoldgica ou especializagao singular em grandes volumes, um percentual de 50%
restringe indevidamente o universo de licitantes. A justificativa apresentada no ETP,
Secao 9.3, de "reducio do risco de descumprimento contratual”, é genérica e nao
demonstra a imprescindibilidade de um percentual tdo alto que impeca a
participagao de empresas igualmente capacitadas, mas com experiéncia em volumes
um pouco menores. Tal pratica viola o principio da competitividade e da obtencao

da proposta mais vantajosa (Art. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021).

4. CONDICOES DE REPACTUACAO E RISCOS AO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO

Embora o ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA, Secio 7.39, preveja a repactuacio
de custos de mao de obra vinculados a data-base da categoria e de custos de
mercado apds um ano da apresentacao da proposta, a situagao da CCT vencida na
planilha base de custos da Administragao cria um risco iminente de desequilibrio

econdmico-financeiro para a futura contratada.

Problema: A CCT PI000119/2025, utilizada como base para a formagao dos custos do
edital, ja expirou em 31/12/2025. O contrato tera inicio em 2026. Isso significa que,
desde o primeiro dia de execucao, a contratada estara sujeita as condi¢oes da nova
CCT de 2026 (ou a inexisténcia dela, tendo que se basear no saldrio minimo de 2026,
ja superior ao da planilha) e demais atualizac¢des de custos, sem que a planilha inicial

da Administracao reflita essa realidade.

A empresa vencedora terd que absorver a diferenca entre os custos baseados na CCT
de 2025 (e no saldrio minimo defasado) e os custos reais de 2026, o que pode
configurar um desequilibrio econdmico-financeiro desde o inicio, ferindo o Art. 131,

inciso III, da Lei n°® 14.133/2021, que visa a manutencao do equilibrio. Embora a



CONTATO \’

S ILVIEIRA

L MANUTENCAS EIREL]
repactuagao pela data-base seja prevista, a defasagem na base de partida da proposta

(devido a CCT vencida) nao € adequadamente tratada, podendo levar a

inexequibilidade.
III. DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LEI N° 14.133/2021

As inconsisténcias, omissOes e exigéncias restritivas apontadas violam
frontalmente os principios da legalidade, isonomia, objetividade, clareza,
planejamento, exequibilidade, competitividade e busca pela proposta mais
vantajosa, insculpidos nos Arts. 5% e 11 da Lei n® 14.133/2021. A utilizagao de
informacoes defasadas na planilha de custos, a omissao de custos essenciais para um
servico continuo, e as exigéncias excessivas na qualificacdo técnica e a proibicao de
consorcios impedem a formulagdo de propostas justas, realistas e comparaveis,
comprometendo severamente a competitividade do certame e a obtencao da

proposta mais vantajosa para a Administragao.

O Art. 40, §1° da Lei n°® 14.133/2021 exige que o Edital contenha "elementos técnicos
necessdrios e suficientes, com nivel de precisio adequado para caracterizar o objeto a ser
contratado e orientar a execugdo e fiscalizagdo contratual”. As lacunas e as defasagens na

planilha de custos demonstram a nao conformidade com essa exigéncia.
IV. DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

a) O acolhimento desta impugnacdo, com a consequente retificacio do Edital e
seus anexos, especificamente para:
1) Atualizar e harmonizar a planilha de custos de referéncia da Administracao,

especialmente o Apéndice do Anexo VI —Memoria de Célculo, para que reflita a



2)

3)

4)

b)
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Convengao Coletiva de Trabalho vélida para o periodo de execugao contratual
(2026 e subsequentes) e o salario minimo nacional vigente para 2026, bem como
0s pisos salariais corretos da categoria para o ano de inicio da execugao.
Incluir e harmonizar a provisio para substituicio de férias para todas as
categorias profissionais na planilha de custos de referéncia da Administracao,
especialmente para "SERVENTE DE LIMPEZA INTERNA - LABORATORIOS
SEM INSALUBRIDADE", "SERVENTE DE LIMPEZA INTERNA 40%
INSALUBRIDADE",  "SERVENTE DE  LIMPEZA  EXTERNO" e
"ENCARREGADO DE TURMA DE LIMPEZA - 40 HORAS", garantindo que os
custos essenciais de um servigo continuo sejam adequadamente provisionados.
Rever a exigéncia de qualificacdo técnico-operacional constante no ANEXO I -
TERMO DE REFERENCIA, Secao 9.33.1.2, adequando-a a natureza de "servigo
comum" e aos principios da proporcionalidade e competitividade, revisando o
percentual de 50% dos postos de trabalho para um limite mais razoavel.
Esclarecer e garantir a manutencao do equilibrio econémico-financeiro,
assegurando que a repactuacdo inicial cobrira integralmente as diferengas
decorrentes da atualizacdo da CCT aplicavel e do saldrio minimo de 2026,
retroativamente ao inicio da execugao do contrato, de forma a compensar a

defasagem da planilha inicial.

A prorrogacao da data de abertura do certame, nos termos do Art. 165, §1°,

da Lei n® 14.133/2021 e do item 18.1.5 do Edital, que determina a publicagao de nova

data caso o Edital seja modificado substancialmente em virtude da resposta a

impugnagao. Tal prorrogacao é fundamental para garantir a ampla competitividade

e isonomia entre os licitantes, permitindo a correta formulagao das propostas com

base em informagoes claras, completas e nao restritivas..



CONTATO §.>

e JLVIEIRA

L MANUTENCAS EIREL]
c) Que esta impugnagdo seja respondida formalmente e d1vulgada nos meios

oficiais, conforme o item 13.2 do Edital.
Termos em que pede deferimento.

Manaus/AM, em 19 de janeiro de 2026.

CONTATO SERVICOS DE Assinado de forma digital por

CONTATO SERVICOS DE
CONSERVACAO E CONSERVACAO E MANUTENCAO
MANUTENCAO LTDA:04768594000136

LTDA:04768594000136 Dados: 2026.01.22 07:22:42 -04'00'

CONTATO SERVICOS DE CONSERVACAO E MANUTENCAO LTDA
CNPJ n® 04.768.594/0001-36

ANEXO
CCT P1000119/2025



PE N° 90001/2026

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL DO PE N° 90001/2026

A empresa CONTATO SERVICOS DE CONSERVACAO E MANUTENCAO LTDA. inscrita no CNPJ n.
04.768.594/0001-36, impugnou a manifestagdo do Edital do Pregdo Eletrénico n° 90001/2026 publicado em
14/01/2026, cujo objeto € a contratagcdo de servigos continuos de limpeza, asseio e conservagao, em regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra, com fornecimento de materiais, ferramentas e equipamentos necessarios para
a execugao dos servicos nas dependéncias da Universidade Federal do Piaui, Campus Senador Helvidio Nunes de
Barros, assim como outros imoéveis que venham a ser ocupadas pela IES na regido de Picos-PIl, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

O referido certame rege-se pelas normas e procedimentos administrativos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e
demais legislacdo aplicavel. De acordo com o Edital do PE 90001/2026 “Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar este Edital por irregularidade na aplicagao da Lei n°® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.”

Ressalta-se que a abertura da sessdo do referido Edital esta prevista para dia 28/01/2026 as 08:30 (horario de
Brasilia) e a impugnagéao foi recebida por esta Comissdo de Licitagbes, por meio eletrbnico, em 22 de janeiro de
2026. Desse modo, constata-se que a impugnacéo foi apresentada de forma tempestiva e devidamente motivada.

As alegacdes apresentadas pela impugnante foram analisadas por esta Comissdo, que passa a expor suas
consideragdes nos termos a seguir.

1. QUANTO A INOBSERVANCIA DO VALOR SALARIO MINIMO NA FORMACAO DO PRECO ESTIMADO

Inicialmente, cumpre destacar que o orcamento estimado da contratagdo foi elaborado em estrita observancia as
disposicdes do Edital do Pregao Eletronico n°® 90001/2026 e de seus anexos, especialmente o Termo de Referéncia e
a Memodria de Calculo. Tais documentos registram, de forma expressa, que os custos de mao de obra foram
apurados com base na Convengao Coletiva de Trabalho 2025/2025 n° PI000119/2025, firmada entre o sindicato
patronal e o sindicato laboral da categoria profissional envolvida, considerando-se a inexisténcia de nova CCT
vigente a época da elaboragao do orgamento.

Conforme dispde o item 7.7 do Edital, a Administragéo indicou de maneira transparente os instrumentos coletivos
utilizados como referéncia para a composi¢do do valor estimado, em conformidade com o art. 24 da Instrugéo
Normativa SEGES/ME n° 73/2022. Ressalte-se que tal indicagdo ndo impde aos licitantes a obrigatoriedade de
adotar a mesma convencdo coletiva, mas apenas a observancia dos custos minimos relevantes definidos pela
Administracéo.

Importa esclarecer que a eventual previsdo de piso salarial inferior ao salario minimo nacional em convencgao coletiva
nao autoriza, em hipétese alguma, o pagamento de remuneragéao abaixo do minimo constitucional. Essa obrigagao
recai diretamente sobre o empregador — no caso, a futura contratada — que devera ajustar sua proposta e a
execucao contratual ao ordenamento juridico vigente.

Nesse sentido, o Edital estabelece, em seu item 4.4.1, que a proposta do licitante deve contemplar a integralidade
dos custos necessarios ao cumprimento dos direitos trabalhistas previstos na Constituicdo Federal, na legislagao
trabalhista e nas normas aplicaveis. Ademais, o item 5.3 atribui ao licitante a responsabilidade exclusiva pela correta
composicao de seus pregos, incluindo todos os encargos trabalhistas incidentes.

Ressalte-se, ainda, que o valor estimado da Administracdo possui natureza meramente referencial, destinando-se a
analise de aceitabilidade das propostas e a prevengado de sobreprego, nao constituindo valor maximo obrigatério.
Assim, eventual diferenga entre o piso convencional e o salario minimo vigente deve ser absorvida pelo licitante em
sua proposta, sob pena de futura inexecugao contratual ou descumprimento de obrigagdes trabalhistas, aspectos que
serao devidamente fiscalizados pela Administragdo durante a execugéo do contrato.

O Edital também prevé mecanismos adequados para a verificagdo da exequibilidade das propostas, incluindo a
possibilidade de diligéncias e de desclassificagdo de propostas inexequiveis, conforme itens 7.9 e seguintes,
assegurando o cumprimento dos principios da legalidade, isonomia, competitividade e selegdo da proposta mais
vantajosa.

Quanto aos impactos decorrentes de alteragdes normativas, a contratada podera adotar uma das seguintes medidas,
observados os requisitos legais e contratuais:

a. Reequilibrio econémico-financeiro, em razdo da majoragdo do salario minimo nacional, por se tratar de fato
superveniente e alheio a vontade das partes, com efeitos financeiros retroativos a data de inicio da vigéncia do novo
salario minimo, mediante comprovagao do impacto; ou



b. Repactuagéo contratual, apés a publicagdo da nova Convengao Coletiva de Trabalho da categoria, com
possibilidade de efeitos financeiros retroativos a data-base, desde que atendidos os requisitos normativos.

Esclarece-se que tais hipoteses ndo sdo cumulativas, devendo a contratada optar por aquela que melhor se adequar
a sua situagao, mediante formalizagdo do pedido e apresentacdo da documentagdo comprobatéria pertinente.

Diante do exposto, n&o se verifica qualquer ilegalidade ou vicio no Edital quanto a formagao do precgo estimado, uma
vez que a Administragdo adotou parametros objetivos, transparentes e compativeis com a legislagdo vigente. Cabe
aos licitantes a adequada composi¢do de suas propostas, respeitado, em qualquer circunstancia, o valor do salario
minimo nacional.

Assim, indeferem-se as alegag¢des de impugnacao relativas a suposta inobservancia do salario minimo na formagéao
do precgo estimado, permanecendo inalteradas as disposi¢des editalicias sobre o tema.

2. REPACTUAGAO E PROTEGCAO AO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Esclarece-se que a elaboragdo da planilha de custos estimada pela Administragdo deve pautar-se nos dados
vigentes e comprovaveis no momento do planejamento da licitacdo. A utilizagdo da CCT n°® PI000119/2025 como
paradigma justifica-se por ser o instrumento coletivo vigente e aplicavel a categoria no territério de execugdo no
periodo de constru¢do do orgamento. A Administragdo n&o pode basear seu orgamento em CCTs ainda nao
homologadas ou em projec¢des incertas, sob pena de viciar o planejamento por falta de amparo documental.

O Edital e o Termo de Referéncia preveem mecanismos robustos para a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro. Conforme o item 7.38 do Termo de Referéncia, os precos serdo repactuados apés o interregno de um ano.
No caso especifico da mao de obra vinculada a data-base, o prazo é contado a partir da data de inicio dos efeitos
financeiros do acordo ou convengao.

O ponto crucial que afasta o risco alegado pela impugnante é a garantia de retroatividade. O item 7.52 do Termo de
Referéncia estabelece explicitamente que:

"Os efeitos financeiros da repactuagao decorrente da variagdo dos custos contratuais de mao de obra vinculados aos
acordos, as convengdes ou aos dissidios coletivos de trabalho retroagirdo, quando for o caso, a data do inicio dos
efeitos financeiros do novo acordo, convengao ou sentenga normativa que fundamenta a repactuagao”.

Dessa forma, eventuais diferengas entre o salario base da planilha (CCT 2025) e o novo piso da categoria ou salario
minimo de 2026 serdo integralmente recompostas de forma retroativa ao inicio da vigéncia do novo custo laborativo,
nado havendo que se falar em prejuizo irreversivel ou absorgao definitiva de perdas pela contratada.

Ademais, as repactuacgdes previstas ndo impedem que as partes solicitem, a qualquer momento, a manutengéo do
equilibrio econdmico-financeiro com base no art. 124, inciso I, alinea “d”, da Lei n® 14.133/2021, caso ocorram fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis.

Ante o exposto, as alegagbes da impugnante ndo procedem, visto que o instrumento convocatério resguarda o direito
a manutengéo da equagado econdmico-financeira por meio da repactuagao com efeitos retroativos, garantindo que a
proposta mais vantajosa para a Administragdo ndo ocorra as custas da exequibilidade da empresa.

3. QUANTO A AUSENCIA DO CUSTO COM O SUBSTITUTO DE FERIAS

Apos a reavaliagdo do Edital e de seus anexos, especialmente da Planilha de Custos e Formagao de Pregos e do
Apéndice do Anexo IV (Memdria de Calculo), verificou-se, de fato, a existéncia de incongruéncia entre os
documentos, uma vez que o referido Apéndice prevé expressamente o percentual de 0,93% relativo ao custo do
substituto na cobertura de férias, enquanto tal encargo ndo constava de forma refletida na planilha disponibilizada
aos licitantes.

Reconhece-se que a auséncia dessa previsdo compromete a adequada formagao do prego estimado e pode impactar
a elaboracgéo de propostas em bases isondmicas, contrariando os principios da isonomia, do julgamento objetivo, da
competitividade e da selecido da proposta mais vantajosa, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, assiste razao a impugnante quanto a esse ponto especifico, motivo pelo qual o pedido € DEFERIDO,
exclusivamente no que se refere a inclusao do custo do substituto de férias.

Informa-se que esta Comissao de Licitagdo procedeu a corregao da inconsisténcia identificada, promovendo o devido
ajuste na Planilha de Custos e Formagéo de Pregos, de modo a alinhar seus dados ao que dispde o Apéndice do
Anexo IV e assegurar a correta contemplagao do referido encargo trabalhista no orgamento estimado da contratagao.



Ressalta-se que a retificagdo ora realizada visa garantir maior seguranca juridica ao certame e assegurar condigdes
equanimes de participagao a todos os licitantes, permanecendo inalteradas as demais disposigées do edital que nao
foram objeto de deferimento.

Por fim, esclarece-se que a versado atualizada da planilha passara a integrar o processo licitatério, devendo ser
observada por todos os interessados na formulagéo de suas propostas.

4. QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL (50% DOS POSTOS DE TRABALHO)

A exigéncia de qualificagdo técnico-operacional em pregdes que envolvem servigos continuos com dedicagao
exclusiva de mao de obra justifica-se pela necessidade de comprovar que a licitante detém capacidade operacional
efetiva e compativel com a complexidade, a dimenséo e os riscos inerentes ao objeto contratado.

Esse tipo de contratagdo nao se limita a simples disponibilizacdo de trabalhadores, mas abrange a gestado
permanente de equipes, o0 adequado dimensionamento de pessoal, o cumprimento rigoroso das obrigagdes
trabalhistas, previdenciarias, fiscais e contratuais, além da manutencdo ininterrupta da prestagdo dos servigos,
aspectos que exigem experiéncia prévia comprovada em operagdes de porte semelhante.

No caso do Pregao Eletrénico n® 90001/2026, o objeto contratado refere-se a prestagdo de servigos continuos de
limpeza, asseio e conservagao, atividades que se revestem de carater essencial, pois impactam diretamente as
condi¢des de higiene, salubridade, seguranga e funcionamento regular das instalagbes da Administragdo Publica. A
eventual descontinuidade ou execugao inadequada desses servicos comprometeria ndo apenas o patrimonio publico,
mas também o desenvolvimento das atividades académicas, administrativas e institucionais, com prejuizo ao
interesse publico primario.

Nesse contexto, a exigéncia de comprovagao de experiéncia prévia na execugao de servigos em quantitativo minimo
correspondente a 50% do numero de postos de trabalho a serem contratados revela-se medida proporcional,
razoavel e alinhada as boas praticas de gestado de riscos, uma vez que assegura que a licitante ja tenha atuado em
cenario operacional equivalente, sem, contudo, impor barreiras excessivas ou indevidamente restritivas a
competitividade do certame.

Importa destacar que a exigéncia ndo demanda experiéncia em 100% dos postos previstos, tampouco execugao
simultanea da totalidade do objeto, mas apenas um patamar minimo que demonstre capacidade técnico-operacional
suficiente para absorver a complexidade da contratagdo e garantir a continuidade, regularidade e eficiéncia da
execugao contratual, especialmente considerando a essencialidade do servigo.

Tal entendimento encontra respaldo na nota explicativa constante da minuta elaborada pela Camara Nacional de
Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido (AGU), segundo a qual a exigéncia de atestados
com quantidades minimas deve ser limitada a até 50% das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto, nos termos do art. 67, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, ainda que se trate de contratagado por postos de trabalho.

Corrobora esse entendimento o Acérdao TCU n° 1.604/2025 — Plenario, no qual o Tribunal de Contas da Uniao
concluiu pela incompatibilidade do item 10.6, “c.2”, do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n° 5/2017 com a Lei n°
14.133/2021, afastando a exigéncia de comprovagao de execugao simultdnea de 100% dos postos, mas admitindo,
de forma expressa, a exigéncia de quantitativos proporcionais e razoaveis, como o patamar de 50% adotado neste
certame.

Diante do exposto, resta evidenciado que a exigéncia de qualificagdo técnico-operacional prevista no Edital ndo
configura excesso ou restricdo indevida a competitividade, mas, ao contrario, constitui instrumento legitimo de
protegao do interesse publico, especialmente diante da essencialidade do objeto, razado pela qual indeferem-se as
alegagdes de impugnacgao quanto a esse ponto, mantendo-se inalteradas as disposi¢des editalicias correspondentes.

CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Comissdo de Licitagbes, regida e pautada pelos principios constitucionais e correlatos —
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
competitividade, seguranca da contratagéo e finalidade publica —, ao analisar o pedido de impugnacgdo apresentado
pela empresa CONTATO SERVICOS DE CONSERVACAO E MANUTENCAO LTDA., inscrita no CNPJ n°
04.768.594/0001-36, decide pelo DEFERIMENTO PARCIAL do Edital do Pregdo Eletrénico n° 90001/2026, com
fundamento nos seguintes pontos:

a) Foi deferido exclusivamente o pedido referente a inclusdo do custo do substituto de férias, tendo sido realizada a
devida correcao na Planilha de Custos e Formacéao de Pregos.



b) As demais alegacdes foram indeferidas, por inexisténcia de ilegalidade ou excesso nas exigéncias editalicias.

Ressalta-se, ainda, que no curso da analise foram promovidos ajustes formais e aclaratérios no Edital e em seus
anexos, sem qualquer alteragdo do objeto da contratagdo ou prejuizo a competitividade do certame. Dessa forma, o
Edital e seus anexos retificados passam a integrar o Preg&o Eletronico n°® 90001/2026, devendo ser observados por

todos os interessados.



LINK PUBLICO PARA ACESSO AO PE 90001/2026, INCLUINDO O SEU QUADRO INFORMATIVO COM
AS SEGUINTES PUBLICACOES:

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-
compra?compra=15404805900012026

IMPUGNAGCAO 02 - PUBLICADA EM 02/02/2026

02/02/2026 0954 -] PEDIDO DE IMPUGNACAQ 02 ~

Seque abaixo pedido de impugnacao recebido por esta Comissao de Licitacdes via e-mail no dia 22 de
janeiro de 2026

AO(A) SRCA). PREGOEIRO(A) DO PREGAO ELETRONICO N° 90001/2026 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PIAUI. PELA COORDENADORIA DE COMPRAS E LICITACOES

ASSUNTO. IMPUGNACAO AO EDITAL N° 90001/2026 - PREGAO ELETRONICO N° 90001/2026

CONTATO SERVICOS DE CONSERVACAC E MANUTENGAO LTDA. pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 04768:594/0001-36, com sede na Rua Prudente de Moraes, n° 280, conjunto
Dom Pedro. bairo Dom Pedro. CEP 69.040-710. Manaus-AM. vem, perante Vossa Senhoria. por seu
representante legalinfra-assinado, com fundamento nos arts. 5°. 6°, XXIll, " e *f" 11 40. §1°. 67. §3°, 164,
51°, € 165, 51°. todos da Lei n° 14133/2021, bem como no item 131 do Edital. vem. tempestivamente.
apresentar IMPUGNAGAO ao edital em epigrafe. pelos fundamentos de fato & de direito que passa a expor

1 DO OBJETO E DA TEMPESTIVIDADE

Cuida-se de procedimento Licitatdrlo. na modalidade Pregdo Eletronico. sob o critério de julgamento de
menor preco por grupo. tendo por objeto a contratacdo de prestacéo de servicos continuos de limpeza
asselo € conservacdo, em regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, com fomecimento de materials.
ferramentas e equipamentos necessarios para a execugdo dos servicos nas dependéncias da
Universidade Federal do Plaui, Campus Senader Helvidio Nunes de Barros. conforme o Edital de Licitacdo
€ seus anexos. O valor total estimado para a contratagéo € de R$ 5636.850,96 (cinco milhdes. seiscentos e
trinta e seis mil. oitocentos e cinquenta reais & noventa e seis centavos), com sessao publica designada
para ocorrer no dia 28/01/2026, 4s 0830 (horario de Brasilia)

A presente doe pest nos termos clo Art 164, §1°, e Art 165, §1° da Lei
n° 14.133/2021 & doiter 131 dlo Edital de Licitacéo, que estabelece o prazo de até 3 (trés) dias utels antes
da data da abertura do certame para a sua protocolizaco

1l DAS INCONSISTENCIAS. OMISSOES E EXIGENCIAS RESTRITIVAS

O presente Edital e seus anexos apresentam inconsisténcias. omissdes e exigéncias que ferem os
principios basilares da licitacdo publica. conforme preconiza a Lei n® 14.133/2021, tais como a legalidade. a
isnnamia a camnetitividade a nhietividade a rlareza A exenniihilidade n nlaneiamentn & a hiisea nela

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL DO PE N° 90001/2026

A empresa CONTATO SERVICOS DE CONSERVACAO E MANUTENGAO LTDA. inscrita no CNPJ ne
04768.594/0001-36, impugnou a manifestacéo do Edital do Pregéo Eletronico ne 90001/2026 publicado
em 14/01/2026, cujo objeto € a contratacéo de servicos continuos de limpeza. asseio e conservacao, em
regime de dedicacio exclusiva de méo de obra com fomecimento de materiais. feramentas e
equipamentos necessarios para a execuco dos servicos nas dependéncias da Universidade Federal do
Plaui, Campus Senador Helvidio Nunes de Barros. assim como outros iméves que venham a ser ocupadas
pela IES na regigo de Picos-Pl. conforme condicdes. quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital &
seus anexos.

O referldo certame rege-se pelas normas e procedimentos administrativos da Lei n° 14133, de 1° de abril
de 2021 e demals legislacao aplicavel De acordo com o Edital do PE 90001/2026 "Qualquer pessoa &
parte legitima para impugnar este Edital por iregularidade na aplicago da Lein® 14133, de 2021 devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame”

Ressalta-se que a abertura da sesso do referido Edital esta prevista para dia 28/01/2026 &s 0830
thorario de Brasilia) e a impugnagdo foi recebida por esta Comisséo de Licitagdes. por meio eletrénico. em

22 de janeiro de 2026, Desse modo, constata-se que a impug foi apr de forma temp:
& devidamente motivada

As alegagdes apresentadas pela impugnante foram analisadas por esta Comissdo. que passa a expor suas
consideragdes nos termos a sequir

1 QUANTO A INOBSERVANCIA DO VALOR SALARIO MINIMO NA FORMAGAO DO PREGO ESTIMADO
Inicialmente. cumpre destacar que o orcamento estimado da contratacdo foi elaborado em estita
observancia as disposigoes do Edital do Pregao Eletronico n° 90001/2026 € de seus anexos
especialmente o Termo de Referéncia e a Memdria de Calculo. Tais documentos registram, de forma
expressa. que os custos de méo de obra foram apurados com base na Convencao Coletiva de Trabalho
2025/2025 e PI000119/2025. firmada entre o sindicato patronal & o sindicato Laboral da categoria
profissional envolvida, considerando-se a inexisténcia de nova CCT vigente & época da elaboraio do
orgamento

Confarme: disnae a item 77 da Fdifal a Administracao indicou de maneira transnarente os instrumentos



https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-compra?compra=15404805900012026
https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-compra?compra=15404805900012026
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