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DIRETORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS/PRAD

Titulo: Utilizacdo dos empenhos inscritos e reinscritos em restos a pagar para atendimento e
obrigacao de pagamento a credores.

Prezada Diretora de Contabilidade e Finangas,

Considerando que o empenho é prévio ao contrato, conforme entendimento consolidado do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, por meio de Acérddos, a exemplo do Acérddo n2 1.404/2011,
12 Camara, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, Acérddos n% 23/2011, 406/2010 e 1970/2010, todos do
Plendrio; Acérdaos n%s 1.130/2011 e 914/2011, ambos da 12 Cadmara e Acdrddos n2 s 2.816/2011
e 887/2010, ambos da 22 Cadmara;

Considerando que os Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar sao as despesas cujo prazo para
cumprimento da obrigacdao do Contratado ainda esta vigente em virtude da ndo ocorréncia do fato
gerador, em que encontra-se pendente a entrega do material ou do servico, conforme defini¢cdo do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

Considerando o estabelecido na Orientagdo Normativa n° 39/2011 da Advocacia Geral da Unido ao
relatar que: "A vigéncia dos contratos regidos pelo art. 57, caput, da lei 8.666, de 1993, pode
ultrapassar o exercicio financeiro em que celebrados, desde que as despesas a eles referentes
sejam integralmente empenhadas até 31 de dezembro, permitindo-se, assim, sua inscricdo em
restos a pagar.”;

Considerando que a liberacdo dos créditos orcamentdrios no inicio do exercicio é condicionada a
aprovacdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), e enquanto isso, as InstituicGes Federais de Ensino
Superior (IFES) recebem, neste periodo, em torno de 1/12 a 1/18 do orgamento, valor insuficiente
para honrar com os compromissos contratuais nos primeiros meses do ano;

Considerando os recorrentes contingenciamentos, os cortes orcamentarios, o historico de reducdo
do valor total da LOA desde 2014, sem perspectiva para suplementagao orcamentaria e que a nao
utilizagdo destes Restos a Pagar comprometeria o funcionamento da UFPI;

Considerando que o principio constitucional da economicidade traz, em linhas gerais, como
obrigacdo do gestor publico a busca da eficiéncia, da eficacia, da economicidade e a boa aplicacado
dos recursos publicos;

Considerando que a anualidade orgcamentaria, também como principio, precisa convergir com
outros principios constitucionais como da eficiéncia, da razoabilidade e da economicidade,
permitindo a continuidade dos servicos publicos que as IFES prestam a sociedade;



Considerando o artigo 22 da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) dispde que:

“Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas
a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.” 12Em decisdo sobre
regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente. (grifo nosso)”

Neste sentido, Loureiro (2022) destaca a importancia de se observar os obstaculos e as
dificuldades reais da gestdo, com o intuito de reconhecer ou afastar a responsabilizacdo do agente
publico, considerando o contexto fatico sob o qual a decisdo foi tomada, a partir das alternativas
possiveis visando demonstrar a adequacao da decisdo do agente publico. Nesta seara, cabe frisar
gue o Enunciado 11 do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo, as “caréncias materiais,
deficiéncias estruturais, fisicas, orcamentdrias, temporais, de recursos humanos (incluida a
qualificacdo dos agentes) e as circunstancias juridicas complexas” (IBDA, 2018, p.1) sdo
consideradas como dificuldades reais, como dispde o art. 22 da LINDB.

Desta forma, considerando a primazia da realidade, a visao sistémica constitucional, a doutrina, a
legislagao, a atual conjuntura de restrigdes, os cortes e o contingenciamento orgamentario, a
necessidade de empenhar todo o orcamento de custeio no final do exercicio, como obstaculos e
dificuldades reais de gestdao AUTORIZAMOS a utilizagcdo dos empenhos inscritos e reinscritos em
restos a pagar para atendimento e obrigacdo de pagamento a credores, sopesando o principio da
anualidade em prevaléncia aos principios da eficiéncia, da razoabilidade, da economicidade e da
continuidade dos servicos publicos, atentando-se aos seguintes requisitos:

Para os contratos continuados com dedicacao exclusiva de mao-de-obra, certificar-sede que
estdo vigentes e que todas as faturas do Exercicio de 2025 foram liquidadas e pagas, bem
como todas as diferencas de retroativo das repactuagdes de valores em fun¢ao da alteracao
do saldrio da categoria para sé assim proceder a utilizacdo dos saldos remanescentes em
despesas do ano corrente. A medida visa evitar possiveis reconhecimentos de passivos no
decorrer do exercicio de 2026;

Para os demais contratos continuados, certificar-se de que os contratos estdo vigentes e que
todas as faturas do Exercicio de 2025 foram devidamente liquidadas e pagas para s assim
proceder a utilizacdo dos saldos remanescentes em despesas do ano corrente. A medida
visa evitar possiveis reconhecimentos de passivos no decorrer do exercicio de 2026;

Para as despesas com auxilios financeiros a estudante, certificar-se de que todas as faturas
do exercicio de 2025 foram devidamente liquidadas e pagas para so assim proceder a
utilizacdo dos saldos remanescentes em despesas do ano corrente e para o mesmo tipo de
beneficio.

Atenciosamente,
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