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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE NACIONAL DE SUBSTITUICOES NAS PROCURADORIAS FEDERAIS DAS IFES
NUCLEO DE MATERIA MEIO

PARECER n. 00376/2023/NUMM/ENS-IFES/PGF/AGU

NUP: 23855.001822/2023-57
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA - UFDPAR

ASSUNTOS:
EMENTA: Analise de minuta de edital e seus anexos. Pregdo Eletronico n® _ /20 . Requisitos legais exigiveis
cumpridos. Consonancia com os ditames constitucionais especificos e com a Lei n® 10.520/2002, Decreto n°
3.555/2000 e alteragdes, Decreto n® 5.450/05, Decreto n° 8.250/2014, Decreto n°® 8.538/2015, Lei Complementar
n® 123/06, atualizada pela Lei Complementar n°® 147/2014, bem como observancia subsidiaria na Lei n°
8.666/93. Aprovagdo textual.

RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgéo consultivo, em conformidade com a Portaria Normativa

n°® 18/2022/PGF/AGU que instituiu a Equipe Nacional de Substituicdes das Procuradorias Federais junto as Instituicdes Federais de
Ensino (ENS-IFES), no 4mbito da Procuradoria-Geral Federal (PGF).

2. A Pro-Reitoria de Administracdo da UFDPAR encaminha, por meio do Despacho n.° 823/2023, o presente processo de
abertura de procedimento licitatorio para contratagdo de servigos de limpeza e conservagdo nas dependéncias da Universidade
Federal do Delta do Parnaiba (UFDPAR), com fornecimento de mao-de-obra com dedicagdo exclusiva e de todos os materiais de
consumo e equipamentos necessarios para a execugdo do servico, a serem executados nas dependéncias da UFDPar e bem como em
outros imoveis que venham a ser ocupados pela contratante.

3. Em relagdo ao procedimento licitatério sub examine, percebe-se que constam nos autos os seguintes documentos
pertinentes a analise do feito:

o Documento de Formalizagdo da Demanda (Juntada 1 Sapiens - p. 05/10);

o Portaria n.° 209, de 29 de margo de 2023 (Juntada 1 Sapiens - p. 13/15);

o Portaria n.° 47, de 18 de abril de 2023, designa equipe de planejamento (Juntada 1 Sapiens - p. 22);

o Estudo Técnico Preliminar 82/2023 e anexos (Juntada 1 Sapiens - p. 36/255, Juntada 2 Sapiens - p. 01/255 e Juntada
3 Sapiens - p. 01/73);

o Termo de Referéncia 34/2023 (Juntada 3 Sapiens - p. 74/171);

o Justificativa / manifestagdo técnica conclusiva da pesquisa de preco (Juntada 3 Sapiens - p. 199/200);

o Minuta do Edital do Pregdo Eletronico e anexos (Juntada 3 Sapiens - p. 203/489);

o Lista de Verificagdo da AGU (Juntada 3 Sapiens - p. 499/508).

4. Dessa forma, dirigindo-se a esta Procuradoria por meio do Despacho n.° 1992/2023 (Juntada 3 Sapiens, p. 510),
solicita a Pro-Reitoria de Administragdo, em carater de urgéncia, analise e manifestagdo quanto a factibilidade juridica do processo
em questao.

5. E o relatdrio. Passamos a analise.

ANALISE JURIDICA

Consideracdes Preliminares

A manifestagdo deste orgao juridico fundamenta-se na disposicdo do artigo 38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/1993,
e do artigo 8° do Decreto n® 10.024/2019, restringindo-se exclusivamente aos aspectos juridicos das minutas apresentadas, ndo
abrangendo, pois, aspectos técnicos, financeiros ou relacionados a conveniéncia ou oportunidade, reservados ao gestor publico.

Do regime de transicao - Lei n° 14.133/2021
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6. A Lei n° 14.133/2021 estabeleceu o novo regime juridico das licitagdes e contratacdes da Administragdo Publica. O
artigo 191 desta Lei estipulou um periodo de transig¢do do antigo regime de licitagdes (Leis n°s 8.666/1993, 10.520/2002, 12.462/2011)
para o atual (Lei n® 14.133/2021). Nesse sentido:

Lei n® 14.133/2021. Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a
Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.
Paragrafo tnico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por licitar de acordo com as leis
citadas no inciso II do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas
durante toda a sua vigéncia.

7. Verifica-se que a Universidade ainda podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com as leis anteriores,
sendo que a opc¢ao escolhida devera ser indicada expressamente no edital. A Portaria SEGES/MGI n° 1.769/2023 determinou que os
processos licitatorios e contratagdes autuados e que forem instruidos até 31/03/2023, com a opgdo expressa nos fundamentos das Leis
n® 8.666/1993, n° 10.520/2002, e dos artigos 1° a 47-A da Lei n° 12.462/2011, inclusive os derivados do sistema de registro de pregos,
serdo por elas regidas, desde que as respectivas publicagdes ocorram até 01/04/2024.

8. No ambito da UFDPar, a Portaria n.° 209, de 29 de margo de 2023 fixa estratégias para condugdo dos processos
licitatorios e contratacdes autuados até a data do dia 31/03/2023, considerando as transi¢des legais das normas.

9. No presente caso, o processo de Pregdo Eletronico sera regido pela Lei n.° 8.666/93, sendo a presente analise realizada
em carater de urgéncia, visto o exiguo espago de tempo até a data fatal para publica¢io de Editais subsidiados na antiga lei de
licitagdes e contratos (Lei n.° 8.666/93) em 29 de dezembro do presente (Despacho n.° 1992/2023 - Juntada 3 Sapiens, p. 510).

Sobre a modalidade de licitagcdo

10. Pretende-se realizar a contratagdo em exame por meio da modalidade licitatoria Pregéo Eletronico, com fundamento
no Decreto n° 10.024/2019, cujo artigo 1°, § 1°, determina que nas licitagdes para aquisicdo de bens e servigos comuns sera obrigatorio
o uso da modalidade Pregdo, preferencialmente na sua forma eletronica. Confira-se:

Decreto n° 10.024/2019. Artigo 1°. Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de prego, na forma
eletronica, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servicos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no 4mbito da administragdo publica federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos 6rgaos da administragdo publica federal
direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos especiais ¢ obrigatoria.

11. Ainda sobre o assunto, transcreve-se, abaixo, excerto do Acorddo n°® 313/2004 do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

11. O administrador publico, ao analisar se o objeto do pregdo enquadra-se no conceito de bem ou servigo
comum, devera considerar dois fatores: os padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos no edital? As especificagdes estabelecidas sdo usuais no mercado? Se esses dois requisitos forem
atendidos o bem ou servigo podera ser licitado na modalidade pregéo.

12. A verificagdo do nivel de especificidade do objeto constitui um o6timo recurso a ser utilizado pelo
administrador publico na identificagdo de um bem de natureza comum. Isso ndo significa que somente os bens
pouco sofisticados poderdo ser objeto do pregdo, ao contrario, objetos complexos podem também ser
enquadrados como comuns.

12. Portanto, o critério para adogdo da modalidade pregdo é a caracteristica do objeto, que deve reportar-se a bens ou
servicos comuns, ou seja, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado, independentemente da complexidade dos referidos bens ou servigos.

13. A Orientacao Normativa n°® 54/2014 da Advocacia-Geral da Unido (AGU), prescreve que: compete ao agente ou setor
técnico da Administragdo declarar que o objeto licitatorio é de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e
definir se o objeto corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribui¢do do orgdo juridico analisar o devido enquadramento
da modalidade licitatoria aplicavel.

14. No caso concreto, segundo informa o Termo de Referéncia n.° 34/2023, a licitagdo que consiste na contratagdo de
servigos de limpeza e conservagdo nas dependéncias da Universidade Federal do Delta do Parnaiba (UFDPAR), com fornecimento de
mdo-de-obra com dedicagdo exclusiva e de todos os materiais de consumo e equipamentos necessdrios para a execugdo do servi¢o
e sera realizada na modalidade Pregdo Eletronico, conforme disposicdes da Lei n® 10.520/2002.

Inaplicabilidade do Sistema de Registro de Precos
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15. O Sistema de Registro de Precos (SRP) € o conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a
prestagdo de servigos e aquisi¢do de bens, para contratagdes futuras. O SRP ndo ¢ uma nova modalidade de licitagdo. Apos efetuar os
procedimentos do SRP, ¢ assinada uma Ata de Registro de Precos (ARP), documento de compromisso para contratagdo futura, em que
se registram os precos, fornecedores, orgdos participantes e condigdes a serem praticadas.

16. Nesse sentido, a legislacdo elenca os requisitos em que esse método deva ser empregado, a saber:

Decreto n° 7.892/2013. Artigo 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacdo de servigos para atendimento a mais de um
orgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragao.

17. No caso em analise, conforme Justificativa n.® 99/2023 (Juntada 3 Sapiens, p. 185) ndo sera adotado o sistema de
registro de precos, por se tratar de contratagdo de natureza continuada e de servigos certos e determinados, cujas quantidades sdo
compativeis para o funcionamento da UFDPar e ndo serdo parceladas, nem sdo imprevisiveis.

Dos critérios de sustentabilidade ambiental

18. E de extrema relevancia que a Administragio observe em suas contratagdes as diretrizes de sustentabilidade ambiental.
Ressaltamos que o artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, elegeu como um dos objetivos da licitagdo a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel, sendo que o Decreto n° 7.746/2012, que o regulamentou, estabeleceu critérios, praticas e diretrizes para a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel nas contrata¢des realizadas pela Administragdo Ptblica Federal.

19. No mesmo sentido, a Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 01/2010, introduziu critérios da sustentabilidade ambiental
para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servi¢os pela Administragdo Federal direta, autarquica e fundacional. Entretanto, a adogdo de
critérios ambientais dependera do objeto da contratagdo, cabendo ao gestor publico avaliar, ainda na fase interna da licitagdo, se ¢
possivel adotar critérios de sustentabilidade na contratacdo.

20. Havendo a constatag@o da viabilidade de adocdo de critérios e praticas de sustentabilidade, esses devem ser definidos
como especificacdo técnica do objeto ou como obrigagdo da contratada, conforme artigo 3° do Decreto n® 7.746/2012. No caso dos
autos, as exigéncias quanto a responsabilidade ambiental constam no item 6 da minuta do Edital (Juntada 3 Sapiens, p. 83/85).

Do tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte

21. A Lei Complementar n° 123/2006, dispde sobre o tratamento dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte. Vejamos:

Lei Complementar n° 123/2006. Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragio direta e indireta, autarquica
e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social
no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo
tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a Administragdo Publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente & participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais);

Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

()

I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

22. O Subitem 4.1.3 da minuta do Edital (Juntada 3 Sapiens, p. 207) prevé que serd concedido tratamento favorecido para
as microempresas e empresas de pequeno porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 34 da Lei n° 11.488, de 2007,
para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei
Complementar n° 123, de 2006.
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Do Estudo Técnico Preliminar

O Decreto n° 10.024/2019 estabelece que, quando necessario, a Administragdo devera elaborar estudo técnico
preliminar da contratagdo (artigo 8°, inciso I), o qual devera ser devidamente aprovado pela autoridade administrativa competente
(artigo 14, inciso II).

Tal documento foi definido como a primeira etapa da contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a
melhor solu¢do do problema a ser resolvido. Caso haja conclusdo pela viabilidade da contratagdo, o estudo técnico preliminar devera
fundamentar o Termo de Referéncia (artigo 3°, IV, do Decreto n° 10.024/2019).

Verifica-se que a Administragdo juntou o estudo técnico preliminar, devidamente aprovado pela autoridade
administrativa, na parte final do proprio documento, declarando a viabilidade da contratagdo (Juntada 3 Sapiens, p. 172).

Do Termo de Referéncia

23. Em atendimento ao disposto no artigo 8°, inciso II, do Decreto n® 10.024/2019, foi acostado aos autos o Termo de
Referéncia (doc. SEI n° 1085425), abrangendo objeto, local e prazo de entrega, justificativa e objetivo da contratacdo, justificativa da
adocdo do SRP, registro de precos, formalizagdo e a vigéncia da ata de registro de pregos, intengdo de registro de pregos, adesdes as
atas de registro de pregos, pesquisa de pregos, condigdes gerais de fornecimento do objeto, instalacdo do objeto, critérios de
aceitacdo do objeto, impedimentos de participagdo, despesa e dotagdo orgcamentaria e valor de referéncia, instrumento de contratagio,
reajuste, garantia contratual, pagamento, obrigagdes da contratante e da contratada, além das san¢des administrativas.

24. A aprovagdo e autorizagdo por parte da autoridade competente esta contida na Aprovacio Termo de Referéncia n.’
8/2023 (Juntada 3 Sapiens, p. 172), pelo que, atendido neste particular, o inciso II do artigo 8°, do Decreto n°® 10.024/2019.

25. Importa salientar que as especificagdes dos itens foram feitas de forma precisa, suficiente e clara, sendo vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a participacdo de competidores no pregio, conforme
estabelecido no artigo 3°, inciso II da Lei n°® 10.520/2002.

Da Pesquisa de Precos

26. Juntou-se aos autos pesquisas de pregos dos objetos a serem licitados, cujos valores compuseram a planilha de custos
estimados.

Na Justificativa n.° 109/2023 na qual se apresenta manifestacdo técnica conclusiva da pesquisa de precos (Juntada 3
Sapiens, p. 199), foi informado que a Pesquisa de Precos do objeto dessa licitagdo foi realizada em conformidade com a Instrugao
Normativa n° 73/2020, mediante a utilizagdo dos pardmetros dispostos no Art. 5°, da referida IN.

Nesse sentido, acentuamos que ¢ atribuicdo do setor administrativo verificar se os valores estimados estdo compativeis
com os praticados no mercado. Portanto, se o uso da tabela importar preco superior ao usualmente aplicado, nada obsta que
demonstrando tal fato no processo, a Administracdo se valha de ampla pesquisa de pregos ou de precos contratados por outros orgaos e
entidades da Administragdo Publica para elaborar a sua planilha estimativa de custos, visando a assegurar a manutencdo da contratacdo
mais vantajosa.

Das Listas de Verificacao

27. A Portaria Normativa n° 18/2022 e o Manual de Boas Praticas Consultivas, ambos da Advocacia-Geral da Uniao
(AGU), recomendam a inser¢ao de listas de verificagdo (check lists), sendo vejamos:

Portaria Normativa n.° 18/PGF/AGU/2022. Art. 6° (...)

§ 1° Os processos devem ser instruidos com as normas internas da entidade assessorada quando isso for
necessario a compreensdo do assunto a ser analisado pela ENS-IFES.

§_2° Os processos relativos a licitagdes,_contratos, convénios e demais parcerias deverdo ser instruidos

conforme os modelos de documentos e listas de verificagdo de providéncias recomendados pela Advocacia-
Geral da Unido.

§.3° Os processos inadequadamente instruidos serdo devolvidos para regularizagao.

Manual de Boas Praticas Consultivas - Enunciado do BPC n° 06:
A atuac@o consultiva na analise de processos de contratagdo publica deve fomentar a utilizagdo das listas de

verificacdo documental (check lists), do Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis e das minutas de editais,
contratos, convénios e congéneres, disponibilizadas nos sitios eletrénicos da Advocacia-Geral da Unido e da

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
(grifo)
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28. Sendo assim, nas hipoteses em que nido forem observados os requisitos acima, os processos serdo devolvidos para
adequacdo, sem prejuizo de que, desde logo, sejam feitas consideracdes a respeito da legalidade do procedimento e recomendagdes
para regularizacdo. No presente caso, a lista de verificacdo - modelo adotado pela AGU - foi incluida (Juntada 3 Sapiens - p. 499/508),
de modo que restou atendida a recomendagio legal.

Da analise da minuta

29. No que se refere a minuta do edital e anexos (Juntada 3 Sapiens - p. 203/48), observa-se que foram elaboradas
consoante as formalidades de praxe que regem os procedimentos licitatorios, neste caso especifico o Pregdo Eletronico e o seu
contetdo expressa com clareza as informagdes que irdo nortear as empresas concorrentes no certame em comento e atende plenamente
aos ditames do artigo 37 da CF c/c o artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, que impdem a Administragdo Publica a observancia dos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade e igualdade, em especial quando da realizagdo de procedimentos licitatorios, estando aptos
a serem utilizados.

CONCLUSAO

30. Diante do exposto, ndo constatamos impedimentos legais a formalizacdo da minuta de Edital de Pregdo Eletronico e
anexos (Juntada 3 Sapiens - p. 203/48). Imprescindivel, a publicagdo no DOU, como condigao de eficacia.

31. E o parecer.
32. A consideragdo superior.

Uberaba/MG, 13 de dezembro de 2023.

MARIA CLARA CALIXTO CORTES
PROCURADORA FEDERAL

Atencgdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento
do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23855001822202357 ¢ da chave de acesso 7f1987b3

Documento assinado eletronicamente por MARIA CLARA CALIXTO CORTES, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 1367815760 e chave de acesso 7f1987b3 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): MARIA CLARA CALIXTO CORTES, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-12-2023 17:38. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.
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