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PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA

PROCURADOR
AVENIDA SAO SEBASTIAO

PARECER n. 00036/2024/PROC/PF/UFDPAR/PGF/AGU

NUP: 23855.005887/2023-71
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA - UFDPAR
ASSUNTOS: LICITACAO, CONTRATOS, PREGAO ELETRONICO.

1.
1.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO. COMPRAS. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N° 14.133, DE 2021, PORTARIA SEGES/ME N° 8.678, DE 2021,
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 2021, DECRETO N° 10.818, DE 2021,
DECRETO N° 10.947, DE 2022, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 2022,
PORTARIA ME N° 7.828, DE 2022, DECRETO N° 11.246, DE 2022, INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N° 81, DE 2022 E PORTARIA SEGES/ME N° 938, DE
2022. REGULARIDADE JURiDICA, COM RESSALVA.
RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, referente a aquisicdo, na

modalidade pregdo, de bens permanentes para a Divisdo dos Laboratdrios de Ensino, quais sejam: agitador magnético,
estufa de secagem, estufa bacteriologica, esteira ergométrica, eletrodo de medi¢ao de pH, espectrofotdmetro, banho-maria,
balanca de precisdo, autoclave, bomba de vacuo, agitador mecénico tipo vortex, centrifuga, esfigmomandmetro,
microscopios, estetoscopio, cabine de seguranca bioldgica A2, citocentrifuga e sistema de eletroforese, conforme
MEMORANDO ELETRONICO (fl. 02 Documento de Formalizagio da Demanda (DFD) elaborado e corrigido pelo setor
requisitante/demandante (pag. 48-51), com valor estimado de R$ 171.826,44 (cento e setenta ¢ um mil, oitocentos e vinte
¢ seis reais € quarenta ¢ quatro centavos).

Os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente analise:

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (pag. 36 a 39)
AUTORIZACAO DO REITOR (pag. 40)

PORTARIA N° 95, DE 28 DE SETEMBRO DE 2023 - constitui¢cdo de comissao (pag. 43)
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (pag. 48 a 51)

TERMO DE REFERENCIA 1/2024 (pag. 444 a 456);

JUSTIFICATIVAS DO TERMO DE REFERENCIA 01/2024 (pag. 457 a 467);

TERMO DE REFERENCIA 1/2024 (pag. 470 a 483);

APROVACAO TERMO DE REFERENCIA N° 3/2024 - DEI/UFDPAR (pag. 484);
DESPACHO SOBRE ENQUADRAMENTO LEGAL (pag. 486);

PORTARIA N° 294 de 06/05/2024 - agente de contratagdo (pag. 488 a 490);

Informagdes sobre o Plano de Logistica Sustentavel da UFDPAR (pag. 494);
JUSTIFICATIVA/MANIFESTACAO SOBRE A OPCAO DO MODO DE DISPUTA-MODO DE

DISPUTA: ABERTO (pag. 498);

AGENTE DE CONTRATACAO (pag. 499);
JUSTIFICATIVA SOBRE CONDICAO QUANTO A TRIBUTACAO PELO SIMPLES NACIONAL

(pag. 500 a 501);
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MINUTA DO EDITAL (pag. 511 a 539);
MINUTA DO TERMO DE CONTRATO (pag. 540 a 554);
MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS (pag. 555 a 562);
DESPACHO DE ALTERACOES NAS MINUTAS DA AGU (pag. 563 a 564);
JUSTIFICATIVA/MOTIVACAO CIRCUNSTANCIADA DAS CONDICOES DO EDITA (pag. 565);

ANALISE DOS RISCOS QUE POSSAM COMPROMETER O SUCESSO DA LICITACAO E A BOA
EXECUCAO CONTRATUAL (pag. 566);

~ DECLARAGCAO QUANTO A CLASSIFICACAO DA INFORMACAO DOS ARTEFATOS DA
LICITACAO (pag. 567);
LISTA DE VERIFICACAO AGU (pag. 571 a 580);
DESPACHO N° 70/2024 - CLPRAD/UFDPAR (pag. 582 a 584);

3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente
referenciados ao longo do parecer.

4, E o relatério.
2. ANALISE JURIDICA
DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

5. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme art. 53 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndo héa determinacdo legal a impor a
fiscalizag¢do posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o
administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal
postura, nos termos do art. 50, inc. VII, da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

6. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagéo,
suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiarda dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracao, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispoe:
A manifestag¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagées,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro
de 2016)

7. Feita a ressalva, se passa a analise estritamente juridica do presente processo.
DA AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO DE NOVOS CONTRATOS

8. Para as atividades de custeio, deve a Administracdo Publica comprovar que foi obtida autorizacdo para a
celebracdo da contratagdo, prevista no art. 3° do Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019. A Portaria ME n°® 7.828,
de 30 de agosto de 2022, estabelece normas complementares para o cumprimento do Decreto n° 10.193, de 2019.

9. Nessa esteira, a Portaria n° 1.819, de 11 de setembro de 2023, do Ministro de Estado da Educagdo, delega
competéncia aos titulares de unidades do Ministério da Educagdo - MEC e aos Dirigentes Maximos das entidades
vinculadas para a pratica dos atos que menciona, ungindo de competéncia o gestor do 6rgdo consulente.

10. Verifica-se que a Administragdo ndo declarou expressamente se tratar de atividade de custeio. Sem
embargo disto, a Administragdo informou na Lista de Verificacdo (pag. 576 dos autos), ao preencher o campo
correspondente, aplicar-se as instdncias de competéncia previstas no Decreto n® 10.193/19, donde exsurge que a
Administracdo entende se tratar de atividade de custeio.
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AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL
11. No presente caso, os autos foram instruidos com lista de verificagdo, documento que segue o modelo
elaborado pela Advocacia-Geral da Unido.

~ DO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES, DO PLANO DIRETOR DE LOGISTICA
SUSTENTAVEL E DA DEMONSTRACAO DA ESSENCIALIDADE E INTERESSE PUBLICO NA
CONTRATACAO

12. Devera ser atestado nos autos que a presente contratacdo esta contemplada no Plano de Contratagdes
Anual da entidade e alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentdvel, além de outros instrumentos de planejamento
da Administracdo (Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, art. 7° da IN SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de
2022 e Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021).

Decreto n®10.947/2022

Art. 5° A elaboragdo do plano de contratagoes anual pelos orgdos e pelas entidades tem como
objetivos:

()

Il - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano diretor de logistica
sustentavel e outros instrumentos de governanga existentes,

Portaria SEGES/ME n°8.678/2021

Art. 10. Os orgdos e entidades deverdo elaborar seu Plano de Contrata¢ées Anual de acordo com
as regras definidas pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia. Paragrafo unico. O Plano de Contratagées
Anual, elaborado a partir das diretrizes do PLS, deverd estar alinhado ao planejamento
estratégico do orgdo ou entidade e subsidiara a elaboragdo da proposta or¢amentaria.

Portaria n° 646/2021
()

2.2 — O uso do Plano de Logistica Sustentavel — PLS sera obrigatorio nas Unidades da Fiocruz.

13. Tal providéncia foi observada pelo consulente, que fez constar nos autos Plano de Contratagdes Anual
2024 da Unidade (pag. 269 a 272),
14. Por fim, observa-se que no item 6 do Estudo Técnico Preliminar 68/2023 (pag. 282 a 289) foi

demonstrada a essencialidade e o interesse publico da contratagdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540,
de 9 de outubro 2015.

DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE LICITACAO

15. Vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitagdo, foi adequada, pois os bens a
serem adquirido foram qualificados como comuns pela Unidade técnica (art. 6°, inc. XIII, e art. 29 da Lei n® 14.133, de
2021 c¢/c Orientagdo Normativa AGU n° 54, de 2014), no subitem 1.2 do Termo de Referéncia (pag. 470 a
483). Destaque-se que, a luz do art. 6°, inc. XLI, Lei n° 14.133, de 2021, somente € possivel licitar o presente objeto sob o
tipo menor preco ou maior desconto.

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

16. O Sistema de Registro de Pregos - SRP - podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em
especial (art. 3° do Decreto n° 11.462, de 2023):

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou
frequentes;
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Il - quando for conveniente a aquisigdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de
servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgéo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execug@o descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de
compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragao.

17. No caso, verifica-se que a Administragao apresentou justificativa para a ado¢do do SRP no documento de
formagdo da demanda, bem como no Estudo Técnico Preliminar (pags. 462/463; 491/492). Pelo exposto, considera-se
cabivel a adocao do SRP.

DA INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

18. Nos termos do art. 86 da Lei n® 14.133, de 2021, e art. 9° do Decreto n° 11.462, de 2023, a adoc¢do do
Sistema de Registro de Precos pressupde, como regra geral, a divulgacdo da intencdo de registro de pregos perante
possiveis orgaos participantes.

19. Sera dispensavel essa divulga¢do quando o 6rgdo ou a entidade gerenciadora for o Unico contratante (art.
86, §1°, da Lei n® 14.133/2021 e art. 9°, § 2°, do Decreto n° 11.462, de 2023).

20. Em se tratando de registro de precos com indicagdo limitada a unidades de contratagdo, sem indicagdo do
total a ser adquirido, nas hipoteses do art. 4°, do Decreto n® 11.462, de 2023, é vedada a participa¢dao de outro 6rgao ou
entidade na ata (art. 82, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021 e artigo 4°, paragrafo unico, do Decreto n® 11.462, de 2023).

21. No caso, as pags. 463 e 492, a Administragdo justificou a ndo divulgagdo do SRP. ha a IRP, na forma art.
86, caput, da Lei n® 14.133/2021.

DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

22. Verifica-se que a Administracdo optou por ndo admitir a adesdo de entidades ndo participantes(pag. 492).
A Administracdo veiculou:

Outrossim, em consonancia ao paragrafo anterior, ressalta-se que ndo foi admitida a divulgagdo da
intenc¢do de registro de pregos (IRP) (fl. 463), ou seja, ndo se permitiu a adesdo de intengdo de
registro de precos (IRP), pelo motivo de que os prazos para esse tramite demandariam a retardagao
da execug@o do objeto. Ja a adesdo da ata de registro de precos (ARP) foi admitida conforme a
justificativa a fl. 463 da Equipe de Planejamento da Contratagdo, inclusive, coerente com o
objetivo de se alcancar economia pela compra em escala.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
Documentos necessarios ao planejamento da contratacao

23. De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a IN SEGES N° 58/2022 ¢ a IN SEGES/ME N° 81/2022, a
Administracao Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagao:

a) documento para formaliza¢do da demanda;

b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

24, Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos, conforme consta do Relatdrio-item 2
do presente parecer.
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25. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observacdes a titulo de
orientacdo juridica.

Documento para formalizacdo da demanda e estudos preliminares: principais elementos

26. Da analise do Documento de Formalizagdo da Demanda (pag. 48 a 51), percebe-se que foram previstos os
contetidos do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente a justificativa da necessidade da
contrata¢do, o nome da area requisitante ou técnica com a identificacdo do responsavel e a indicagdo da data pretendida
para a conclusdo da contratag@o.

217. Em relacdo ao Estudo Técnico Preliminar, a Lei n° 14.133, de 2021 (art. 18, inc. I, e §1°) e a IN SEGES n°
58, de 2022 estabelecem que a Administracdo devera elaborar estudo técnico preliminar da contratagao.

28. Tal documento foi definido como a primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o
interesse publico envolvido, o problema a ser resolvido e a melhor solugdo. Caso haja conclusao pela viabilidade técnica,

socioecondmica e ambiental da contratacdo, o estudo técnico preliminar devera fundamentar o termo de referéncia (art. 6°,
inc. XX, da Lei n® 14.133, de 2021 c/c art. 6° da IN SEGES n° 58, de 2022).

29. A area técnica devera certificar-se de que o estudo técnico preliminar traz os conteudos previstos no art.
9°, da IN SEGES n° 58, de 2022. Destaque-se, em especial, que o art. 9°, §1°, da IN SEGES n° 58, de 2022 estabelece que
os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:

o descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico (inc. 1);

o estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala (inc. V);

o estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inc. VI);

o justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo (inc. VII); e

o posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que
se destina (inc. XIII)

30. Eventual ndo previsdo de qualquer dos conteudos descritos no art. 9°, da IN SEGES n°® 58, de
2022, devera ser devidamente justificada no proprio documento, consoante art. 9°, § 1°, da IN SEGES n° 58, de 2022.

31. No caso, verifica-se que a Administragdo juntou o Estudo Técnico Preliminar 68/2023 e anexos (pag. 282
a 289)
32. Percebe-se que referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGES n° 58, de
2022.

Gerenciamento de riscos

33. Cabe pontuar que "Mapa de Riscos" ndo se confunde com clausula de matriz de risco, a qual sera tratada
quando da minuta de contrato e ¢ considerada como a caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagdo. Assim, a idealizagdo e elaboracdo do "Mapa de Riscos" ndo supre a
necessidade da Administragdo Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual (subitem 5.2. do Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratacdo: Advocacia-
Geral da Unido: Ministério da Gestao e Inovacdo em Servigos Publicos, 2023).

34. O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado "Mapa de Riscos" e devera ser confeccionado
no modulo de Gestao de Riscos Digital, consoante o subitem 5.2. do Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de
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Contratacdo: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos, 2023, disponivel
em  https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/37-orientacoes-sobre-o-relatorio-de-
gestao-de-riscos-do-plano-de-contratacoes-anual-2013-pca-1.

35. Sobre o tema, verifica-se que a Unidade acostou aos autos o documento denominado Matriz de
Gerenciamento de Riscos e anexos (pag. 437 a 443) e identificou os riscos da contratagao.

Termo de Referéncia

36. Inicialmente, cumpre lembrar que é recomendavel a utilizagdo do modelo de termo de referéncia
disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido, a fim de garantir o conteido minimo necessario, bem como a
padronizacdo e a celeridade na analise (art. 19, inc. IV, da Lei n® 14.133, de 2021).

37. Recomenda-se, ainda, que as alteracdes realizadas no modelo padronizado de termo de referéncia sejam
destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n°® 14.133, de 2021).

38. Posto isso, o art. 6°, inc. XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021, define o termo de referéncia como documento
necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definig¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagdo,

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagoes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto serda acompanhada e
fiscalizada pelo orgao ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento,
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memdarias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagdo or¢camentaria.

39. Em se tratando de compras, o art. 40, § 1°, da Lei n°® 14.133, de 2021, dispde que o termo de referéncia
devera conter, além dos elementos previstos acima, as seguintes informacdes:

1 - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de padronizagdo,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

11 - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condi¢oes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso.

40. A nio utilizacdo do catalogo eletrénico de padronizacdo € situagdo excepcional, devendo ser justificada
por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagado (art. 6°, inc.LI, c/c art. 19, inc.Il, e § 2°, da Lei n® 14.133/2021
c/c art. 10, paragrafo unico, da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022).

41. Ademais, a IN SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboragdo do Termo de
Referéncia — TR, para a aquisicao de bens e a contratacio de servigos, e sobre o Sistema TR digital. A Administracao deve
cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.
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42. Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o TERMO DE REFERENCIA 1/2024
(pag. 470 a 483) contemplou, em geral, as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

Necessidade da contratacio e vedacdes as especificacdes restritivas

43. A necessidade da contratagdo foi devidamente justificada no itens 2 e 6 do Estudo Técnico Preliminar
68/202 (pag. 282 a 289), tendo sido estimados os quantitativos, como exposto no item 7 do mesmo instrumento.

44, Necessario, também, observar que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizacdo (art. 9°, da Lei n° 14.133/2021). Portanto, o gestor
deverd tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificacdes correspondam aquelas essenciais a contratagdo, sem
as quais ndo poderao ser atendidas as necessidades da Administragao.

45. Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificagdes somente possam ser atendidas por uma
quantidade de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de
modo que se possa manter apenas aqueles considerados indispensaveis (art. 9°, inc. I, §2°, da IN SEGES N° 58/2022), o
que parece ter sido observado pela Administracdo conforme justificativas constantes dos artefatos produzidos.

Parcelamento da contratacio e regra geral da necessaria adjudicacio por itens

46. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitagdes. Em havendo

divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral ¢ realizar a adjudicacdo por itens, tal qual previsto na Stimula

TCU n° 247:
E obrigatéria a admissio da adjudicacio por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execu¢do, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade.

47. No caso de compras, na aplicagdo do principio do parcelamento, deverdo ser considerados (art. 40, inc. V,
alinea "b", § 2°, Lei n°® 14.133/2021):

1 - aviabilidade da divisao do objeto em lotes;

11 - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre
que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

11l - o dever de buscar a amplia¢do da competi¢do e de evitar a concentragdo de mercado.

48. Ademais, o parcelamento nao sera adotado quando (art. 40, inc. V, alinea "b", § 3°, Lei n® 14.133/2021):

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor,

1I - 0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de
risco ao conjunto do objeto pretendido;

111 - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

49. Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicagdo do objeto por itens, razdo pela qual ndo
ha observacdo adicional a fazer.

Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes

50. Em relacdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, inc. IV, art. 18, §1°, inc. XII, e §2°,
da Lei n° 14.133/2021 e art. 9°, incisos Il e XII, da IN SEGES n° 58/2022), deverdo ser tomados os cuidados gerais a
seguir, inclusive por meio da priorizacdo de aquisi¢des de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, inc. XI, da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010):
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a) definir os critérios e prdticas objetivamente no instrumento convocatorio como especifica¢io
técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia nos autos,

¢) verificar se os critérios e prdticas preservam o cardter competitivo do certame;

d) verificar o alinhamento da contrata¢do com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

51. Assim, as especificagdes devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a
Administra¢do formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

52. Feitas essas consideracdes, verifica-se que a Administra¢do prestou informagdes acerca da elaboragdo do
Plano Diretor de Logistica Sustentavel (pag. 494), bem como inseriu no subitem 4.1 do TERMO DE REFERENCIA
1/2024 (pag. 470 a 483), as exigéncias relativamente a sustentabilidade dos bens a serem adquiridos, ndo exigéncia dos
critérios e praticas de sustentabilidade, com base no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Do or¢camento da contratacio e da obrigatoriedade de elaboracio de planilhas

Orcamento estimado e pesquisa de precos

53. O or¢amento estimado da contratagdo ¢ tratado no artigo 23 da Lei n°® 14.133, de 2021, sendo que, para
compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagéo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

()
54. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instru¢do Normativa Seges/ME n°
65, de 7 de julho de 2021, que estabelece o dever de materializacdo da pesquisa de pregos em documento que contemple,
no minimo, as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

Art. 3° A pesquisa de pregos serda materializada em documento que contera, no minimo:

I - descrigd@o do objeto a ser contratado;

IT - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

IIT - caracterizacdo das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;
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VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe déo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso
IV do art. 5°.

55. Referida IN, em seu artigo 5°, define os pardmetros a serem utilizados na estimativa de custos, de forma
bastante similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021. Acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5° que devem ser
priorizados os parametros dos incisos I e II, painel para consulta de precos do PNCP e contratagdes similares,
respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de adog¢do destes.

56. Assim, o primeiro ponto a ser destacado ¢ a necessidade juridica dessa priorizacdo, a ser justificada nos
autos quando ndo observada.

57. Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros utilizados na pesquisa de
precos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5°
da Instrugdo Normativa n° 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de precos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.
58. Por fim, impende ressaltar a previsao do art. 6°, § 4°, da IN n° 65, de 2021, que deve ser observada pelo
consulente no sentido de que "Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variacdo entre os valores apresentados ".

59. No caso concreto, houve realizacdo de pesquisa nos termos descritos nas normas aplicaveis, conforme
extrai-se das pags. 285/286; 574/576).

Designacao formal do pregoeiro e da equipe de apoio

60. A exigéncia de designagdo do pregoeiro e sua equipe de apoio foi cumprida (art. 8°, §§ 1° e 5° da Lei n°
14.133/2021 e Decreto n°® 11.246, de 27 de outubro de 2022), consoante PORTARIA N° 294 de 06/05/2024 (pag. 488 a
490).

DA PARTICIPACAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

61. O Decreto n® 8.538, de 6 de outubro de 2015 prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagcdes publicas de bens, servicos e obras.

62. O art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja abaixo de R$
80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo no processo licitatério deve ser exclusivamente destinada as microempresas ¢
empresas de pequeno porte. Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual
do contrato para aplicacdo A Orientagdo Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, pacifica a forma de aferi¢ao do valor de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratagéo.

63. Por outro lado, prevé o art. 8° do Decreto n® 8.538/2015 que, na aquisi¢do de bem de natureza divisivel,
quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser
reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
Os orgaos e entidades contratantes poderdo deixar de observar as cotas reservadas quando justificar a existéncia de
prejuizo para a contratacdo do conjunto ou do complexo do objeto.

64. Ha, ainda, previsao facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

o de exigéncia de subcontrata¢do de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do art. 7¢
do Decreto n°8.538, de 2015;
o de prioridade de contrata¢do de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou

regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor prego valido nos termos do art. 9°, inc.Il, do
Decreto n°8.538, de 2015.

65. Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico também se aplicam as
cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por for¢a do art. 34 da Lei n® 11.488, de 15
de junho de 2007.
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66. Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situagdes
previstas no art. 10 do Decreto n° 8.540, de 2015, o que requer a devida justificativa. Dispde referido artigo:

Art. 10. Ndo se aplica o disposto nos art. 6°ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

11 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administra¢do publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

I - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de
1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e Il do caput do referido art. 24, nas quais
a compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte,
observados, no que couber, os incisos I, Il e IV do caput deste artigo; ou

1V - o tratamento diferenciado e simplificado nao for capaz de alcangar, justificadamente, pelo
menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo unico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se ndo vantajosa a contrata¢do
quando:

1 - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia, ou

11 - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios.

67. No caso, a estimativa do valor de alguns itens da contratagdo nao ultrapassa R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais). Cabe a Administragdo, portanto, destinar o certame de tais itens a participacdo exclusiva das ME, EPP
€ cooperativas equivalentes, ou apresentar a devida justificativa, nos termos do art. 10 do Decreto 8.538/2015.

68. A esse repeito a Administragdo consignou na minuta de Edital, no item 3.5, a participa¢do exclusiva a
microempresas € empresas de pequeno porte para os itens 01,02,03,04,05,06,07,08,09,10 e 11, nos termos do art. 48 da
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

DAS MINUTAS PADRONIZADAS — EDITAL E CONTRATO

69. Recomenda-se a utilizagdo das minutas disponibilizadas pela AGU, conforme art. 19, IV, e § 2°, c/c art.
25, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, bem como que as alteragdes realizadas nos modelos sejam destacadas visualmente e
justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n® 14.133/2021).

70. A padronizagdo de modelos de editais e contratos ¢ medida de eficiéncia e celeridade administrativa e ha
muito tempo vem sendo recomendada pela CGU/AGU. Tal postulado foi registrado na quarta edicdo do seu Manual de
Boas Praticas Consultivas, vazado no enunciado do BPC n° 06:

A atuacdo consultiva na_andlise de processos de contratacdo publica deve fomentar a utilizacdo

das listas de verificacdo documental (checklists), do Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis e
das minutas de editais, contratos, convénios e congéneres, disponibilizadas nos sitios eletronicos

da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

No intuito de padronizac¢do nacional, incumbe aos Orgdos Consultivos recomendar a utiliza¢do

das _minutas disponibilizadas pelos Orgdos de Direcdo Superior da AGU, cujas atualiza¢des
devem ser informadas aos assessorados.

Convém ainda que os Orgdos Consultivos articulem-se com os _assessorados,_de modo a que
edicoes de texto por estes produzidas em concreto a partir das minutas-padrdo sejam_destacadas,

visando a agilizar o exame juridico posterior pela instancia consultiva da AGU (grifos nossos).

71. Assim, a utilizagdo da minuta-padrdo disponibilizada pela AGU, no presente caso, ao tempo em que
revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a analise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada a revisdo
¢ a analise minuciosa de cada cldusula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a finalidade
pretendida com a padronizacao.
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72. Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no art.
25, caput, da Lei n® 14.133/2021, com as devidas adaptagdes as especificidades de cada contratagao.

73. No caso, verifica-se que a Administragcdo utilizou o modelo da minuta disponibilizado pela Advocacia-
Geral da Unido, conforme indicado no DESPACHO DE ALTERACOES NAS MINUTAS DA AGU (pag. 563 a 564).

DA FORMALIZACAO DA CONTRATACAO
74.

No tocante a formalizag¢do da relagdo juridica a ser firmada entre a Administracdo e o particular, tem-se
que o art. 95, inc. II, da Lei n°® 14.133, de 2021, autoriza a dispensa do termo de contrato e faculta a sua substituigdo por
instrumentos equivalentes, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execucdo de servico, nos casos de compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigacgdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

75. Vale frisar, no entanto, que o mesmo dispositivo, em seu § 1°, determina que o instrumento substitutivo,
quando adotado, devera conter as clausulas elencadas no art. 92 da Lei n® 14.133/2021, naquilo que couber, de forma que
consigne as condicdes essenciais que regerdo a execucdo do ajuste, como, por exemplo, a descrigdo precisa do
objeto, as obrigagdes e responsabilidades das partes, a vinculagdo ao edital e a proposta ofertada, os prazos de execugao,
forma e prazo de pagamento, sangdes, etc.

76. Em hipoteses tais, deverdo ser observadas, também, as disposigdes inseridas no Termo de Referéncia
e Edital, a fim de que haja compatibilidade entre os documentos que disciplinam a contratagdo.

77. No caso dos autos, observa-se a juntada da minuta do MINUTA DO TERMO DE CONTRATO (pag. 540
a 554), anexo II da minuta de edital, que estdo estar em consonadncia com as disposi¢cdes constantes do Termo de
Referéncia e da minuta de Edital analisados.

DA DOTACAO ORCAMENTARIA E DISPONIBILIDADE DO CREDITO

78. No presente caso, trata-se de licitag@o destinada ao registro de precos pela Administragdo (DESPACHO as
pags. 491/492), incidindo, pois, o art. 17 do Decreto n° 11.462, de 2023, de forma que a indicag¢do da disponibilidade de
créditos orcamentarios somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou de outro instrumento habil.

79. Reforca-se aqui a recomendacdo a Administracdo, ja langada noutros termos, a pag. 491, de consultar o
setor orcamentario responsavel para definir a previsdo or¢amentaria, realizando o langamento do Registro de Precos nos
controles do Setor de Or¢amento.

DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

80. Conforme art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n® 14.133/2021, é obrigatéria a divulgagdo ¢ a
manutencao do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido.

81. No caso, deve ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias tteis, contados a partir da data de
divulgacdo do edital de licitagdo, para a apresentagdo das propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento
de menor prego ou de maior desconto (art. 55, inc. I, alinea "a", Lei n° 14.133/2021).

82. Destaca-se também que, ap6s a homologacdo do processo licitatorio, € obrigatéria a disponibilizagdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

83. Ademais, de acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, c/c art. 7°, §3°, inc.
V, do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, deverao ser disponibilizados os seguintes documentos e informagdes no
sitio oficial do 6rgdo licitante na internet:
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o copia integral do edital com seus anexos,
o resultado da licitacdo,
o contratos firmados e notas de empenho emitidas.

3. CONCLUSAO

84. Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela regularidade juridica do procedimento submetido
ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao atendimento das recomendacdes formuladas nos paragrafos 79 e 80 a
83 deste parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que
escapam a analise deste 6rgao.

Parnaiba, 26 de julho de 2024.

ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
JOAO VINICIUS BRITO DA SILVA

Procurador Federal

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23855005887202371 e da chave de acesso 80e654ee

Documento assinado eletronicamente por JOAO VINICIUS BRITO DA SILVA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1559924716 no enderecgo
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JOAO VINICIUS BRITO DA SILVA. Data e
Hora: 26-07-2024 11:20. Numero de Série: 47791450424677589225189570988. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.
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