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NUP: 23855.002582/2023-16
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DO DELTA DO PARNAIBA - UFDPAR
ASSUNTOS: PRESTACAO DE SERVICOS

1.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS CONTINUADOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA.

LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133, DE 2021, PORTARIA SEGES/ME N° 8.678, DE
2021,INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME n° 65, DE 2021, DECRETO N° 10.947, DE
2022,INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 2022, DECRETO N° 10.193, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2019, PORTARIA N° 1.819, DE 11 DE SETEMBRO DE 2023, PORTARIA ME
N° 7.828, DE 2022, DECRETO N° 11.246, DE 2022, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME
N° 81, DE 2022. PORTARIA SEGES/ME N° 938, DE 2022, INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 98, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2022 E INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE
26 DE MAIO DE 2017, DECRETO N° 11.462, DE 31 DE MARCO DE 2023, NO QUE
COUBER. REGULARIDADE FORMAL E JURIDICA COM RESSALVAS.

I - RELATORIO

Trata o presente processo de contratagdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva para os

equipamentos de refrigeragdo e climatizagdo da UFDPar, com fornecimento de todos os materiais, pegas € acessorios que
forem necessarios para a execugdo dos servicos, a ser contratado mediante realizagdo de pregdo eletronico, com valor
maximo de R$ 629.565,00, com adesio ao Sistema de Registro de precos.

2.

O processo, no que importa, veio instruido com as seguintes pegas:

MEMORANDO ELETRONICO N° 2/2023 - DFOSE/UFDPAR - fl. 2

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - fls. 3/5

DESPACHO N° 35/2023 - PREUNI/UFDPAR - fl. 6

DESPACHO N° 602/2023 - UFDPar - fl. 7

PORTARIA N° 61, DE 25 DE MAIO DE 2023 - fl. 10

DESPACHO N° 294/2023 - PRAD/UFDPar - fl. 11

DESPACHO N° 158/2024 - COO/UFDPAR - DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA - fl. 16
Termo de Referéncia 8/2024 - fls. 18/35

Estudo Técnico Preliminar 33/2023 e Anexos - 36/89

Matriz de Gerenciamento de Riscos - fls. 90/92

INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO (IMR) - fls. 93/99

Documento de Formalizacdo da Demanda - fls. 100/101

Planos de Contratagoes Anuais - fls. 102/104

PLANILHA DE F ORMACAO DE PRECOS - fIs. 105/118

ANEXO II - MODELO DE ORDEM DE SERVICO - fl. 119

TIMBRE DA EMPRESA - fls. 120/123

JUSTIFICATIVAS PERTINENTES - fls. 124/134

MANIFESTACAO COMPLEMENTAR A PESQUISA DE PRECOS PARA ESTIMATIVA
DE VALOR (ITEM 8 — ETP) E ANEXOS - fls. 135/176
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o DESPACHO SOBRE ENQUADRAMENTO LEGAL - fl. 179

o PORTARIA N° 294, DE 06 DE MAIO DE 2024 - fls. 181/183

o AUTORIZACAO DAS FORMALIDADES LEGAIS DE LICITACAO - fls. 184/185

o Informagdes sobre o Plano de Logistica Sustentavel da UFDPAR - fls. 189/191

o JUSTIFICATIVA PARA ADOTAR OU NAO O SISTEMA REGISTRO DE PRECO - fls. 192/195

o JUSTIFICATIVA SOBRE CONDICAO QUANTO A TRIBUTACAO PELO SIMPLES NACIONAL -
fls. 196/209

o JUSTIFICATIVA/MANIFESTACAO SOBRE A OPCAO DO MODO DE DISPUTA - fl. 210

o JUSTIFICATIVA SOBRE O MOMENTO DA HABILITACAO - fl. 211

o DESPACHO N° 62/2024 - CLPRAD/UFDPAR - fl. 212

o EDITAL - PREGAO ELETRONICO - fls. 214/241

o ANEXO IV - MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL - fls. 242/243

o MODELO DE TERMO DE CONTRATO - fls. 244/261

o MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS - fls. 262/270

o DESPACHO DE ALTERACOES NAS MINUTAS DA AGU - fl. 271

o JUSTIFICATIVA/MOTIVACAO CIRCUNSTANCIADA DAS CONDICOES DO EDITAL - fls. 273

o ANALISE DOS RISCOS QUE POSSAM COMPROMETER O SUCESSO DA LICITACAO E A BOA
EXECUCAO CONTRATUAL - fl. 274

o DECLARACAO QUANTO A CLASSIFICACAO DA INFORMACAO DOS ARTEFATOS DA
LICITACAO - fl. 276

o INCLUSOES PREVIAS NO SISTEMA COMPRASNET - fls. 277/280

o DESPACHO N° 16/2024 - DEI/UFDPAR - Retificacdo da fl. 18 do Termo de Referéncia - fls. 281/284

o LISTA DE VERIFICACAO - fls. 285/294

o DESPACHO N° 17/2024 - DEI/UFDPAR - fl. 295

o DESPACHO N° 79/2024 - CLPRAD/UFDPAR - Lista critica - fls. 296/298

o DESPACHO N° 172/2024 - DAPRAD/UFDPAR - fl. 299

o DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA - fl. 300

o DESPACHO N° 682/2024 - PRAD/UFDPar - fl. 301

3. E o relatério.

I1 - APRECIACAO JURIDICA
I1.1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

4, A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos —
NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contrata¢do.§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o orgdo de
assessoramento juridico da Administra¢do devera:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos preévios de atribuicdo de
prioridade;
I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com aprecia¢do de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em considerag¢do na andlise juridica;
5. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungdo do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°® 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unigo:
Enunciado BPC n°7

A manifestag¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.
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6. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

7. De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

8. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

11.2 Da viabilidade juridica da terceirizacio

9. O § 1° do art. 3° do Decreto n° 9.507, de 2018, aplicavel a toda a Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e das empresas publicas e sociedades de economia mista, explicita que somente poderdo ser
objeto de execugdo indireta “Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderdo
ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de atos administrativos ou a
tomada de decisdo para o contratado.”.

10. Por sua vez, o mesmo art. 3° estabelece a vedagdo de execug¢do indireta na Administragdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, dos seguintes servigos:

o que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento,
coordenagdo, supervisao e controle;

o que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em
risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

o que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servicos publicos e de
aplicagdo de sangédo; e

o que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade,
exceto disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no
ambito do quadro geral de pessoal.

11. Diante disso, como condig@o preliminar a realizagdo da licitacdo, cabe a Administracdo atestar nos autos,
a luz dos dispositivos acima citados, a viabilidade juridica de terceirizagdo das atividades a serem licitadas e contratadas.
Também ¢ necessario que a Administragdo registre no processo que as atividades listadas no Termo de Referéncia estdo
contempladas na Portaria n.° 443, de 27 de dezembro de 2018, editada pelo entdo Ministro do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, a qual elenca as atividades que devem ser preferencialmente terceirizadas.

12. Adverte-se, ainda, nos termos do paragrafo tnico da Portaria acima mencionada, que outras atividades
que ndo estejam listadas no normativo indicado poderdo ser passiveis de execucdo indireta, desde que atendidas as
vedagdes constantes no Decreto n.° 9.507, de 2018.

13. Em sendo assim, compete a Administragdo demonstrar que a contratagdo pretendida se encontra em
consonancia com as regras acima expostas, o que ficou devidamente demonstrado no Documento de Formalizagdo de
Demanda e Estudo Técnico Preliminar.

I1.3 Limites e instincias de governanca

14. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019, "estabelece
limites e instancias de governanga para a contrata¢do de bens e servigos e para a realizagdo de gastos com diarias e
passagens no dmbito do Poder Executivo federal”, com imposic¢do de regras relativas a competéncia para a celebragdo de
novos contratos de aquisi¢do, nos termos de seu artigo 3°.

15. A Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, estabelece normas complementares para o cumprimento
do Decreto n° 10.193, de 2019, incumbindo ao 6rgdo contratante ficar atento a eventual diploma que venha a estabelecer
determinagdes complementares ao Decreto n° 10.193, de 2019, devendo-se observar os preceitos dos atos normativos
regulamentares ainda vigentes.
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16. Nessa trilha, a Portaria n° 1.819, de 11 de setembro de 2023, delega competéncia aos titulares de unidades
do Ministério da Educacdo - MEC e aos Dirigentes Méaximos das entidades vinculadas para a pratica dos atos que
menciona, e da outras providéncias.

17. No presente caso, verifica-se que a Administracdo nao declarou expressamente se tratar de atividade de
custeio. Sem embargo disto, a Administracdo informou na Lista de Verificagdo (fl. 140 dos autos), ao preencher o campo
correspondente, aplicar-se as instdncias de competéncia previstas no Decreto n° 10.193/19, donde exsurge que a
Administracao entende se tratar de atividade de custeio

18. A autorizacdo a que se refere o art. 3° do Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, o art. 14 da
Portaria n° 1.819, de 11 de setembro de 2023 e a Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022 consta nos autos
(TERMO DE AUTORIZACAO N° 5/2024, fls. 184/185).

I1.4 Avaliaciao de conformidade legal

19. Os autos foram instruidos com lista de verificagdo, documento que segue o modelo elaborado pela
Advocacia-Geral da Unido (fls. 285/294).

I1.5 Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

20. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel. Assim, as acdes da Administragdo devem ser especialmente voltadas para a redugdo do consumo e para a
aquisicdo preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c¢/c art. 7°, XI, da
Lein® 12.305, de 2010).
21. No planejamento da contratagio devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
especificagdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a serem cumpridas durante
o fornecimento ¢ o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializagdo ou de
licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislacdo
de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).
22. Sdo aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem econdmica, social, ambiental e
cultural das acgdes de sustentabilidade. O o6rgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de
sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e ¢) definir condi¢des para sua aplicagdo. E
de fundamental importancia consultar o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos
subsidios orientadores das agdes de sustentabilidade.
23. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-se priorizar:
produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substincias toxicas ou
prejudiciais a satde; e que consumam menos recursos naturais na sua producao.
24. Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizacdo do
Catalogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT Sustentavel permite identificar itens de
materiais sustentaveis que poderdo ser adquiridos em substituicdo a itens similares.
25. Acresca-se que € obrigacao do gestor publico, antes do encaminhamento do processo administrativo para
parecer juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das previsoes legais constantes no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal de Contas da
Uniao, conforme acorddao 1056/2017-Plenério.
26. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os
demais principios licitatorios.
217. Em sintese, no tocante a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel deverdo ser tomados os
seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisi¢des:
a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequag¢do ao objeto da contrata¢do
pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto
em lei especial
b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o cardter competitivo do certame,
e,
¢) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentdvel.
28. Cabe ao orgdo assessorado a verificacao técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos bens a
serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se a Administracdo entender que a contratagdo ndo se sujeita aos
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critérios de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado
mercado, deverd apresentar a devida justificativa.

29. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido
(DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

1. Os orgdos e entidades que compoem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e
praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagées publicas, nas
fases de planejamento, sele¢do de fornecedor, execug¢do contratual, fiscalizagdo e na gestdo dos
residuos solidos;
1I. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagées
publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com
a indica¢do das pertinentes razoes de fato e/ou direito;
IIl. Recomenda-se aos agentes da administracdo publica federal encarregados de realizar
contratagoes publicas, que, no exercicio de suas atribui¢oes funcionais, consultem o Guia
Nacional de Contratac¢oes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.
30. Estabelecidas estas orientagdes introdutodrias, imprescindiveis para compreensdo da amplitude do tema,
segue-se detalhamento no tocante as providéncias em relacdo ao desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico
Preliminar; na descrigdo da necessidade da contratacdo; no levantamento de mercado e a consideracdo da vantajosidade,
na definicdo do objeto, Plano Diretor de Logistica Sustentavel e em relagdo ao Termo de Referéncia.

I1.6 Planejamento da contratacio

31. A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da
referida lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadologicas e de gestdo
que podem interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.
32. O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento, conforme abaixo transcrito:
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentdrias, bem como abordar todas as
consideracées técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:
I - a descrig¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;
11 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso,
III - a defini¢do das condi¢ées de execucio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condicoes de recebimento,
1V - 0 or¢amento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para sua formagdo;
V - a elaboragao do edital de licitacdo,
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licita¢do,
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execugdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a
gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto,
IX - a motivacado circunstanciada das condicées do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacées com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacio de empresas em
consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;
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XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo, observado o art. 24

desta Lei.

(grifou-se)
33. Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes sobre os elementos do
Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagdo pressupde que a propria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢cdo administrativa. Neste
sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
sustentavel, que é principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n° 14.133, de 2021), conforme
detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar
solucdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.
Encontrada a melhor solucdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o
objeto licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatério deve revelar esse
encadeamento logico.

34. Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.
I1.6.1 Estudo Técnico Preliminar - ETP

35. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a descrigdo da
necessidade da contratagdo, com especial atencdo a demonstragdo do interesse publico envolvido. Também ¢ preciso que
sejam abordadas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.
36. O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na
elaboragdo do ETP:
$ 17 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solug¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econémica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:
I - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;
Il - demonstracdo da previsdo da contrata¢do no plano de contratacbes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracado;
1II - requisitos da contratagdo,
1V - estimativa das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala,
V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar,
VI - estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administrag¢do optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo,
VII - descri¢do da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manuten¢do e a
assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo,
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebrag¢do do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;
XI - contratagées correlatas e/ou interdependentes,
XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.
37. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima,
conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
art. 18, §1°, deverd a Administragdo apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de
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Contratacdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientacdes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que
incidentes ao caso concreto.

38. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2022, deve a Administragdo observar as regras constantes da
Instru¢do Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elabora¢do dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e obras, no dmbito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

39. No caso concreto, observa-se que a Administracio elaborou o ETP de modo a contemplar as
exigéncias legais e normativas.

40. Cabe ressaltar informacgao relativa ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel — PLS, vez que, conforme
consta da INFORMACAO COMPLEMENTAR N° 12/2024 - CLPRAD/UFDPAR (fls. 189/191), a UFDPar est4
construindo seu PLS, tendo comissdo ja constituida para tal fim, de modo que o ETP foi analisado a luz do PLS da sua
tutora UFPI. O prazo de vigéncia do ACT que consagra aquela Universidade como tutora da UFDPar foi estendido.

Além disso, ndo custa lembrar que a UFDPar é uma Instituicio recentemente criada, com seus
instrumentos de governanca ainda em constru¢do. Nesse sentido, calha consignar o disposto no art. 22 da Lei de
Introdugdo as Normas do Ordenamento Juridico, quando dispde: Art. 22. Na interpretacao de normas sobre gestdo publica,
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.

41. Por tudo isso, entende-se satisfeito tal requisito.

11.6.2 Termo de Referéncia

42. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2022:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
()
XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que
deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:
a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagdo,
b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagées sigilosas;
¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;
e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento,
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo orgdo ou entidade,
g) critérios de medigdo e de pagamento,
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a
obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;
J) adequacgdo or¢amentdaria;
43. A Instrug@o Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboragdo do Termo
de Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos, no ambito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A Administragdo deve cuidar para que suas exigéncias
sejam atendidas no caso concreto.

11.6.2.1 Utilizacio ou nio de minuta padronizada de TR

44. A padronizacdo de modelos de documentos da fase interna da licitagdo constitui medida de eficiéncia ¢
celeridade administrativa que encontra previsao no art. 19, inciso IV, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 19. Os orgaos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administrac¢do de materiais, de obras e servicos e de licitagcoes e contratos deverdo:
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[ - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centraliza¢do dos procedimentos de
aquisi¢do e contratagdo de bens e servicos,;

11 - criar catalogo eletrénico de padronizag¢do de compras, servigos e obras, admitida a ado¢do do
catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video;

1V - instituir, com auxilio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos
de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a adocdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagdo,
a utilizagdo e a atualizag¢do de modelos digitais de obras e servicos de engenharia.

(grifou-se)
45. Tal postulado foi registrado na quarta edicdo do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, conforme
Enunciado BPC n° 06:

A atuacdo _consultiva na_andlise de processos de contratacdo publica deve fomentar a utilizacdo
das listas de verificacdo documental (check lists), do Guia Nacional de Licita¢oes Sustentaveis e

das minutas de editais,_contratos, convénios e congéneres, disponibilizadas nos sitios eletrénicos

da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

No intuito de padronizac¢do nacional, incumbe aos Orgdos Consultivos recomendar a utiliza¢do

das minutas_disponibilizadas pelos Orgdos de Direcdo Superior da AGU, cujas atualizagdes

devem ser informadas aos assessorados.

Convém ainda que os Orgdos Consultivos articulem-se com os assessorados, de modo a que

edicoes de texto por estes produzidas em concreto a partir das minutas-padrdo sejam_destacadas,
visando a agilizar o exame juridico posterior pela instdncia consultiva da AGU
(grifou-se).
46. Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcangados, € preciso que a
Administra¢do aponte claramente:

1) Se houve utilizagdo de modelos padronizados;
1I) Qual modelo foi adotado; e
111) Quais foram as modifica¢oes ou adaptacoes eventualmente efetuadas no modelo.

47. Observa-se que o instrumento segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido,_conforme
consta do termo de referéncia constante da fls. 18/35.

11.6.2.2 Da natureza comum do objeto da licitacao

48. Compete a Administragdo declarar que o objeto licitatorio ¢ de natureza comum, haja vista que a licitagdo
por pregdo somente ¢ obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor prego ou o de maior desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133, de 2021.

49, A definicdo de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n® 14.133, de 2021, que
apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais de mercado;

()
50. Sobre a necessidade de a Administragdo declarar a natureza do objeto da contratagdo, a Orientacdo
Normativa n°® 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispoe:
“Compete ao agente ou setor técnico da administra¢do declarar que o objeto licitatorio é de
natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde
a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicdo do orgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatorvia aplicavel.”
51. Embora referida Orientacdo Normativa tenha sido editada a luz da Lei n°® 8.666, de 1993, tem-se que o
entendimento juridico nela consubstanciado ¢ compativel com a Lei n® 14.133, de 2021, motivo pelo qual merece ser
observado.
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52. No caso concreto, a Administragdo declarou expressamente a natureza comum do objeto da licitagao,
conforme item 1 do TR e na JUSTIFICATIVA DA CLASSIFICACAO DO OBIJETO - item 15 (fl. 128).

11.6.2.3 Condigdes de execucio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de

recebimento

53. O art. 18, inciso III, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratagdo
contemple as condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento,
sendo certo que sua defini¢do envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

54. No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente nos itens 4.6, 5.1, 7.3 ¢ 7.4 e itens seguintes, do
Termo de Referéncia.

11.6.2.4 Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

55. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 2021, ¢ possivel concluir que a fase de
planejamento deve abordar as razdes que conduzem a defini¢ao de elementos aptos a conduzir a selegdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto.
56. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o planejamento da
contrata¢ao conter informagdes sobre:

1) modalidade de licitagdo;

1]) critério de julgamento,

111) modo de disputa; e

1V) adequacado e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros.
57. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de LICITACAO, na modalidade
PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adogio do critério de julgamento pelo MENOR PRECO, sendo o regime de
execucdo contrato Empreitada por Preco GLOBAL.
58. No caso concreto, o tema foi suficientemente tratado no item 8 do TR.
59. Enquanto a habilitacdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia anterior na execugao
de parcela relevante do objeto, a habilitacdo operacional visa verificar se o licitante retine condi¢des de executar o objeto
na dimensdo que ele (o objeto) possui.
60. A exigéncia de qualificagdo técnica-profissional é mais comum em obras e servicos de engenharia, mas
ndo ¢ vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a garantia do adimplemento das obrigagdes (conforme
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal), entdo sera necessario especificar de forma clara e expressa de qual parcela do
objeto sera exigida comprovacdo de experiéncia anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir o julgamento
objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitacdo do certame. O requisito legal a ser observado ¢ que
esta parcela claramente especificada represente ao menos 4% do valor estimado da contratagdo, conforme art. 67, §1° da
Lein® 14.133, de 2021.
61. Ja a comprovacao da qualificacdo técnica-operacional costuma ser exigida na generalidade dos casos, e
afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatorio. Por isso ¢ indispensavel indicar quantitativos
minimos a serem comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, §2° da Lei n°® 14.133, de
2021.

62. No caso concreto, o tema foi tratado de forma adequada no TR, constando do item 8.27 e seguintes.

11.6.2.5 Da avaliaciio sobre a necessidade de qualificar 0 TR como documento classificado (Lei de
Acesso a Informacio)

63. De acordo com o art. 10 da Instrugdo Normativa Seges/Me n° 81, de 25 de novembro de 2022, ao final da
elaboracdo do TR, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.
64. A esse respeito consta DECLARACAO QUANTO A CLASSIFICACAO DA INFORMACAO DOS

ARTEFATOS DA LICITACAO (fl. 276), classificando as informagdes dos artefatos de licitagio como de acesso publico,
aluzdaalLein®12.527, de 18 de novembro de 2011.

11.6.3. Da Utilizacio do Pregao Eletronico como Modalidade de Licitacio
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65. Vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitagdo, foi adequada, pois o servico a
ser contratado foi qualificado como comum pela unidade técnica (art. 6°, XIII, e art. 29 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021 c/c Orientagdo Normativa AGU n° 54, de 2014, item XXX do TR). Destaque-se que, a luz do art. 6°, XLI, da Lei n°
14.133, de 2021, somente ¢ possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto, o que foi
devidamente observado no presente caso.

11.6.4. Parcelamento da contratacfio e regra geral da necessaria adjudicacio por itens

66. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitagdes. Em havendo
divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral ¢é realizar a adjudicagdo por itens, tal qual previsto na Stimula
TCU n° 247:
E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade.
67. No caso de servigos, na aplicagdo do principio do parcelamento, deverao ser considerados (art. 47, 11, § 1°,
Lein® 14.133, de 2021):
I - a responsabilidade técnica;
1I - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos,
com divisdo do objeto em itens;
111 - o dever de buscar a amplia¢do da competic¢do e de evitar a concentragdo de mercado.
68. Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode se fundar na invocagdo geral de que ha
necessidade de integracdo entre os bens a serem adquiridos, devendo a justificativa avangar para aspectos técnicos ¢
faticos que confirmem tal posicdo. Sobre esse ponto, vale destacar o entendimento do TCU sobre a justificativa
administrativa para o agrupamento de itens, conforme Acorddo TCU n° 1972, de 2018-Plenario (Rel. Min, Augusto
Sherman, 22/08, de 2018):
30. [...] Além disso, mesmo nas respostas as oitivas, constata-se ndo haverem sido apresentadas
razoes de ordem técnica para ndo se realizar o parcelamento do objeto, apenas sendo explicitados
motivos de cunho gerencial, relacionados, principalmente, com eventuais dificuldades que
poderiam surgir na apuragdo de responsabilidades de prestadores distintos.

[]

32. Com efeito, for¢oso reconhecer que sempre que existente algum grau de integragdo entre
servigos, tal como no objeto em questdo, a possibilidade de surgimento de tais dificuldades, como
regra, estard presente. Contudo, a simples possibilidade de ocorrerem tais problemas, por si s0,
ndo pode servir de fundamento para contrariar-se a regra legal de priorizar-se o parcelamento do
objeto, em especial considerando que os niveis de integragcdo podem variar de um caso para
outro, bem como tendo em conta a viabilidade de, em varias hipoteses, serem implementados
pardametros e controles que viabilizem o adequado funcionamento conjunto das prestagdes ou, se
for o caso, a devida identificagdo de responsabilidades.

33. De todo modo, considero que qualquer grau de aglutina¢do do objeto que se pretenda, em
fungdo de constituir exce¢do a regra legal do parcelamento, devera ser prévia e tecnicamente
Justificado.

34. As circunstancias evidenciadas nesta Representagdo, alias, sinalizam que a forma de proceder

do Crea/MG, com a aglutinagdo de todos os servigos em questdo em um so objeto, pode estar
viabilizando que uma s6 empresa se eternize como a unica prestadora possivel. (grifo nosso)

69. Dito isso, percebe-se que no presente certame optou-se por "ndo parcelar a solu¢do, agrupando os
objetos de acordo com as caracteristicas funcionais dos equipamentos e, também, por tipo de servico, buscando uma
economia de escala", conforme consta do ETP (item 9) e em justificativa de parcelamento constante no Documento de
Formalizacdo de Demanda (fl. 4).

11.6.5 Adequaciio orcamentaria
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70. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatoria da licitagdo deve
compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.
71. A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria economica da despesa ¢ uma imposicao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso
IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lein® 14.133, de 2021:

Lein®8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer a¢do ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°desta Lei, e
notadamente: (Redagdo dada pela Lei n°14.230, de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizag¢do de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

()
Lein®14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratacio e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos or¢amentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

(grifou-se)

72. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como
a declaragcdo sobre a adequacao orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as
normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

73. A esse respeito consta DESPACHO N° 158/2024 - COO/UFDPAR (fl. 16), datado de 06 de junho de
2024, o qual foi tomado como base no Termo de Referéncia.

11.6.6 Do orcamento da contratacio e da obrigatoriedade de elaboracgio de planilhas

Orcamento estimado e pesquisa de precos

74. O or¢amento estimado da contratagdo ¢ tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo que, para

compras, devem ser observados os pardmetros previstos em seu §1°:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados putblicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.
§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor pre¢o aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:
I - composic¢do de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);
Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;
III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagéo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento. (...)
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75. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instru¢do Normativa Seges/ME n°
65, de 7 de julho de 2021, que estabelece o dever de materializagdo da pesquisa de pregos em documento que contemple,
no minimo, as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que conterd, no minimo: I -
descrigdo do objeto a ser contratado;

IT - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

IIT - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel; VII - memoria de calculo
do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso
IV do art. 5°.

76. Referida IN, em seu artigo 5°, define os pardmetros a serem utilizados na estimativa de custos, de forma
bastante similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021. Acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5° que devem ser
priorizados os parametros dos incisos I e II, painel para consulta de precos do PNCP e contratagdes similares,
respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de adogao destes.

77. Assim, o primeiro ponto a ser destacado ¢ a necessidade juridica dessa priorizacdo, a ser justificada nos
autos quando ndo observada

78. Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os pardmetros utilizados na pesquisa de
pregos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5°
da Instrucdo Normativa n° 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de pregos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.
79. Por fim, impende ressaltar a previsao do art. 6°, § 4°, da IN n° 65, de 2021, que deve ser observada pelo
consulente no sentido de que "Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variacdo entre os valores apresentados ".

80. No caso concreto, houve realizagdo de pesquisa (fls. 135/176) nos termos descritos nas normas aplicaveis.
81. A pesquisa de precos (fls. 135 a 176) foi calculada com base em pelo menos de 03 (trés) pregos, € que
restou justificado pela Equipe de Planejamento (fls. 74 e 135 a 137), nos termos do art. 5°, § 6°, da IN SEGES N° 65/2021.
82. Portanto, atendidos os pardmetros normativos, nao ha ressalvas.

11.6.7 Minuta de Edital
83. A minuta de edital foi juntada aos autos e retine cldusulas e condigdes essenciais exigidas nos

instrumentos da espécie.

84. Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido. As alteracdes
efetuadas no modelo elaborado pela AGU foram destacadas e informadas no JUSTIFICATIVA N° 17/2024 -
DEI/UFDPAR (fl. 271) e estdao de acordo com o ordenamento juridico, razdo pela qual nada temos a ponderar.

85. Ainda relativamente ao edital ha que de ressalvar os aspectos relativos a sua publicacdo. Conforme art.
54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021, ¢ obrigatoria a divulgacdo e a manutencao do inteiro teor do edital
de licitagdao e dos seus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicagdo de
extrato do edital no Diario Oficial da Unido.

86. No caso, deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis, contados a partir da data de
divulgacao do edital de licitacdo, para a apresentacdo das propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento
de menor preco ou de maior desconto (art. 55, 11, alinea “a”, Lei n° 14.133, de 2021).

87. Destaca-se também que, apds a homologacao do processo licitatorio, ¢ obrigatoria a disponibilizacdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

88. Ademais, de acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, c/c art. 7°, §3°, V, do
Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012,de 2012, deverao ser disponibilizados os seguintes documentos e informagdes no
sitio oficial do d6rgdo licitante na internet:
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o coOpia integral do edital com seus anexos;
o resultado da licitagdo; e
o contratos firmados e notas de empenho emitidas.

11.6.8 Da restricio a participacio de interessados no certame

89. O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja, inclua ou
tolere qualquer tipo de restrigdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos
casos de participacao de sociedades cooperativas e consorcios.
90. Também ¢ vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato.
91. O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsao
do inciso II do art. 9°.
92. Especificamente em relacdo a consorcios, a Lei n° 14.133, de 2021, expressamente apresenta os requisitos
necessarios para sua participa¢ao em licitagdes:
Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera
participar de licitacdo em consorcio, observadas as seguintes normas:
I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constitui¢do de consorcio, subscrito
pelos consorciados,
11 - indicag¢do da empresa lider do consorcio, que serd responsdvel por sua representagdo perante
a Administrag¢do,
III - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatorio dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitagdo economico-financeira, do somatorio dos valores de cada
consorciado,
1V - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um
consorcio ou de forma isolada,
V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase
de licita¢do quanto na de execugdo do contrato.
$ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta
por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo econémico- financeira,
salvo justificagdo.
$ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consorcios compostos, em sua
totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.
$ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a constituicdo
e o registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso I do caput deste artigo.
$§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de
licitagdo podera estabelecer limite maximo para o numero de empresas consorciadas.
$ 5° A substitui¢do de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo orgdo ou entidade
contratante e condicionada a comprovagdo de que a nova empresa do consorcio possui, no
minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para
efeito de qualificagdo econémico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitagdo do consorcio no processo licitatorio que originou o contrato.
93. No que se refere a cooperativas, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente apresenta os requisitos
necessarios para sua participagao em licitagdes:
Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licita¢do
quando:
I - a constituigdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na
legislagdo aplicavel, em especial a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de
19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;
11 - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuag¢do em regime cooperado, com reparti¢do de
receitas e despesas entre os cooperados;
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Il - qualquer cooperado, com igual qualifica¢do, for capaz de executar o objeto contratado,
vedado a Administracdo indicar nominalmente pessoas;
1V - 0 objeto da licita¢do referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n° 12.690,
de 19 de julho de 2012, a servi¢os especializados constantes do objeto social da cooperativa, a
serem executados de forma complementar a sua atuacgdo.
94, Diante do exposto, qualquer vedagdo a participagdo de interessados na licitagdo, inclusive cooperativas e
consorcios, devera ser justificada no processo.
95. No caso concreto, observa-se que o edital autorizou a participagdo de empresas de consorcios, o que foi
devidamente fundamentado na JUSTIFICATIVA PARA VEDACAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS
EM CONSORCIO (fl. 129).
96. Outrossim, em relacdo as cooperativas, optou-se pela vedacdo da sua participagdo no certame,
conforme JUSTIFICATIVA VEDACAO DE COOPERATIVAS (fl. 126).

11.6.9 Da participacio de ME, EPP e Cooperativas

97. Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a redagdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e
empresas de pequeno nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras, sendo certo que o entendimento aqui
apresentado ¢ aplicavel também a cooperativas equiparadas.

98. No caso sob exame foi garantido tratamento diferenciado conforme item 3.6 da minuta de Edital: "Serd
concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte, para as sociedades cooperativas
mencionadas no artigo 16 da Lei n° 14.133, de 2021, para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o

microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n° 123, de 2006 e do Decreto n.° 8.538,
de 2015".

a) Licitacdo Exclusiva

99. O art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja abaixo de R$

80.000,00, a participagdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de

pequeno porte.

100. No mesmo sentido a Orientagdo Normativa AGU n° 47/2014:
Em licitagdo dividida em itens ou lotes/grupos, deverd ser adotada a participag¢do exclusiva de
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n° 11.488, de
2007) em relagdo aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R$ 80.000,00

(oitenta mil reais), desde que ndo haja a subsun¢cdo a quaisquer das situagoes previstas pelo art.
9°do Decreto n° 6.204, de 2007.

101. A Orientagdo Normativa AGU n°® 10/2009, por sua vez, esclarece a forma de afericdo do valor de R$
80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratacao.

102. No caso em analise, foi justificada no Edital a exclusdo dos itens 3.5 e 3.5.1: "Ndo se aplica a
participacdo exclusiva, pois o valor total do grupo ultrapassa o valor de R$ §0.000,00".

b) Margens de preferéncia

103. De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a Administragdo podera estabelecer margens de preferéncia,
conforme premissas indicadas em seu art. 26:

Art. 26. No processo de licita¢do, podera ser estabelecida margem de preferéncia para:

1 - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras,

11 - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

$ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

I - sera definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do inciso I do
caput deste artigo,

1l - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos bens e servigos que ndo se
enquadrem no disposto nos incisos I ou Il do caput deste artigo,

11l - podera ser estendida a bens manufaturados e servi¢os origindrios de Estados Partes do
Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em acordo
internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.
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$ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e
inovagdo tecnoldogica no Pais, definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a
margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo podera ser de até 20% (vinte por
cento).

104. Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgacao, em sitio eletronico oficial, a

cada exercicio financeiro, da relagdo de empresas favorecidas em decorréncia da aplicacdo de margens de preferéncia,

com indicacao do volume de recursos destinados a cada uma delas.

105. No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administracdo optou pela realiza¢do de licitagdo sem
margem de preferéncia, conforme JUSTIFICATIVA QUANTO A MARGEM DE PREFERENCIA (fl. 129).

¢) Clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada a data do orcamento
estimado
106. O art. 25, §7° da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de duracdo do
contrato, sera obrigatéria a previsao no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade
com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

107. No caso concreto, tais disposi¢des constam dos itens 7.1 e 7.2 da minuta do contrato.

11.6.10 - Minuta do Contrato

108. A minuta de contrato foi juntada aos autos e reune clausulas e condigdes essenciais exigidas nos
instrumentos da espécie.

109. Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido, com as alteracdes
destacadas e informadas na JUSTIFICATIVA N° 17/2024 - DEI/UFDPAR (fl. 271) e estdo de acordo com o ordenamento
juridico.

I1.6.11 - Sistema de Registro de Precos — SRP

110. O inciso XLV do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, definiu o Sistema de Registro de Precos — SRP como
“conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestagdo de servigos, a obras e a aquisicao e locacao de bens para
contratagdes futuras”.

111. O inciso IV do art. 78, da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, estabeleceu o SRP como um dos
procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes, cujo disciplinamento encontra lastro nos arts. 82 a 86 do
mesmo diploma legal.

112. O SRP foi regulamentado pelo recente Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023, que, em seu art. 3°,
previu as hipodteses de cabimento, cujo rol é exemplificativo, comportando outras hipdteses além das previstas nos cinco
incisos.

113. A justificativa para ado¢do do SRP consta nas fls. 192/195.

11.6.12 - Intencio de registro de precos — IRP

114. Nos termos do art. 86 da NLLCA, o o6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria do
processo licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intengdo de registro de precos para,
nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros 6rgdos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagdo.
115. A IRP foi regulamentada pelo Decreto n® 11.462/2023, em seu art. 9°, tendo sido estabelecido, no §2°, que
o procedimento podera ser dispensado quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o inico contratante.
116. Quanto a participagao de outros 6rgaos ou entidades, decorrentes do procedimento de IRP, destaca-se que
cabe ao orgdo gerenciador se assegurar de que todas as formalidades atinentes a participagdo sejam cumpridas, conforme
disposto nos artigos 7° e 8° do Decreto 11.462/2023.
117. A proposito, deve-se observar a vedagao a participacdo de outro 6rgdo ou entidade, nas hipdteses descritas
no art. 4° do referido decreto, conforme previsao do seu paragrafo tinico, verbis:
Art. 4° E permitido o registro de pregos com indicagio limitada a unidades de contratagdo, sem
indicacdo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situagdes:
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I - quando for a primeira licitagdo ou contratagao direta para o objeto e o 6rgdo ou a entidade ndo
tiver registro de demandas anteriores;
I - no caso de alimento perecivel; ou
IIT - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

Paragrafo tinico. Nas situagdes referidas no caput, ¢ obrigatoria a indicagdo do valor maximo da

despesa e¢_€ vedada a participacio de outro 6rgio ou entidade na ata.

118. Conforme consta nos autos, a entidade gerenciadora figura como Unica contratante. Assim sendo, a
UFDPar optou por nao realizar a intencdo de registro de pregos descrita no artigo 86 da NLLCA (item 3, fl. 263).

11.6.13 - Minuta da ata de registro de precos

119. O certame para o registro de precos produz um documento vinculativo, de natureza obrigacional,
denominado ata de registro de precos, que estabelece compromisso relacionado a futura contratagdo. Nesse documento
sdo registrados “o objeto, os precos, os fornecedores, os orgdos ou as entidades participantes e as condigdes a serem
praticadas, conforme as disposicoes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou no instrumento de contratagdo direta e
nas propostas apresentadas;”, conforme definido no inciso XLVI do art. 6° da Lei n° 14.133/2021 e também do inciso II
do art. 2° do Decreto n° 11.462/2023.

120. As regras sobre a formalizacdo da Ata estdo previstas no Capitulo V do Decreto n° 11.462/2023, as quais
devem estar em conformidade com a minuta do edital e do termo de referéncia. Destaca-se que o prazo de vigéncia da
Ata, nos termos do art. 22 do Decreto, é de um ano, contado do primeiro dia util subsequente a data de divulgagdo no
PNCEP, e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

121. No caso dos autos, observa-se que foi colacionada a minuta de Ata (fls. 262/270), nos moldes do modelo
elaborado pela Advocacia-Geral da Unido, contendo os elementos indispensaveis na forma padronizada (inciso IV do art.
19 e §1° do art. 25 da Lei n°® 14.133/2021).

122. Nota-se que o Consulente ndo admitiu a adesdo a ata de registro de pregos (item 4), o que foi devidamente
motivado na JUSTIFICATIVA N° 43/2024 - CLPRAD/UFDPAR, fl. 193.

11.6.14 Designacio formal do pregoeiro e da equipe de apoio

123. No presente caso, consta a designacdo do agente de contratagdo na fl. 35 do termo de referéncia,
apresentando-se, o processo, regular nesse aspecto, conforme disciplinamento dos arts. 7° e 8° da Lei n® 14.133/2021,
cabendo apenas alertar ao o0rgdo para que se assegure quanto as vedagdes estabelecidas no ordenamento juridico, bem
como para que atente as regras de atuacao do agente de contratagdo e da equipe de apoio, e do funcionamento da comissao
de contratacdo e a atuagdo dos gestores ¢ fiscais de contratos, constantes do Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022.
Em tudo, cuidado para observar o principio da segregacao de funcdes, previsto no artigo 5° e 7°, §1°, da Lei n°® 14.133, de
2021.

111 - CONCLUSAQ

124. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo,
desde que cumpridos os pontos elencados nos paragrafos 85 a 88 acima.

125. Somente apos o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apds seu afastamento, de
forma motivada, consoante previsdo do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999), ¢
conforme j4 alertado nas consideragdes preliminares desta manifestagdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito,
nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacao desta unidade juridica, nos termos
do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

126. Retorne-se ao Orgdo consulente.

Parnaiba, 26 de julho de 2024.

JOAO VINICIUS BRITO DA SILVA
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Procurador Federal junto a UFDPar

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23855002582202316 e da chave de acesso 8f63a862

Documento assinado eletronicamente por JOAO VINICIUS BRITO DA SILVA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1564681660 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JOAO VINICIUS BRITO DA SILVA. Data e
Hora: 29-07-2024 15:44. Numero de Série: 47791450424677589225189570988. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.
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