ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

PARECER AGU/PGF/PF-IFES/JAB n2 277/2022

PROCESSO IFES/ES N2 23149.004155/2022-50

INTERESSADO: CAMPUS DE ALEGRE

ASSUNTO: RESCISAO UNILATERAL / APLICAGAO DE PENALIDADES

EMENTA: Licitagbes, contratos e patriménio.
Servigos de engenharia civil para execugdo de
obra de construgdo de Laboratdrio de Agricultura
Sustentavel e galpdo no Campus de Alegre.
Rescisdo unilateral e aplicagéo de penalidades.
Arts. 78, 79, 87 e 109 da Lei n? 8.666/1993.
Contraditério e ampla defesa. Procedimentos
obrigatdrios. Recomendacdes. Possibilidade.

Magnifico Reitor,

I. DO OBJETO DO PARECER

1. Trata-se de processo eletronico encaminhado via SIPAC no qual o Campus de Alegre
solicita manifestacdo juridica acerca da possibilidade de rescisdo unilateral por descumpri-
mento das obriga¢des assumidas no Contrato n? 19/2022, celebrado com a empresa THS
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA ME., cujo objeto é a construcdo de Laboratdrio de
Agricultura Sustentavel e galpdao no Campus de Alegre.

2. Constam dos autos os seguintes documentos principais:
a) solicita¢do de aplicagdo de adverténcia, doc. 1;
b) e-mail da Contratada, docs. 2 e 6;
c¢) Ordem de Servico, doc. 3;
d) Contrato n. 19/22, docs. 4 e 7;
e) Edital de RDC, doc. 8;
f) Proposta THS Construtora, doc. 9;
g) Oficio 17/2022 — notificagcdo a Contratada, docs. 11-14;
h) manifestagdo de defesa da Contratada, docs. 15-17;
i) manifestagdo do Gestor do Contrato — Setor de Engenharia, doc. 18;
j) solicitagcdo de cancelamento pelo Gestor do Contrato, doc. 19;
k) despacho 77/22 ALE.CGC, aplicagdo de adverténcia, doc. 20;
l) e-mail — encaminhamento do Oficio 22/2022 — notifica¢do a Contratada, doc. 21;
m) Defesa Prévia, docs. 22-25;
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n) Nota Técnica 20/22 ALE.CGC, doc. 28;

0) minuta de Termo de Rescisdo Unilateral, doc. 29;

p) andlise ALE.CGC, doc. 30;

q) despacho 851/22 ALE.GABDG, aprova o Termo de Rescisdo Unilateral, doc. 31;
r) encaminhamento a este Consultivo, doc. 32.

3. O exame desta Procuradoria Federal se da nos termos do art. 11 ¢/c artigo 18 da Lei
Complementar n? 73/93 — Lei Orgénica da Advocacia-Geral da Unido, e do art. 10, §19, da Lei
n2 10.480/2002, considerando a delimitacdo de competéncia institucional deste Orgdo de
consultoria e assessoramento juridico.

4, Em apertada sintese, é o relatdrio.

Il. APRECIACAO DA CONSULTA

1.1 DA RESCISAO CONTRATUAL POR ATO UNILATERAL DA ADMINISTRACAO

5. Primeiramente, convém salientar que, em contratos administrativos, a hipdtese de
rescisao unilateral do contrato é faculdade apenas do agente publico contratante e ndo do
particular contratado para prestar o servico. Nesse sentido, transcreve-se o teor do artigo 79
da Lei n? 8.666/1993, que prevé trés casos de rescisdo contratual, quais sejam por ato
unilateral da Administracdo, por acordo entre as partes e por meio judicial:

Art. 79. A rescisdo do contrato poderd ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administra¢do, nos casos
enumerados nos incisos | a XIl e XVII do artigo anterior;

Il - amigdvel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da
licitagdo, desde que haja conveniéncia para a Administracéo;

Il - judicial, nos termos da legislagdo; {...)

6. Assim, verifica-se que a legislagdao permite a rescisdao contratual por ato unilateral da
Administracdo, nos casos enumerados no Art. 78 da referida lei, transcritos abaixo:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

I - 0 nGo cumprimento de cldusulas contratuais, especificacbes, projetos ou
prazos;

Il - o cumprimento irregular de cldusulas contratuais, especificagdes,
projetos e prazos;
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Ill - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos
prazos estipulados;

IV - o0 atraso injustificado no inicio da obra, servi¢o ou fornecimento;

V - a paralisagdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e
prévia comunicag¢do a Administragdo; |...]

Pardgrafo unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente

motivados nos autos do processo, assegurado o contraditorio e a ampla
defesa.

7. Diante dos fatos narrados e juntados aos autos pelo Campus de Alegre, temos que se
amoldam ao dispositivo da legislagdo citada acima.

8. Seguindo a mesma linha, a Clausula Décima Segunda do Contrato n? 19/2022 (doc. 4)
estabelece que:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA RESCISAO

12.1 A rescisdo do contrato ocorrerd de pleno direito e independente de
interpelagdo judicial ou extrajudicial quando da ocorréncia de quaisquer das
hipdteses:

1) a CONTRATADA pedir faléncia ou concordata, liquidacdo judicial ou
extrajudicial;

II) @ CONTRATADA transferir, no todo ou em parte, a obra, sem a prévia
autorizagdo do CONTRATANTE;

1) o acumulo de multas for superior ao valor das garantias instituidas;

IV) a CONTRATADA reincidir em faltas graves punidas anteriormente com
multa ou faltas cometidas por caracterizada md fé;

V) quando a CONTRATADA utilizar o contrato como caug¢fo, ou para
qualquer operag¢Go financeira, sem prévia e expressa anuéncia do
IFES/CAMPUS-ALEGRE;

Vi) se verificada a inexecugdo total ou parcial da obra;

VIl o ndo cumprimento das obrigacbes trabalhistas e sociais,
principalmente o néGo pagamento de seu pessoal, ou a reiterada
impontualidade no cumprimento dessas obrigagdes;

VIll) execug¢do da obra com manifestada impericia técnica ou execugdo
negligente comprovada pela fiscalizacdo do CONTRATANTE; Processo n°
23149.001635/2022-69 RDC Eletrénico n® 01/2022 Contrato n® 19/2022

IX) nos demais casos previstos em lei.

9. Isto posto, entendendo a Administracdo que existiram infracGes em relacdo a
execucdo das obrigacGes da contratada, conforme documentacdo acostada aos autos, ndo
vislumbro ébice a rescisdo do contrato por ato unilateral, especialmente em virtude da
motivacdo apresentada, desde que observados os critérios do contraditério e a ampla
defesa.
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10. No gue tange a minuta do Termo de Rescisdo, entendo encontrar-se juridicamente
apta a formalizacdo. Necessario, ha ementa da minuta, retificar o numero do contrato
informado.

11. Frise-se, ainda, que, quando da formalizacdo do Termo de Rescisdo, deverd ser
providenciada sua publicacdo na imprensa oficial, conforme art. 61, paragrafo unico, da Lei
n? 8.666/93, para garantia de sua eficacia.

1.2 DA APLICACAO DAS SANCOES

12. Por outro lado, mister ressaltar que a inexecucdo contratual, paralelamente ao
procedimento de rescisdo, pode e deve ensejar a aplicacdo das san¢des previstas, conforme
preceitua o caput do artigo 80 da Lei n? 8.666/1993.

13. Isto porque a rescisdo contratual ndo impede a aplicagdo das penalidades
administrativas, visto que tal medida é consequéncia inevitavel do descumprimento das
obrigacGes contratuais, tal como mostra a Lei de Licitacdao e Contratos Administrativos:

Art. 87. Pela inexecu¢lo total ou parcial do contrato a Administracdo
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangdes:

| — adverténcia;

Il —multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;
Il — suspensdo tempordria de participagGo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV — declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administra¢Go Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administra¢Go pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da san¢do aplicada com base no inciso anterior.

$12 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, responderd o contratado pela sua diferenca, que serd
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo ou
cobrada judicialmente.

§22 As sang¢des previstas nos incisos I, Ill e IV deste artigo poderdo ser
aplicadas juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§32 A san¢do estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia
exclusiva do Ministro de Estado, do Secretdrio Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo,
no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser
requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagdo.
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14. Como observa Carlos Pinto Coelho Motta®, além das san¢des acima descritas, podem
ser aplicadas, cumulativamente, as multas previstas no edital ou no contrato e as demais
consequéncias atribuiveis legalmente, conforme o caso.

15. A aplicacdo das sancfes deve ser precedida do devido processo legal, conferindo-se
a0 particular os direitos do contraditorio e da ampla defesa.

16. Todavia, uma vez apurada a falta, a Administracdo possui o dever de punir, pois a
discricionariedade refere-se apenas a dosagem da penalidade adequada. Esse é o teor da
licdo doutrindria abaixo transcrita:

A Constitui¢cdo Federal vigente, em seu art. 59, dispondo sobre os direitos e
deveres individuais e coletivos, estabelece, no inciso XXXIV, que “ndo hd
crime sem lei anterior que o defina, nem prévia cominagéo legal”. No
dmbito do Direito Administrativo, ao legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contrato, usando de sua prerrogativa constitucional, a Unido
estabeleceu as sangbes a que estard sujeito o contratado quando deixar de
cumprir suas obrigacdes. Assim o fez na Lei n® 8.666/93, no art. 87.
Novamente cuidou do assunto na Lei n® 10.520/02, no art. 79, desta feita
dispondo sobre tipos de penas em que podem ser enquadrados os licitantes
e contratados. Enquanto na Lei n® 8.666/93 o legislador estabeleceu um
tipo penal genérico — inexecugdo total ou parcial do contrato-, no diploma
legal moderno procurou detalhar as falhas que podem ser cometidas no
processo e que estdo sujeitas a penalidades. (Paulo Sérgio de Monteiro Reis.
“A Penalidade de Suspensdo na Lei 10.520, de 2002”, in Revista Zénite,
“Informativo de Licitacées e Contratos”. 642/125/JUL/2004).

17. Ainda sobre o dever de punir, destaco as lucidas palavras do nobre Ministro
Benjamin Zymler no voto revisor (condutor) do Acérddo 949/2010 — Plenario:

“Sobreleva notar que ao gestor publico nGo é dado o direito de se omitir,
pois ele detém o poder-dever de agir”.

18. Nessas circunstancias, é vdlido lembrar do principio da pacta sunt servanda, que
significa que o contrato é lei entre as partes, isto é, ele tem forga obrigatdria e ndo pode ser
modificado. Dessa forma, o cumprimento das obriga¢gdes assumidas é totalmente exigivel
entre os contratantes.

19. Diante o exposto, ndo cabe a Administracdao usar-se da discricionariedade no caso
em andlise, ponderando sobre esta ou aquela penalidade. Deve, portanto, valer-se do
poder-dever de agir, aplicando as penalidades estabelecidas em contrato, com base nas
obrigacGes ndo executadas.

Eficacia nas Licitagdes e Contratos, 9.2 ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 684.
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1.3 DA NECESSIDADE DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

20. Conforme citado acima, a rescisdo do contrato e aplicacdo de penalidades devem ser
precedidas do devido processo legal com contraditério e ampla defesa previsto no Paragrafo
Unico, do Artigo 78, da Lei n. 8.666/93. Observando-se também o rito previsto no artigo 109,
da Lei n. 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimag¢do do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de: (...)

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;
(Redag¢do dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo tempordria ou de multa;

n_n

§12 A intimagdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e",
deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no
inciso Ill, serd feita mediante publicacGo na imprensa oficial, salvo para os
casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos
licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando poderd ser feita por

comunicag¢do direta aos interessados e lavrada em ata.

"n

§22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo terd
efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e
presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficdcia
suspensiva aos demais recursos. {...)

§42 O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo
de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de
5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.

§52 Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de reconsidera¢do
se inicia ou corre sem que o0s autos do processo estejam com vista
franqueada ao interessado.

21. In casu, a Administragao solicita analise juridica desta Procuradoria sobre a
possibilidade de rescisdo unilateral do Contrato n? 19/2022 (doc. 4), firmado com a empresa
THS CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA ME., pelo inadimplemento das clausulas
contratuais, conforme previsto no Art. 78, incs. |, I, VIl e VIIl da Lei n? 8.666/1993.

22. Diante dos fatos narrados, em especial as justificativas apresentadas nos autos,
entendemos ser possivel o prosseguimento da rescisdo unilateral do contrato, uma vez que
analisados a defesa prévia da contratada (docs. 18 e 28). Portanto, observa-se gue a
empresa foi notificada dos fatos a ela imputados, tendo sido oportunizado prazos para se
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manifestar, observando assim o contraditério e ampla defesa, nos termos do art. 109 da Lei
n2 8.666/1993.

23. Cabe ressaltar que as multas e/ou demais penalidades a serem aplicadas devem
seguir o mesmo procedimento, podendo constar de uma unica notificacdo.

1.4 DA NECESSIDADE DE SE NOTIFICAR A SEGURADORA ACERCA DA NOTIFICACAO DE
RESCISAO DO CONTRATO PARA QUE CASO QUEIRA ACOMPANHE A EMPRESA NA DEFESA
NO PROCESSO

24. No presente caso, ndo resta claro nos autos se a contratada apresentou a Garantia
de Execugdo, quer seja caugdao em dinheiro, titulos da divida publica, fianga bancaria ou
seguro-garantia, conforme previsdo da Clausula Oitava do contrato.

25. Ressalto que, na eventual apresentacdo de apdlice de seguro-garantia pela
contratada, a seguradora devera ser notificada acerca da inadimpléncia da empresa e do
inicio do processo de rescisao unilateral, a fim de responsabilizar-se pelo prejuizo causado
na inexecucao do contrato, inclusive pelo pagamento das possiveis multas.

1.5 DA DISPENSA DE LICITACAO PARA EXECUCAO DO REMANESCENTE DO SERVICO

26. A contratagdo do remanescente de servigo encontra previsao expressa no art. 24,
inciso XI da Lei n2 8.666/93: “Art. 24. E dispensdvel a licitagdo: (...) XI - na contratacdo de
remanescente de obra, servico ou fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual,
desde que atendida a ordem de classificagdo da licitagGo anterior e aceitas as mesmas
condicbes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente
corrigido,;”

27. Contudo, os procedimentos e a instrucdo processual da contratacio do
remanescente do servico devem ser realizados em novo processo (auténomo), por se
tratar de uma nova contratacdo, com o posterior encaminhamento a esta Procuradoria,
para analise e manifestacao.

Ill. CONCLUSAO

28. Ante o exposto, abstraindo-se as questdes inerentes a oportunidade e conveniéncia,
elementos da engenharia e do Administrador e de conformidade com os arts. 11, VI, “a”, c/c
18, da Lei Complementar n? 73/1993, e art. 38, paragrafo uUnico, da Lei n? 8.666/93, a
Advocacia-Geral da Unido, por meio da Procuradoria Federal junto ao IFES, com as
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recomendacgdes supra, opina pela possibilidade de rescisdo unilateral, nos termos previstos
em contrato e na Lein. 8.666/1993.

29. Vitéria/ES, 5 de dezembro de 2022.

José Aparecido Buffon
Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF/Ifes em exercicio
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